Med undervisningsskicklighet

| centrum — ett ramverk for larares
och rektorers professionella
utveckling

Slutbetinkande av Utredningen om en bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner

Stockholm 2018

N
vaood

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2018:17



SOU och Ds kan képas fran Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara p4 remiss.

Hiftet dr gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2018

ISBN 978-91-38-24770-9
ISSN 0375-250X



Till statsradet Gustav Fridolin,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att uppdra 4t en sirskild
utredare att limna forslag som syftar till att ge bittre férutsittningar
for lirare, forskollirare, rektorer och foérskolechefer att utféra sina
uppdrag och bla. se over behérighets- och legitimationsreglerna
(dir. 2016:76). Som sirskild utredare foérordnades samma dag univer-
sitetslektor Bjérn Astrand. Bjérn Astrand anstilldes som sirskild ut-
redare pd 100 procent fr.o.m. den 1 augusti 2017. Regeringen beslu-
tade om tilliggsdirektiv den 2 november 2017 (dir. 2017:111).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes kanslirddet Gerd Mérck
(fr.o.m. den 15 september 2016), juristen Anna Bergqvist (fr.o.m. den
23 januari 2017) och departementssekreteraren Therese Biller (fr.o.m.
den 8augusti 2017). Frida Ericmats Rutgersson var anstilld som
sekreterare fr.o.m. den 21 november 2016 t.o.m. den 10 juni 2017.
Gerd Morck har varit utredningens huvudsekreterare.

Som experter 1 utredningen forordnades fr.o.m. den 14 november
2016 departementssekreterare Therese Biller, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreterare Johan Borjesson, Utbildningsdepar-
tementet, departementssekreterare Karolina Gustafson, Finansdepar-
tementet, departementssekreterare Stefan Holmgren, Utbildnings-
departementet, departementssekreterare Karin Moberg, Finansde-
partementet, departementssekreterare UllaKarin Sundqvist Nilsson,
Utbildningsdepartementet och imnessakkunnig Emma Ostling, Ut-
bildningsdepartementet. Johan Borjesson entledigades fr.o.m. den
1 januari 2017. T hans stille férordnades fr.o.m. samma dag departe-
mentssekreteraren Erika Stadler, Utbildningsdepartementet, som ex-
pert. Stefan Holmgren entledigades som expert fr.o.m. den 29 juli
2017. Therese Biller entledigades som expert fr.o.m. den 8 augusti
2017. T hennes stille férordnades fr.o.m. 5 september 2017 depar-



tementssekreteraren Malin Winbladh, Utbildningsdepartementet, som
expert. Som experter i utredningen foérordnades fr.o.m. den
24 augusti 2017 som experter ocksd Daniel Berr, Sveriges Kommuner
och Landsting, Asa Fahlén, Lirarnas Riksforbund, Johanna Jaara
Astrand, Lirarférbundet, Matz Nilsson, Sveriges Skolledarférbund,
Lisa Oldmark, Almega, samt Anders J. Persson, Sveriges universitets-
och hégskoleférbund. Karin Moberg entledigades som expert fr.o.m.
den 12 september 2017. T hennes stille férordnades fr.o.m. samma
dag departementssekreteraren Arvid Hedlund, som expert. Malin
Winbladh entledigades som expert fr.o.m. den 1 januari 2018.

Hirmed 6verlimnas Utredningen om en bittre skola genom mer
attraktiva  skolprofessioners slutbetinkande Med undervisnings-
skicklighet 1 centrum — ett ramverk fér lirares och rektorers pro-
fessionella utveckling (SOU 2018:17).

Stockholm den 12 mars 2018

Bjorn Astrand
/Gerd Morck
Anna Berggvist
Therese Biller
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Sammanfattning

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner, U 2016:06, dverlimnar sitt slutbetinkande Med undervis-
ningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers pro-
fessionella utveckling, SOU 2108:17. Utredningen har till uppdrag att
limna forslag som syftar till att ge bittre frutsittningar for lirare,
forskollirare, rektorer och férskolechefer att utféra sina uppdrag
och bla. se 6ver behérighets- och legitimationsreglerna. Utred-
ningen limnade den 8 juni 2017 over delbetinkandet Utbildning,
undervisning och ledning — Reformvdrd till stéd for en bittre skola,
SOU 2017:51. I delbetinkandet redovisades de delar av uppdraget
som ror justeringar av legitimations- och behdorighetsreglerna, upp-
draget att utreda om férskolechefer i férskolan bér benimnas rekto-
rer 1 skollagen och uppdraget att se 6ver hur en god introduktion i
lirar- och forskolliraryrkena kan sikras. I och med detta slutbetin-
kande slutredovisas utredningens uppdrag.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta i dialog med de som med-
verkar 1 den nationella samlingen fér liraryrket, det vill siga Fri-
skolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Lirarférbun-
det, Lirarnas Riksférbund, Lirarutbildningskonventet, Sveriges for-
enade studentkdrer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Skolledarférbund och Sveriges universitets- och hégskoleférbund.
Detta har gjorts via flera gemensamma méten samt att det har funnits
mojligheter att limna synpunkter.

Professionsprogrammet som utredningens barande strategi

Under 2015 pekade the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) p4 behovet av mer samlade strategier for
den svenska skolan. 2015 ars skolkommission tog fasta pd OECD:s
slutsatser och presenterade 2017 férslag till en samlad strategi for
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okad kunskap och likvirdighet. Ett av Skolkommissionens forslag
var att ett nationellt professionsprogram for lirare och skolledare ska
inrittas 1 syfte att frimja lirares och skolledares professionella ut-
veckling och skolutveckling, och for att skapa generella forutsitt-
ningar f6r kapacitetsbyggande 1 skolvisendet. Detta fér att mojlig-
gora en stirkt undervisning och bidra till positiva effekter pd elevers
kunskapsresultat.

Denna utredning tar vid pd Skolkommissionens linje genom att
fortsitta att utveckla foérslaget om ett professionsprogram i syfte att
skapa en sammanhillande systematik f6r sdvil utveckling av lirares
och skolledares kompetens som dess strategiska anvindning. Till-
gingen till legitimerade lirare och nivin pd lirarnas undervisnings-
skicklighet dr centrala faktorer f6r skolans kvalitet och resultat. Ut-
redningens bedémning ér att den utvecklingsmodell som tanken om
ett professionsprogram innebir ger den systematik och struktur som
ir nédvindig for att kunna foéresld verkningsfulla 16sningar pd flera
av de frigor som utredningen har fitt 1 uppgift att hantera. Detta
giller inte minst den évergripande frigan om hur attraktionskraften i
att arbeta som ldrare eller rektor kan 6ka.

Det samlade forslaget har utvecklats i en reformvirdande anda
som foéridlar och justerar statliga insatser som har varit bdde fram-
gingsrika och mindre framgingsrika, genom att etablera en tydlig
nationell ram f6r dem. Utredningens direktiv, liksom sjilva logiken
med professionsprogrammet att utveckling bygger pd de professio-
nellas inflytande och aktiva roll, medger inte att skarpa forslag liggs i
alla delar men utredningen hoppas kunna bidra till utvecklingen av
professionsprogrammet genom att presentera ett forslag till ett
ramverk som ett férsta steg liksom att peka pd hur arbetet kan l6pa
vidare. Det har heller inte varit denna utrednings uppgift att foresld
vilken organisation eller myndighet som ska ansvara fér profes-
sionsprogrammet. Denna friga hanteras i stillet av 2017 rs Skolmyn-
dighetsutredning (U 2017:04) som limnar sina forslag i juni 2018.
Tidpunkten for nir organisationen kan komma tll stind paverkar
ocksd nir professionsprogrammet i sin helhet kan etableras. I betin-
kandet anvinds funktionen for den innu ej bestimda organisationen.

Professionsprogrammet foreslds omfatta legitimerade lirare och
forskollirare samt rektorer och forskolechefer anstillda 1 skolvisen-
det. Hir anvinds Lirare och rektorer for dessa grupper.
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Professionsprogrammets tre byggstenar

Professionsprogrammet bygger pi tre antaganden:

— att det behdvs ett samlat och forstirkt grepp for utveckling av
lirares och rektorers yrkesskicklighet, det vill siga professionspro-
grammet behover en kompetensutvecklande del.

— att det behovs tydliga beskrivningar av lirar- och rektorskompe-
tens frin grundliggande nivd upp till mycket avancerad nivd lik-
som tillforlitliga processer for att identifiera och erkinna olika
nivier av kompetens, och

— att det behdvs mer utvecklade modeller f6r att anvinda kompetens
s& att identifierad och erkind kompetens kan anvindas mer stra-
tegiskt.

Vart och ett av dessa antaganden utgér grunden for en del av pro-
grammet. Programmet kan dirmed sigas bestd av dels en kompe-
tensutvecklande och -forstirkande del, dels en del vars fokus dr kom-
petensvindning vilka sammanbinds av en del 1 vilken enskilda lira-
res och rektorers kompetens bekriftas. A ena sidan ska programmet
genomfoéras nationellt och innehdlla en tydlig systematik for att
likvirdighet ska kunna nds, f6r lirare och rektorer men framfér allt
for att alla elever ska {8 delta 1 undervisning som héller hég kvalitet.
A andra sidan ska programmet ocks3 rymma en variation av meto-
der och innehdll, beroende pd att det ska forverkligas hos huvud-
min och skolenheter som har mangskiftande lokala forutsittningar
och behov. Programmet stédjer utveckling men omfattar dirmed fler
delar in enbart ett utbildningsprogram: Program str i sammanhanget
for ett brett angreppssitt for att behandla fler olika frdgor. I fokus for
programmet stdr dock ambitionen att stirka undervisningen och
dirigenom bidra till positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling
och skolresultat. Utgdngspunkten ir att lirare och rektorer ska vara
drivande aktorer for utvecklingen. Programmet ér tinkt att vara ett
redskap for att professionerna ska kunna synliggéra och driva ut-
vecklingen av yrkesskicklighet, och bidra till att ge lirare och
rektorer forutsittningar f6r att ta professionellt ansvar.
Professionsprogrammet utgdr frin vetskapen att undervisnings-
skicklighet utvecklas ¢ver tid och under vissa férutsittningar samt att
en lirare under sitt yrkesliv genomgdr flera faser, frdn nyexaminerad
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till en allt mer erfaren och skicklig lirare. Programmet innebir att
olika kompetensutvecklingsinsatser, mojligheter till mer kvalificerade
arbetsuppgifter och andra utvecklingsmojligheter pd ett tydligt, lik-
virdigt och férutsigbart sitt knyts till dessa olika faser.

Mojlighet till kompetensutveckling

For att en lirare eller rektor ska bli verkligt framgingsrik 1 sin yrkes-
girning krivs kontinuerlig kompetensutveckling genom hela yrkes-
livet, for liraren primirt inriktad pd att utveckla undervisningen och
undervisningsskickligheten. Men svenska lirare och rektorer dgnar
mindre tid it kompetensutveckling in lirare 1 andra linder, och fort-
bildning med inriktning pd undervisningsimnen och dmnesdidaktik
har under de senaste decennierna fitt std tillbaka fér verksamhets-
utveckling. Utredningen féresldr att skollagen dndras s3 att legiti-
merade lirare och rektorer ges mojlighet att kontinuerligt ta del av
kompetensutvecklingsinsatser som stirker yrkesskickligheten. Utred-
ningen menar ocksd att det ir nodvindigt att lirare och rektorer
generellt fir ett storre eget inflytande 6ver innehillet 1 kompetens-
utvecklingen samt hur denna ska genomféras, till exempel genom
deltagande 1 en kollegial process eller i en kurs eller genom att liraren
driver ett utvecklingsprojekt. Samtidigt dr det viktigt att rektor och
huvudman idven fortsittningsvis har ett inflytande 6ver inriktningen
pd lirarnas och rektorernas kompetensutveckling fér att verksam-
heten som helhet ska utvecklas i 6nskad riktning. Det kan ocks3 fin-
nas behov av kompetens nationellt som behéver tillgodoses. Over
tid behover dirfér insatser definierade av varje nivd rymmas.

Under den forsta tiden i yrket ir kompetensutvecklingen 1
professionsprogrammet i ligre grad valbar in senare. Under den
forsta tiden 1 yrket krivs till exempel att liraren deltar 1 den lag-
stadgade introduktionsperioden och inom ramen fér denna fir st6d
av en erfaren lirare. P4 motsvarande sitt deltar den nyblivna rek-
torn 1 den lagstadgade befattningsutbildningen. Lingre in i yrkes-
livet fir programmet mer karaktiren av ett erbjudande som ger
liraren och rektorn stirkta och tydliga karridirméjligheter men som
ocksd innebir okade krav pd den individuella insatsen och det
individuella ansvarstagandet. Professionsprogrammets utformning
ska gora det tydligt hur lirare och rektorer kan inrikta sin kompe-
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tensutveckling for att kunna ng en hogre kompetensnivg eller kom-
ma ifrga for en forsteldrartjinst som delvis finansieras av staten.

Utredningen foresldr att funktionen pd sikt blir en tydlig nod for
att avgora vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska erbjudas na-
tionellt. I funktionen bor representanter fér bland annat professioner,
huvudmin och universitet och hégskolor gemensamt, och utifrdn en
given ekonomisk ram, analysera behovet av och planera nationella
insatser. Motsvarande arbete bér ocksd genomféras av parterna regio-
nalt. Det arbete som Skolverket har pdbérjat med att 6ver tid erbjuda
kompetensutveckling inom ramen fér olika skolutvecklingsprogram
utgor en god grund att bygga vidare pa.

En sirskild friga giller de behorighetsgivande kurser som 1 dag
erbjuds legitimerade lirare 1 Lirarlyftet II. Denna insats dr av stor
vikt for att elever ska undervisas av behoriga lirare. Utredningen
foreslar att Lirarlyftet IT f6rlings men att tillgdng till behorighets-
givande utbildning for legitimerade lirare pa sikt, nir funktionen
finns pd plats, bor erbjudas som en del av professionsprogrammet.
Utredningen féresldr ocksd att de ekonomiska villkoren fér att del-
ta 1 Lirarlyftet IT forbittras.

Kunskap och kompetens kan bekriftas nationellt

Utredningen foreslr att professionsprogrammet omfattar en mojlig-
het tll nationellt erkinnande av en enskild lirares eller rektors kun-
skap och kompetens pd olika niver. Detta for att skapa tillforlitliga
processer for att identifiera och erkinna olika nivier av kompetens
som bland annat kan anvindas vid tillsittning av karridrtjinster. Ut-
redningen foreslar att fyra nationellt reglerade kompetensnivier inrit-
tas for legitimerade lirare: legitimerad lirare, erfaren lirare, meriterad
lirare samt sirskilt meriterad lirare. Motsvarande nivier ska finnas
for legitimerade forskollirare. Utredningen foreslar att tva nationellt
reglerade niver infors for rektorer: rektor och meriterad rektor.
Kompetensbeskrivningarna f6r de olika nivierna bor utarbetas 1
huvudsak av professionerna och beslutas av funktionen. Utredning-
en menar att undervisningsskicklighet bor vara det avgérande kri-
teriet for att nd ett nationellt kompetenserkinnande. Det ir viktigt
att kompetensbeskrivningarna utformas pd ett sidant sitt att en
tydlig progression uttrycks och att de olika nivierna dirmed kan
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fungera som inspirerande mélbilder. Den kunskap och kompetens
som krivs for en viss nivd bor ocksd ha kunnat tillignas pd olika
sitt, till exempel genom ett metodiskt och medvetet arbete for att
utveckla skickligheten i praktiken eller genom deltagande 1 formell
utbildning.

Den enskilde liraren eller rektorn avgér sjilv om, och 1 s§ fall
nir, en ansdkan om erkinnande av kompetens ska goras. Ett erkin-
nande p en viss nivd utgdr frin den kunskap och kompetens som
liraren eller rektorn har tillignat sig fram till tiden f6r ansékan. Ett
erkinnande pd en viss nivd leder inte per automatik till en fér-
indrad [6n, en férindrad ginst eller férindrade arbetsuppgifter. Ett
erkinnande pd en viss nivd leder diremot till 6kade méojligheter for
den enskilda liraren att kunna komma ifrdga fér en karridrtjinst
eller f6r att ta ansvar for vissa sirskilt kvalificerade arbetsuppgifter.
Provningen om en lirares eller rektors kunskap och kompetens
motsvarar en viss nivd bor av legitimitetsskil ske regionalt eller
nationellt inom funktionen, ej lokalt. Fér vissa kompetensnivier
bér provningen utféras av sirskilt yrkesskickliga lirare respektive
rektorer.

Modjligheter att anvinda kompetens strategiskt

Det ir viktigt for skolans utveckling att de skickligaste lirarna och
rektorerna kan anvindas dir de gor stérst nytta for eleverna och for
utvecklandet av professionen. Detta giller sirskilt nir bristen pa lira-
re ir stor och det dr svirt att rekrytera rektorer. De nationellt fast-
stillda kompetensnivierna ger huvudmin bittre mojligheter att
rekrytera och anvinda kompetens strategiskt, till exempel till extra
utmanande undervisningssituationer. Konkret innebir det att en skol-
huvudman kan annonsera inte bara efter en lirare inom vissa imnen
eller f6r undervisning 1 en viss skolform utan dven efter en lirare med
en viss kompetensniva.

For vissa sirskilt kvalificerade arbetsuppgifter bor pa sikt krav om
en viss kompetensnivd stillas pd den lirare eller forskollirare som
uttér dem. Vilka arbetsuppgifter som ska kriva en viss kompetens-
nivd liksom vilken nivd som ska krivas bor faststillas 1 anslutning till
att beslut fattas om nationella kompetensbeskrivningar. Initialt bor
detta vara nigot som huvudmannen ska striva efter. Utredningen
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menar att det till exempel bér 6vervigas om det bor stillas krav pd en
viss kompetensnivd f6r den som ska vara imnesansvarig eller for den
som ska fungera som mentor f6r en nyexaminerad lirare. Mentorer
boér ocksd omfattas av ett krav pd viss utbildning. For att mojliggora
att ett sidant krav kan stillas pd sikt foreslir utredningen en satsning
pa mentorsutbildning.

For att forstirka mojligheterna att kunna dra nytta av den kun-
skap och kompetens som legitimerade lirare och férskollirare som
har en examen pi forskarnivd (lektorer) besitter foresldr utred-
ningen att ett nytt statsbidrag bér inféras. Huvudmin som avsitter
tid f6r att lektorer ska kunna arbeta med praktiknira forskning och
utveckling, bor kunna {3 statsbidrag for del av lirarens 16nekost-
nad. For att {8 ta del av statsbidraget foreslds att huvudmannen
samtidigt bidrar med minst motsvarande belopp. Aven om viss del
av arbetstiden viks till utvecklingsarbete bor lektorns huvudsakliga
arbetsuppgift dven fortsatt vara undervisning.

Hur karridrstegsreformen och lararlénesatsningen bor utvecklas

De tvd statliga satsningarna karridrstegsreformen och lirarlonelyftet
syftar bland annat till 6ka liraryrkets attraktionskraft, bade for att fler
personer ska vilja bli lirare och fér att fler lirare ska stanna kvar och
utvecklas i yrket. Genom satsningarna kan skickliga lirare genom sin
undervisning géra karridr och i 6kade loner. Satsningarna tar sikte pd
att bdde bidra dll att stirka yrkets attraktionskraft och leda ull att
kvaliteten 1 skolvisendet hojs och att elevernas resultat forbittras.
Bida satsningarna har viktiga syften, men har genom sittet det imple-
menterats pd kommit att mota mycket kritik, bland annat frin
lirarna, den grupp som satsningarna ir tinkta att stirka. Bland annat
har satsningarna kritiserats for att brista 1 legitimiteten och att det har
varit otydligt vad som krivs for att tilldelas en férstelirartjinst.
Utredningen foresldr att statsbidraget till skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare ska kopplas till utredningens forslag om ett
professionsprogram. Professionsprogrammet bygger pd principen att
det behovs svil tydliga beskrivningar av lirarkompetenser som till-
forlitliga processer for att identifiera och erkinna olika nivier av
kompetens. Ett professionsprogram med tydliga nationella kompe-
tensnivier bedoms kunna rdda bot pa den kritik som framforts angde-
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nde bristen i transparens och legitimitet vid tillsittning av forstelirar-
tjinster. Nigra indringar foreslds inte sdvitt avser lirarlonelyftet.
Genom den struktur som professionsprogrammet ger bedoms dir-
emot de tv4 satsningarna lirarlonelyftet och karridrstegsreformen pd
sikt kunna samverka pa bittre sitt.

Fler erfarna larare och rektorer ska stimuleras att arbeta
vid skolor med svara forutsattningar och stora utmaningar

Lirare som arbetar pd skolor med svéra férutsittningar har kortare
erfarenhet och 1 ligre utstrickning legitimation och ritt behérighet
in lirare pd socioekonomiskt mer gynnade skolor. Eftersom lirar-
kompetens ir central for elevers resultat dr detta ett hot mot en
likvirdig skola. For att pd lng sikt sikra kompetensforsérjningen till
skolor med svdra forutsittningar krivs ett system dir de skickligaste
lirarna viljer att arbeta pd de skolor som har de mest utmanande
undervisningssituationerna. Utredningen limnar forslag om ett pro-
fessionsprogram som pd sikt kan férbittra premisserna for skolor
med svira forutsittningar att rekrytera erfarna och skickliga lirare
och rektorer. Med programmet kan lirare utveckla specialistkun-
skaper och leda sina kollegor i lirande, och huvudmin och rektorer
strategiskt rekrytera erfarna lirare med specialistkunskaper till tjins-
ter vid skolor med svira forutsittningar. Utredningen foreslir ocksd
att statsbidraget for extra karridrtjinster forenklas och gors mer triff-
sikert, samt att regeringen bor 6verviga att tydliggora att lirarlone-
lyftet ska férdelas med hinsyn till elevers férutsittningar och behov.

Larares, rektorers och forskolechefers administrativa arbete

Att genomféra undervisning ir lirares huvuduppgift, och rektorer
och forskolechefer ska vara pedagogiska ledare. For att skolan, for-
skolan och vuxenutbildningen ska kunna genomféra en verksamhet
med god kvalitet, och for att alla elever ska ha mgjlighet att nd mélen,
krivs att lirarna, rektorerna och forskolecheferna har ritt forutsitt-
ningar for sina kirnuppdrag. Utredningen limnar férslag om att skol-
lagen ska tydliggéras om att huvudminnen ska se till att rektorer och
forskolechefer har goda férutsittningar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet och utveckla utbildningen vid enheten. Vidare
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menar utredningen att Statens skolverk bér gora dterkommande
lirartidsstudier, att Skolverket bér erbjuda huvudminnen stod for
analys och utvecklingsarbete for att arbeta systematiskt med frdgan
om hur lirares och skolledares arbetstid anvinds med kirnuppdraget i
centrum, och att Skolverket bér utforma en kompetensutvecklings-
insats om praktisk organisation och arbetsmiljo for skolledare. Ytter-
ligare forslag syftar till att minska dverdokumentationen 1 skolvisen-
det. Utredningen anser att regeringen bor ge Statens skolverk och
Statens skolinspektion i uppdrag att arbeta for att minska éverdoku-
mentationen 1 skolvisendet, och att regeringen bor dverviga att ge
Statskontoret i uppdrag att folja upp hanteringen av enskildas klago-
mél 6ver skolvisendet enligt skollagen.

Larare som bedriver undervisning pa entreprenad

Mojligheten att limna éver uppgifter som hér till undervisning pd
entreprenad dr begrinsad 1 de flesta skolformer. Fér den kommunala
vuxenutbildningen ir det dock tilldtet och det anvinds i hog ut-
strickning, ar 2016 liste nistan varannan kursdeltagare 1 en utbild-
ning som anordnades pd entreprenad. Lirare som ir anstillda av en
utbildningsanordnare som bedriver undervisning pd entreprenad har
dock inte samma mojligheter att ta del av statliga insatser som de
lirare som arbetar hos kommunala och enskilda huvudmin. Sam-
tidigt omfattas dessa lirare av samma krav pd legitimation och behé-
righet och mégjlighet till kompetensutveckling.

Den kommunala vuxenutbildningen ir central f6r vuxnas mojlig-
het till utbildning och arbete, och fér nyanlindas méjlighet att integ-
reras 1 det svenska samhillet. Elevantalet 1 den kommunala vuxen-
utbildningen, inklusive kommunal utbildning fér svenska for invand-
rare (sfi), har de senaste &ren vuxit kraftigt. Utifrdn ritten till lika
tillgdng till utbildning i skolvisendet bor dven elever i utbildning som
bedrivs pd entreprenad f3 méta skickliga lirare som kan utveckla
kvaliteten 1 undervisningen.

Utredningen féreslir dirfor att dven de lirare som ir anstillda av
en utbildningsanordnare som bedriver undervisning pd entreprenad
ska f3 ta del av den statliga satsningen karriirtjinster for lirare. I den
statsbidragsforordning som utredningen féreslir ska antalet legiti-
merade lirare utgora berikningsunderlaget i stillet f6r antal elever
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eller kursdeltagare. P4 detta vis premieras de verksamheter som har
en hog lirartithet och en hég andel behériga lirare, vilket 1 lingden
innebir en undervisning av hogre kvalitet for de vuxna eleverna.

Lirare som undervisar pd entreprenad har tillgdng till ett flertal
statliga satsningar riktade till lirare. De forefaller dock ta del av dessa
satsningar 1 ligre omfattning dn lirare som ir anstillda direkt av
huvudmannen. For att 6ka deltagandet foreslir utredningen dels att
huvudmannens ansvar for att dven dessa lirare deltar 1 kompetens-
utveckling fortydligas, dels att Statens Skolverk bor arbeta for att se
till att lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare som bedriver
undervisning pd entreprenad tar del av statliga satsningar f6r lirare 1
storre utstrickning.

Behorighetsgivande utbildning for personer
som dr nara en lararexamen

Det ir en stor utmaning for Sverige att forse landets klassrum och
forskolor med de lirare och férskollirare som behévs. Utredningen
har inte 1 uppdrag att limna férslag om hur lirar- och forskollirar-
bristen kan losas annat in det generella uppdraget att 6ka yrkenas
attraktionskraft men har under arbetets ging uppmirksammat vissa
omstindigheter som pdverkar mojligheterna att {3 fler behoriga lirare
1 skolvisendet. Det finns sannolikt minga som skulle kunna tinka sig
att yrkesvixla till lirare och avligga en lirarexamen, men har svirt att
genomfora det med de villkor som erbjuds 1dag. Mgjligheten att
arbeta som obehérig lirare och samtidigt studera f6r en lirarexamen
begrinsas av att mojligheten till anstillning som obehérig lirare ir ett
&r 1 sinder. Troligen skulle mojligheter till en lingre anstillning in ett
3r 1 taget gora det mer attraktivt fér personer frdn andra delar av
arbetslivet att arbeta som obehérig lirare och samtidigt utbilda sig.
Utredningen féreslir att den pdgiende forsoksverksamheten med
lingre tidsbegrinsade anstillningar f6r den som arbetar som lirare
och samtidigt liser en kompletterande pedagogisk utbildning ska f6r-
lingas, och omfatta samtliga utbildningar som leder till en behorig-
hetsgivande lirarexamen. Utredningen bedémer ocks3 att det behévs
satsningar for att ge ekonomiska méjligheter f6r personer som redan
ir verksamma inom skola, forskola och vuxenutbildning att kom-
binera arbete 1 verksamheterna med behorighetsgivande studier och
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uppmanar dirfér regeringen att dverviga att infora ett sddant statsbi-
drag.

Vissa fragor som rér larar- och forskolldrarexamina

Det rider i dag en omfattande brist pd lirare 1 imnet modersmal och
bristen bedéms komma att 6ka. Aven i imnet svenska som andra-
sprak ir bristen pd behoriga lirare omfattande. Trots att imnena
erbjuds 1 stora delar av skolvisendet dr det endast mojligt att lisa
imnena inom ramen fér en dmneslirarutbildning, det vill siga en
utbildning som ir inriktad mot undervisning i grundskolans senare
dr och gymnasieskolan. Utredningen menar att de bida imnena be-
héver ses 6ver 1 sirskild ordning men presenterar férslag som bor
genomforas 1 avvaktan pd ett sddant arbete. Utredningen foreslar att
det ska vara mojligt att vilja att lisa dmnet modersmadl eller dmnet
svenska som andrasprik inom ramen f6r grundlirarutbildningens in-
riktning mot arbete 1 forskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3
samt inriktningen mot arbete i grundskolans arskurs 4-6. Utred-
ningen foresldr ocksd vissa justeringar vad giller vad som krivs for
behorighet att undervisa i imnena.

Det spr3kutvecklande perspektivet ir nédvindigt 1 undervisningen
for att liroplanernas liksom kurs- och dmnesplanernas mél ska kunna
uppnis. I dag méter lirare elevgrupper med en stor variation vad gil-
ler den sprkliga bakgrunden vilket ocks3 stiller krav pa sprikutveck-
ling ur ett andraspriksperspektiv. For att frimja alla elevers och barns
lirande ir det dirfor av stor vikt att samtliga lirare och férskollirare
har tillricklig kunskap och kompetens f6r att kunna arbeta sprak- och
kunskapsutvecklande. Utredningen féresldr att inga forindringar gors
av examensbeskrivningarna fér de fyra lirar- och férskollirarexamina
vad giller sprikutveckling. Utredningen menar att omridet bor ses
ingd som en naturlig del 1 flera av de befintliga examensmaélen och vill
heller inte bidra till den snabba reformtakten av lirar- och foérskol-
lirarutbildningarna. Utredningen uppmanar i stillet varje universitet
och hégskola som utbildar lirare och férskollirare att noga tillse till
att studenterna fir med sig sddan kunskap och kompetens att de kan
arbeta sprakutvecklande 1 sina imnen och att detta gors ocksd ur ett
andraspriksperspektiv.
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