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Sammanfattning

Beténkandet utreder hur praktikndra forskning kan starkas och hur
samverkan mellan huvudmaén och ldroséten kan utvecklas. Det
innehéller en rad rekommendationer till huvudmaén, l4roséten,
regering, Skolforskningsinstitutet och till den femériga
forsoksverksamheten med praktiknéra forskning.

Forvaltningen ser positivt pa de flesta av utredningens
rekommendationer. Betdnkande 4r dock allmént héllet och
innehaller fa skarpa forslag med tydliga konsekvenser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samverkan med gymnasieavdelningen,
grundskoleavdelningen och forskoleavdelningen.

Bakgrund / Arendet

Beténkandet Forska tillsammans — samverkan for ldrande och
forbdttring SOU 2018:19 &r resultatet av den utredning som
tillsattes for att se hur man kan stérka den praktiknira forskningen
och den samverkan mellan skolhuvudmén och lirosdten som kréivs.
Betédnkandet redogér for framgéngsfaktorer och hinder for
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samverkan och utmynnar i ett antal rekommendationer. Arbetet har
utgétt fran existerande samarbeten och innehéller en genomgang av
hur praktiknira forskning kan stérka skolans forbéttringsarbete.

Utbildning ska enligt skollagen fran 2010 vila pa vetenskaplig
grund. En rad initiativ har tagits for att skolans verksamheter i hogre
grad ska forskningsanknytas. Forskarskolor for ldrare,
karridrtjanster som lektor, tillkomsten av Skolforskningsinstitutet
med dess uppdrag att ta fram forskningsoversikter, krav pd att
lararutbildningarna forskningsintegreras ar nagra exempel.

Skolkommissionens betéinkande innehdll skrivningar kring vikten
av praktikndra forskning for ldraryrkets professionalisering och for
forbattrad undervisning. Utgdngspunkten &r att praktiknira
forskning utvecklar savil kunskaper om hur man forbéttrar
undervisning som den utvecklar sjilva professionen. Den
praktiknéra forskningen &r sdledes intimt forknippad med
utvecklingen av lararyrkets professionella kunskapsbas och
professionaliseringen av ldraryrket. Betdnkandet bor dérfor ses 1
ljuset av den parallella utredningen Bdttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner (U 2016:06).

Betdnkandet innehéller en beskrivning av existerande modeller ur
ett processperspektiv diar samverkans olika faser beskrivs,
identifierade hinder for samverkan och rekommendationer till sdvil
larosdten, huvudmén som till regeringen, allt for att skapa
langsiktigt hallbar samverkan. Utredningen innehdller ocksa en
diskussion av de begrepp som anvinds och vilka
finansieringsmdjligheter som stér till buds. Bland annat foreslés
begreppet praktikutvecklande forskning framfor praktiknira
forskning.

Arbetet leder fram till ett antal slutsatser och rekommendationer till
huvudmén, ldroséten, regeringen och Skolforskningsinstitutet samt
avslutningsvis dven till den femériga forsoksverksamheten med
samverkan mellan skolverksamhet och ldrosédten om praktiknéra
forskning som pagar vid fyra noder runt om i Sverige, utifran ett
regeringsuppdrag fran 2017.

Utredningens slutsatser och rekommendationer
Utredningen drar slutsatsen att det finns behov av att tydliggora
huvudminnens ansvar att medverka i och finansiera praktiknéra
forskning, att tillhandahélla fler resurser, att fortsétta satsa pa
utbildning pa avancerad niva och pa forskarniva for forskolldrare,
larare och skolledare/ forskolechefer och att fortsétta utveckla
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system for systematisk kunskapsuppbyggnad i férsta hand vad
giéller undervisning och liarande.

Utredningen framhéller vikten av samverkan mellan huvudmén och
larosdten och rekommenderar en tydlig och varaktig ingdng for
samverkan och ett tydligt och varaktigt stod. Praktiknéra forskning
bor vara en integrerad del i huvudménnens systematiska
kvalitetsarbete och syfta till processer av stindig forbattring. Vidare
maste huvudménnen ge stdd for praktiknira forskning och utrymme
for larare och forskolldrare att delta.

Regeringen rekommenderas dvervéga att reglera ansvaret att
medverka i praktiknéra forskning och paskynda dvergangen till ett
oppet vetenskapssystem for okad tillgidnglighet till
forskningsresultat. Rekommendationerna till regeringen géller
finansiering men @ven att tydliggora den praktiknéra forskningens
potential i kommande forskningspropositioner och i EU:s nésta
ramprogram.

Larosdtena rekommenderas ocksa att ha en gemensam ingéng for
samverkan men dven att 1 hogre grad forskningsanknyta
lararutbildningarna och verksamhetsforlagda utbildningen (VFU),
att premiera samverkan, att attrahera motiverade studenter, att verka
for fler mojligheter for ldrare att studera pd avancerad niva och pé
forskarniva.

Skolforskningsinstitutet reckommenderas att fa ett tydligare uppdrag
att gora systematiska oversikter, bygga upp en databas, skapa en
webbplats med information om var man kan s6ka medel,
inriktningar pa forskning vid olika laroséten etc.

Slutligen ger utredningen rekommendationer till den femériga
forsoksverksamheten kring praktiknéra forskning,
rekommendationer som utgdr en fortsdttning av det arbete som
foregatt betdnkandet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pd de flesta av utredningens
rekommendationer. Det dr glidjande att se att potentialen 1
praktiknéra forskning tydliggors samtidigt som den parallella
utredningen Bdttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(U 2016:06) presenteras. Praktiknira forskning kring undervisning
och ldarande och professionsutveckling &r tva sidor av samma
processer som ska leda till skolforbéttring och hogre
maluppfyllelse. Déarfor bor dessa tva utredningars resultat betraktas
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tillsammans. Detta betidnkande &r dock mer allmént hallet och
innehaller fa skarpa forslag med tydliga konsekvenser. Betdnkandet
anvénder ibland termen praktikutvecklande forskning synonymt
med praktiknidra forskning. Forvaltningen anser att
praktikutvecklande forskning kan ses om en delméangd av
praktiknéra forskning som i sig inte behover vara
praktikutvecklande.

Det dr virdefullt att man anlédgger ett processperspektiv pa skolans
forbattringsarbete. Det bygger savil pa det systematiska
kvalitetsarbetet som pd den praktikndra forskningen. For att
processerna ska fungera som en helhet dir kvalitetsarbetet forser
forskningen med preciserade forskningsfrdgor som kan hanteras av
forskare, forskarutbildade ldrare och annan pedagogisk personal
tillsammans, forutsétter det att den praktikutvecklande forskningen
sker i eller i anknytning till verksamheterna. Detta kriaver
samverkan mellan huvudmaén och ldrositen. Samverkan kan dock
initieras och genomforas i verksamheterna och inte bara
huvudsakligen utga fran laroséiten. For att den praktikutvecklande
forskningen i hogre grad ska utgé fran praktikens fragor, anser
forvaltningen att den bor flyttas ndrmare verksamheterna. Diarmed
far huvudménnen ett stGrre ansvar, ett ansvar som kan innebéra
okade kostnader och en fordandrad organisation.

Att tydliggdra huvudménnens ansvar for den praktikutvecklande
forskningen ir bra, inte minst for att bygga den gemensamma
kunskapsbasen, men en nationell reglering av detta ansvar innebar
en inskrdankning i det kommunala sjdlvstyret. Detta krdver dven
utokat stod pa nationell niva vilket ocksé foreslés i betinkandet. Det
stéller ocksa krav pd regional samverkan, inte minst for mindre
huvudmin. Detta ansvar &r forpliktigande for huvudménnen och
utredningen visar ocksa, att det finns huvudmaén som vill och kan ta
detta ansvar.

Forvaltningen ser positivt pé att praktikutvecklande forskning i
hogre grad bedrivs 1 och 1 anslutning till verksamheterna dit
forskare bjuds in att delta, snarare &n tvirtom som dr fallet idag.
Detta forutsitter dock att ndgra av betdnkandets rekommendationer
kan forverkligas.

Forutsattningar for huvudmannens utokade ansvar

Det finns rekommendationer som forvaltningen sérskilt vill
framhalla for att de dr forutsittningar for huvudméannens utokade
ansvar. Den fOrsta dr att huvudmén ska kunna godkénnas som
medelforvaltare av forskningsanslag och den andra
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rekommendationen handlar om att tillgang till vetenskapliga
databaser sdkras for de forskarutbildade ldrarna. Detta skulle 6ppna
helt nya mojligheter att bygga forskningsmiljoer 1 anslutning till
skolverksamheten, pa skolor eller hos huvudmaén, enskilt eller i en
region. Forskarutbildade ldrare skulle sjdlva kunna soka
forskningsmedel till projekt skolorna har initierat utifran
verksamheternas behov.

Till dessa projekt kan andra forskare frin akademien knytas,
forskare som medlemmar i vetenskapliga rid, som medforskare
eller som vetenskapliga ledare. Aven frin akademin uttrycks ibland
frustration Over att inte riktigt veta hur praktikens behov egentligen
ser ut.

Dessa forskningsmiljoer skulle involvera fler ldrare, forstelérare,
magisterutbildade larare, skolledare men @ven annan pedagogisk
personal och elevvardspersonal och skapa incitament till
professionsfordjupning och kompetensutveckling.

Storre och mindre forsknings- och FoU-projekt skulle kunna
genomforas direkt 1 verksamheten och inte bara generera mer
kunskap till den gemensamma kunskapsbasen. De skulle dven verka
professionsutvecklande genom att fler &n de som idag bjuds att delta
i larosdtenas forskningsprojekt, skulle fa mojlighet att utveckla ett
vetenskapligt forhallningssitt och prova pa vetenskapliga arbetssitt.
Detta skulle ockséa utgdra en miljo med béttre forutsittningar att
erbjuda en vetenskapligt grundad och praktikndra VFU dér
examensarbetena blir en naturlig del 1 skolornas forbéttringsarbete.
Sa hir skulle saledes tanken bakom §vningsskoleprojekten kunna
forverkligas.

Det dr ocksa en forutséttning for att den tredelade processen for
skolforbattring med praktikutvecklande forskning och systematiskt
kvalitetsarbete ska kunna fungera. Frigor, problem och utmaningar
som identifieras genom detta, hanteras inom ramen for skolornas
forsknings- och utvecklings-arbete. Detta skulle fordndra hela
spelplanen till den praktikutvecklande forskningens fordel. Pa sikt
skulle detta kunna leda till lokala FoU-arbeten pé vissa skolor som
skulle fungera som noder for fler skolor, kanske med
amnesinriktning. Hér skulle all personal kunna involveras pa olika
nivaer och forskningsfragorna formuleras sé att de genererar
kunskap som kan forbéttra undervisning och ldrande i nédra
samverkan med dem de berdr. Kunskapen skulle ocksa kunna
implementeras direkt i verksamheten eftersom ldrare dr involverade
1 sjdlva kunskapsprocesserna.
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Det hér dr den ideala modell utredningen beskriver. Man konstaterar
att skolor/huvudmaén behdver ett processtdd for att fa
kvalitetsarbetet pa plats, for att initiera och precisera
forskningsfragor, for att fa finansiering, for att kunna genomfora
forskningsprojekt med eller utan forskare fran akademien samt att
kunna utvérdera resultatet. Denna generella modell bygger alltsé pa
tre processer som ska samverkan: systematiskt kvalitetsarbete,
praktikutvecklande forskning och forbattringsarbete med
uppfoljning och undervisning (s 120-21).

Ovriga rekommendationer

Forvaltningen stddjer rekommendationerna till regeringen att
fortydliga men inte reglera huvudmannens ansvar och att paskynda
Overgangen till ett 6ppet vetenskapssystem for 6kad tillgéng till
forskningsresultat. Vidare dr det en positiv rekommendation att 6ka
anslagen till praktiknéra forskning sa att volymen pa
lararutbildningarna avspeglas. Alltfler forskarutbildade l4rare borde
ocksa oka forskningsanslagen. Slutligen bor man lyfta den
praktikutvecklande forskningen och tydliggora tillgénglig
finansiering.

Lérositena rekommenderas att ge fler utbildningar pa avancerad
niva for verksamma larare. Hér vill forvaltningen framhélla vikten
av att formen fOr sddana utbildningar passar verksamma ldrare. De
bor ges flexibelt och det ska vara mdjligt att sjdlv sdtta samman en
examen av kurser frén olika institutioner och kanske dven olika
fakulteter.

Larosédtena rekommenderas ocksa att se Over vigarna in 1 lararyrket
men konkreta forslag saknas. Betdnkandet nimner att motiverade
studenter maste attraheras men inte hur. Hér finns skarpa forslag att
ta fram, till exempel utbildningar som ger dubbla examina,
utbildningar som innebér anstéllning med viss tjdnstgoring 1 skolan
fran start etc. Detta dr ett omrdde som kréver ndra samverkan med
huvudménnen for att svara mot behov och forutséttningar, inte
minst mot bakgrund av det stora rekryteringsbehovet.

Rekommendationerna till Skolforskningsinstitutet kring
forskningsdversikter, databas och webbplats édr i huvudsak bra
liksom 0kade forskningsanslag till praktikutvecklande forskning
daven om inte Skolforskningsinstitutet &r medeltilldelare.
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Rekommendationer till forsoksverksamheten kring samverkan
Beténkandet leder vidare in i forsdoksverksamheten genom ett antal
rekommendationer som kan utgora en naturlig fortsittning av
utredningens arbete. Forvaltningen anser att det dr viktigt att
huvudménnen involveras 1 detta larositesstyrda arbete 1 betydligt
hogre grad dn som ér fallet idag.

Betdnkandet framhéller ndgra omraden som sérskilt viktiga att
arbeta vidare med. Det dr i forsta hand att prova att utveckla
forskningsmiljéer dven hos huvudménnen men &ven mer praktiska
forslag som finansieringsmodeller med delat ansvar, konkreta avtal
for delade tjanster, modeller for spridning och delning av
forskningsresultat, och att utveckla matchningsfunktioner for att
hitta lampliga forskare.

Det &r centralt, att stirka formégan att initiera och precisera
forskningsfragor i samverkan. Detta behandlas ratt oversiktligt i
betinkandet. Hir rekommenderas forsoksverksamheten utveckla
och prova modeller vilket dr positivt.

Lérarutbildningarnas VFU lyfts ocksa 1 detta sammanhang.
Betdnkandet har konstaterat att lararutbildningarna i manga fall
saknar forskningsanknytning och méste stirkas pa denna punkt.
Lararstudenter ska erbjudas mojlighet att under sin VFU-tid fa
praktisk erfarenhet av att arbeta med vetenskapligt arbetssitt och
forhallningssitt. Vidare rekommenderas forsoksverksamheten att
utveckla VFU-handledarrollen till att omfatta ledning av FoU-
arbetet pa skolorna. Forvaltningen anser dock att det bor vara
forskarutbildade larare, ldrare med examen pd magister- och
mastersniva, forsteldrare med flera som leder detta arbete.

Att utgd frdn denna etablerade samverkan mellan huvudmén och
larosdten har fordelar, men en uppenbar risk &r att samverkan
stannar vid att placera VFU-studenter och skapa strukturer runt
dem. Ovningsskoleprojektet har enligt betinkandet inte lett till det
forvantade antalet forsknings- och utvecklingsprojekt. Den modell
for samverkan som utgar frin att skolor och huvudmaén léter egna
forskningsmiljoer vdxa fram skulle battre svara mot
lararutbildningens behov.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen 6vervigande positiv
till betdnkandets rekommendationer och vill sédrskilt framhélla
vikten att praktikutvecklande forskning sker i verksamheterna
utifrdn verksamheternas identifierade behov.
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Konsekvenser ur ett barnratts- och ett
jamstalldhetsperspektiv

Forslagen i utredningen bedoms inte ha niagra negativa
konsekvenser vare sig for jaimstilldheten mellan kvinnor och mén
eller mellan flickor och pojkar.

Nar det géller all forskning finns nationella regelverk kring etik —
information, samtycke, till exempel lagen om etikprovning.
Vetenskapsradet och Uppsala universitet har en webbplats,
CODEX, som samlar regler och riktlinjer for forskning. De
méinskliga réttigheterna ska ocksé beaktas.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till rekommendationerna 1
betinkandet och foreslar att utbildningsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutlitande till kommunstyrelsen som svar pd
remissen. Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Forska tillsammans — samverkan for larande och forbattring SOU
2018:19.



