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Promemoria om mer fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall och
returpapper — utveckling av
producentansvar, KS 2018/504. Svar pa
remiss

Forslag till beslut

Exploateringskontoret far som yttrande anfora foljande.

Hakan Falk
Forvaltningschef

Gunnar Jensen
Avdelningschef

Britta Eliasson
Enhetschef

Sammanfattning
Exploateringskontoret har fatt en remiss om insamling av
forpackningsavfall och returpapper samt utveckling av

producentansvar.
/'i"g"l’?te"r'gﬁ_k‘;“‘?rek: ook Fragorna i den remitterade promemorian berdr inte i sarskilt hog
vdelningen for Projektutveckling . .
grad kontorets ansvarsomrade. Men kontoret har ndgra
Fleminggatan 4 .
Box 8189 synpunkter:
104 20 Stockholm
Telefon 08-508 264 61 . . dew
Viixel 08-508 276 00 1. Iplanering av nya fastigheter och stadsmiljoer ér det

britta.eliasson@stockholm.se viktigt att avfallshanteringssystem, som ju ér
exploateringskontoret@stockholm.se

Org nr 212000-0142
stockholm.se
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kostnadsdrivande och tar plats, utgor tydliga, forutsdgbara
och langsiktiga forutsittningar.

2. Kontoret ser en risk att forslagen i remissan inte leder till
fordndringar 1 de fardigbyggda, tita stadsmiljoer som
utgor stora delar av Stockholms kommun. I tita
stadsmiljoer dr det ocksa nodvéndigt att samordna ytor for
avfallshantering for att halla nere transporterna och
planera for en bra arbetsmiljo for sophdmtarna.

3. Det ér en brist i promemorian att det inte ar klarlagt hur
kraven pd utrymmen for avfallshantering i fastigheterna
ska stéllas och hur bedomningen av undantag fran
sortering 1 fastigheterna ska fungera.

4. Det framgér inte heller om eller hur
forpackningsindustrins kostnadsansvar ska tiacka
kostnader for ombyggnader som behdvs for
avfallssorteringen 1 fastigheterna.

5. Promemorian berdr inte heller finansiering av system som
hanterar sdvil restsfraktionen som returpapper- och
forpackningsfraktioner, sd som sopsugssystem eller
optisorteringssystem. I Stockholm byggs nya tita
stadsmiljoer med sopsugssystem.

6. Promemorians forslag bor stillas mot mgjligheten att
kommunen i stéllet far ett storre ansvar for forpacknings-
och restforpackningsfraktionerna.

Remissen

Regeringen har remitterat ”Promemoria om mer fastighetsnéra
insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvar”, till Stockholm stad for synpunkter.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till
Exploateringsndmnden. Regeringen vill frimst ha in synpunkter
pa ekonomin och kostnader for forslagen i promemorian.

Promemorian syftar till att foresla atgarder for en mer hallbar
avfallshantering med ldngsiktiga spelregler och tydligt regelverk
som underlittar dvergangen till en cirkulir ekonomi. Atgirderna
ska ocksa forbéttra genomforandet av EU:s forpackningsdirektiv
94/62 fran 1994.
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Enligt dagens bestdmmelser ansvarar forpackningsproducenterna
for att det finns ett lampligt insamlingssystem for forpacknings-
och returpappersavfall. Atgirderna i promemorian vill indra
insamlingssystem och producentansvaret for att ka
avfallssorteringen samt fa tydligare krav och hogre servicegrad
for insamlingen fran hushall.

Huvudforslaget i promemorian dr att det fastighetsnéra
insamlandet av forpackningsavfallet dkar, sé att de vanligast
forekommande avfallen (papp, papper, kartong, wellpapp, plast,
glas och metall samt returpapper) fran 2025 ska ske frn
bostadsfastigheterna. Detta ska dock inte gélla om det med
hénsyn till bostadsfastighetens utformning, beldgenhet eller andra
omstindigheter gor att det ar oskiligt att ordna transport av
materialen fran fastigheten. I sé fall ska insamlingsstationer
ordnas sa nira bostadsfastigheten som mdjligt. For att ge tid till
omstéllning ska borttransport frén hushéllens fastigheter fran
januari 2011 till 1 april 2015 ske till 60%.

Forpackningsindustrierna ska betala for insamlandet och det ska
utforas genom tillstdndspliktiga insamlingssystem.
Insamlingssystemen ar skyldiga att samla in alla fraktioner och
dven ha insamlingsplatser i utemiljéer med méinga besokare, sd
som bad och parker. Infor att ett insamlingssystem ska fa tillstdnd
ska samrad ske med kommunen om vad som giller for
verksamheten i fraga om tillstand, avgifter, lov mm som behovs
for verksamheten, samt hur den kan samordnas med kommunens
avfallshantering och andra insamlingssystem.

Promemorian tar ocksé upp en rad andra forslag till fordndringar
kring till exempel rapporteringsplikt for producenterna och vilka
som dr producenterna .

Forslagen 1 promemorian innebér fordndringar 1 Miljobalken,
avfallsforordningen (2011:927), férordningen om
miljosanktionsavgifter (2012:259), returpappersforordningen med
flera forordningar.

Arendets beredning
Exploateringsndmnden har fitt drendet pa remiss for yttrande
senast den 1 maj 2018, men fatt forldngd svarstid till den 5 maj.
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Exploateringskontorets synpunkter

Forslagen i promemorian beror inte i sirskilt hog grad
Exploateringsnimndens ansvar och uppdrag. Men ndmnden
kommer i kontakt med avfallshanteringen i och med att det &r en
av alla de system som planeras for och maste fungera for ny
bebyggelse i staden. Avfallshanteringen maste ges plats i
fastigheterna och i stadsrummen. De markanvisade byggherrarna
planerar for den nya bebyggelsens avfallshantering enligt
“Foreskrifter for avfallshanteringen 1 Stockholms kommun”, som
togs av Kommunfullmaktige 18 mars 2018. I nya, storre
stadsutvecklingsomraden dr sopsugssystem for flera fraktioner en
viktig del av avfallshanteringen. Fastigheterna har ocksa
miljorum for fraktioner som inte hanteras i sopsugen.

Det dr av stor betydelse att forutséittningarna vid utvecklandet av

ny bebyggelse ér tydliga, forutsdgbara och langsiktiga. Det géller
sarskilt sddana forutséttningar som dr kostnadsdrivande och som

tar utrymme, till exempel avfallssystemen.

Stadsutvecklingsprocessen tar flera ar och resulterar i mycket
langsiktiga stadsmiljoer. Nér vil bebyggelsen ar uppford, ar det
svart att fordndra funktionerna i huset, till exempel genom att
utdka ytor for avfallshantering inom befintliga fastigheter, sd som
forslagen 1 promemorian forutsitter. Det géller sarskilt 1
Stockholms tdta stadsmiljoer. Det framstir déarfor som troligt att
forslagen i promemorian inte kommer fa nagon effekt pa de stora
delar av Stockholm som &r bebyggda och tita. Dar ér det kanske
inte skiligt att bygga storre miljorum 1 fastigheterna och det ar
svéart att hitta fler platser for atervinningsstationer pa allmén plats.
I tita stadsmiljoer dr det ocksa nddvéndigt att samordna ytor for
avfallshantering for att hélla nere transporterna och planera for en
bra arbetsmiljo for sophdmtarna.

Det dr en allvarlig brist i promemorian att det inte tydligt framgér
hur kraven pa utrymmen for fastighetsnira insamling ska goras,
vem som ska stélla kraven och hur det ska avgoras om det ar
oskaligt att ha insamling i fastigheten, sa att insamlingen 1 stéllet
ska ske pd allmén mark. Det &r av stor vikt att detta tydliggors.

For Stockholm ér det viktigt att kunna stélla krav till exempel pa
hog tillgénglighet for alla, 4ven barn och funktionsnedsatta till
avfallsinsamlingsluckorna. Det framgér inte av promemorian om
det 4r mdjligt med sddana “sérkrav” pé de producentfinansierade
insamlingssystemen.
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Det framgér inte heller i promemorian hur ombyggnader for den
fastighetsndra insamlingen pa bostadsfastigheterna ska
finansieras. For att ett system ska vara robust och ldngsiktigt ar
det viktigt att de ekonomiska incitamenten stddjer den 6nskvérda
forandringen. I Stockholm har vi redan en situation dér
fastighetségare och tomtréttshavare gdrna omvandlar miljérum
till uthyrningsbar yta, eftersom det dr sa inkomstbringande. Den
foreslagna fordndringen mot mer fastighetsnéra insamling
innebdr att 4n mer yta ska anvindas for avfallshanteringen.
Dessutom innebir det naturligtvis ombyggnadskostnader.
Principen om att kostnaden for insamlingen av
forpackningsavfallet och returpappret ska belasta tillverkarna, ar
tydligt i promemorian, men det ndmns inget om hur
producenterna ska finansiera fordndringarna i fastigheterna.

Det bor ocksa tydliggoras hur finansieringssystemet ska se ut for
gemensamma insamlande system, sa som sopsugssystem.
Sopsugssystemen hanterar sévil restavfall som
forpackningsfraktioner och tidningar. Ett sopsugssystem innebér
en stor investering. Vinsten dr en rationell, yteffektiv,
arbetsmiljomaéssigt god och energieffektiv avfallsinsamling.
Kostnaderna for att anldgga sopsugssystemen ligger i dag pa
fastighetsutvecklarna och driften for systemet debiteras de som
anvéander systemet. Om promemorians forslag om att
kostnaderna for insamlingen av forpacknings- och
returpappersfraktionerna ska belasta producenterna behover det
klargoras hur de ska ta del av kostnaderna for anldggande och
drift av sopsugssystemen. Det samma géller dven andra system
med gemensam insamling av restavfall och andra fraktioner sd
som t ex system med optisortering av avfall.

Forslagen 1 promemorian bor stdllas mot hur det skulle bli om
kommunen i stéllet far storre ansvar for insamlandet av
forpacknings- och returpappersavfall. I promenorian anges att det
1 dag ar hogre servicegrad pé restavfallsfraktionen som
kommunen har ansvar for dn forpacknings- och
returpappersfraktionerna. Exploateringskontoret ser fordelar med
en ansvarsfordelning dir kommunen har hela ansvaret for
insamling av avfall. Kostnadsansvaret for forpackningar och
returpapper bor naturligtvis fortsatt ligga pa producenterna. Men
kommunerna har incitament att ka sorteringen av avfallet och
systemen for hanteringen av forpacknings- och
returpappersfraktionerna beror i sa hog grad kommunala
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ansvarsomraden att det blir svart att dra granssnitten och att inte
skapa tunga byrékratiska system. Avfallshanteringen berér ocksa
1 hog grad stadsmiljon. Beslut kring avfallshanteringen resulterar
1 returstationer 1 gatumiljoer, nedgrdvda insamlingsbehéllare 1
anslutnings till gatan, sopsugssystem, sopbilstrafik, returstationer
1 parkerna med mera som blir en del av invédnarnas
vardagsmiljoer. Avfallshanteringen bor kunna utformas olika och
utifran var och en av kommunernas forutséttningar. Systemet for
kommunalt inflytande, som foreslas i promemorian, bygger pa
samrdd med kommunen inf6r licensiering av insamlingssystem
och sedan kontroll av efterlevnaden genom
rapporteringsskyldighet och tillsyn. Det finns stor risk att det blir
byrakratiska system som dr svarpdverkbara for invnarna, Det
borde finnas l6sningar som 1 stillet 6kar den demokratiska
héllbarheten.

Slut

Bilagor
http://www.regeringen.se/remisser/2018/03/remiss-av-
promemoria-om-mer-fastighetsnira-insamling-av-
forpackningsavfall-och-returpapper/
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