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Forvaltningens forslag till beslut
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tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Leif Kananen Karin Aberg
T.f. Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat slutbetdnkandet Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pa remiss till
stadsdelsndmnden. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i
utredningen samtidigt som delar av forslaget behover utredas vidare
och fortydligas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat slutbetdnkandet Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) pé remiss till
stadsdelsndmnden (bilaga 1), sista svarsdag ar 2018-05-24.
Remissen har dven gatt till stadsledningskontoret,
utbildningsnimnden och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att uppdra at en
sarskild utredare att lamna forslag som syftar till att ge battre
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forutséttningar for larare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer
att utfora sina uppdrag. Aktuell remiss &r slutbetidnkandet i den
utredningen.

Arendet
Nedan foljer en sammanfattning av forslagen, se dven utredningens
sammanfattning i bilaga 1, dir ocksa forslaget i sin helhet finns.

Professionsprogram

[ utredningens slutbetéinkande finns ett forslag om ett
professionsprogram med syfte att utveckla ldrares och skolledares
kompetens och ddrmed hdja barns och elevers utveckling.
Professionsprogrammet foreslas omfatta legitimerade larare och
forskolldrare samt rektorer och forskolechefer anstillda i
skolvésendet (nedan benamns det endast larare och rektorer).
Forslaget om ett professionsprogram utgér fran vetskapen att
undervisningsskicklighet utvecklas dver tid och under vissa
forutsdttningar samt att en larare under sitt yrkesliv genomgar flera
faser, frdn nyexaminerad till en allt mer erfaren och skicklig lirare.
Programmet innebér att olika kompetensutvecklingsinsatser,
mdjligheter till mer kvalificerade arbetsuppgifter och andra
utvecklingsmojligheter pa ett tydligt, likvéardigt och forutsdgbart sétt
knyts till dessa olika faser.

Utredningen foreslar att skollagen éndras sa att legitimerade

larare och rektorer ges mojlighet att kontinuerligt ta del av
kompetensutvecklingsinsatser som stirker yrkesskickligheten.
Utredningen menar att bade professionerna (larare och rektorer) och
rektor och huvudman ska fa inflytande 6ver innehallet 1
kompetensutvecklingen. Det kan ocksa finnas behov av kompetens
nationellt som behover tillgodoses. Kompetensutvecklingen foreslas
vara obligatorisk i borjan av karridren, medan det lingre fram
utformas som ett erbjudande och karridarmgjlighet.

Utredningen foresldr att fyra nationellt reglerade kompetensnivaer,
med kompetensbeskrivningar inréttas for legitimerade ldrare:
legitimerad lérare, erfaren lirare, meriterad ldrare samt sérskilt
meriterad ldrare. Motsvarande nivéer ska finnas for legitimerade
forskolldrare. Tva nationellt reglerade nivaer foreslas for rektorer:
rektor och meriterad rektor (motsvarande for forskolechef).

Den kunskap och kompetens som kréivs for en viss nivé ska kunna
uppnas bade genom att utveckla skickligheten i praktiken och
genom deltagande i formell utbildning. Provningen om en ldrares
eller rektors kunskap och kompetens motsvarar en viss niva foreslas
ske regionalt eller nationellt, ej lokalt.

Ett erkéinnande av en viss kompetensnivé foreslas inte leda till en
fordandrad 16n, en fordndrad tjénst eller fordndrade arbetsuppgifter
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per automatik. Genom de nationellt faststidllda kompetensnivaerna
ska en huvudman istéllet kunna annonsera efter ldrare med en viss
kompetensniva. Till exempel till extra utmanande
undervisningssituationer.

Utredningen menar vidare att det till exempel bor 6vervigas om det
bor stéllas krav péd en viss kompetensniva for den som ska fungera
som mentor for en nyexaminerad larare. Mentorer bor ocksa
omfattas av ett krav pa viss utbildning. For att mojliggora att ett
sadant krav kan stéllas pa sikt foreslar utredningen en satsning pé
mentorsutbildning.

Statsbidrag for huvudméin som avsiitter tid for lektorer

For att forstdrka mojligheterna att kunna dra nytta av den kunskap
och kompetens som legitimerade ldrare och forskollarare som

har en examen pa forskarniva (lektorer) besitter foreslar utredningen
att huvudmaén som avsitter tid for att lektorer ska kunna arbeta med
praktiknéra forskning och utveckling, bor kunna fi statsbidrag for
del av ldrarens lonekostnad.

Fler erfarna lirare och rektorer ska stimuleras att arbeta vid
skolor med svéira forutsittningar och stora utmaningar
Utredningen menar att professionsprogrammet pa sikt kan forbéttra
forutsattningarna for skolor och forskolor med svara forutséttningar
att rekrytera erfarna och skickliga larare och rektorer. Med
programmet kan ldrare utveckla specialistkunskaper och leda sina
kollegor i ldrande, och huvudmin och rektorer strategiskt rekrytera
erfarna larare med specialistkunskaper till tjanster vid skolor med
svéra forutsittningar. Det handlar om att skapa likvirdiga skolor
genom att skapa ett system dér de skickligaste ldrarna viljer att
arbeta pé de skolor som har de mest utmanande
undervisningssituationerna. Utredningen foreslar ocksé att
regeringen bor dvervéga att tydliggora att lararlonelyftet ska
fordelas med hinsyn till elevers forutsittningar och behov.

Lérares, rektorers och forskolechefers administrativa arbete
Utredningen ldmnar flera forslag som handlar om att rektorer och
forskolechefer ska fé forutséttningar att leda det pedagogiska
arbetet. Ett forslag ar att det ska framga av skollagen att
huvudminnen ska se till att dessa forutséttningar finns. Skolverket
foreslas erbjuda stod till huvudménnen 1 det arbetet samt
kompetensutveckling om praktisk organisation.

Ytterligare forslag syftar till att minska 6verdokumentationen i
skolvisendet genom att Skolverket och Statens skolinspektion fér i
uppdrag att arbeta for att minska 6verdokumentationen i
skolvésendet.
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Utredningen beddmer ocksa att det behdvs satsningar for att ge
ekonomiska mgjligheter for personer som redan ar verksamma inom
skola, forskola och vuxenutbildning att kombinera arbete i
verksamheterna med behorighetsgivande studier och uppmanar
darfor regeringen att dvervéga att infora ett sddant statsbidrag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 utredningen och ser
att det kan ge positiva effekter for barns och elevers utveckling och
kunskapsresultat. Forvaltningen instimmer 1 att
professionsprogrammet kan ge battre forutsattningar for larare,
forskollérare, rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag.

Syftet med professionsprogrammet anges vara att skapa en
sammanhéllande systematik for utveckling av larares och
skolledares kompetens och dess strategiska anvéndning.
Forvaltningen stéller sig positiv till att det blir en likvardighet 1
kompetensutvecklingen for ldrare och forskolldrare, genom
professionsprogrammet. Det skapar forutsittningar for mer
likvirdiga skolor och forskolor. Aterkommande
kompetensutvecklingssatsningar och ddrmed forutsattningar att
utfora uppdrag ger ocksé okad kvalitet 1 verksamheten. En
forskolldrares uppdrag kan foridndras 6ver tid, forvaltningen ser
darfor positivt pa att professionsprogrammet véinder sig till bade
nyutexaminerade och mer erfarna.

Eftersom professionsprogrammet for mer erfarna larare foreslis
vara frivillig ser forvaltningen en risk med att delar av ovan nimnda
positiva effekter uteblir eller blir smé. De positiva effekterna for
barn och elever dr beroende av hur manga som véljer att ta del av
professionsprogrammets erbjudanden. Detta géller inte 1 borjan av
yrkeslivet d& deltagande i programmet foreslds vara obligatoriskt.

Okad attraktionskraft till yrkesgruppen ser forvaltningen ocksi som
en trolig effekt, vilket framkommer av utredningen. Detta ar en
viktig del da det framtida rekryteringsbehovet forvéntas vara stort.
Med mojligheter till kompetens- och karridrsutveckling édr det ocksd
troligt att fler kommer att vilja stanna kvar 1 yrket.

Forvaltningen stéller sig positiv till att kunskap och kompetens
provas nationellt, lokala bedomningar av kompetensnivaer skulle
kunna medfora alltfor stor variation.
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Det framkommer av utredningen att forslaget ar ett ramverk som ett
forsta steg till ett professionsprogram. Forvaltningen vill framhélla
att det finns manga viktiga delar som behover tydliggoras och
faststillas. Till exempel tydliga och likvdrdiga former for att
validera kunskaper som inte fatts genom formella utbildningar. Det
bor ockséd framga nér de obligatoriska delarna i programmet méste
genomforas.

[ utredningen anges att huvudmain, genom forslagen, kommen fa
mojligheter att rekrytera och anvinda kompetens strategiskt. Vidare
anges att larare och forskolldrare kan utveckla specialistkunskaper
genom programmet. Kunskaper som huvudmaén sirskilt kan
efterlysa vid rekrytering till forskolor och skolor med svéra
forutsittningar. Forvaltningen stéller sig positiv till den
mdojligheten. I delrapporten fran Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm —Férskolan en god investering i jamlika
livsvillkor — framkommer att deltagande i1 forskolan ar mest
gynnsamt for barn frdn socioekonomiskt svaga forhéllanden och
kan vara betydelsefull for barns utveckling och ldrande 1dngt senare
i livet. For att skapa goda ldrande- och utvecklingsmdjligheter
framhaller rapporten bland annat forskolepersonalens
kompetensnivé och att det kan kompensera for sémre
forutsittningar.’

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen tar fram flera forslag
som handlar om forskolechefer och rektorer ska fa forutsittningar
att vara pedagogiska ledare. Skolinspektionen visade i en
granskning av forskolechefens ledning 2016, att detta &r ndgot som
behovs for att de ska kunna utfora sitt uppdrag och utveckla
verksamheten.” Forslag finns till exempel om att minska
overdokumentationen 1 skolvdsendet genom ett uppdrag till
Skolverket och Statens skolinspektion. Det handlar ocksé om att
huvudmannen ska se till att forutséttningarna finns och att
Skolverket ska vara ett stod i det arbetet.

Barnkonsekvensanalys

Av utredningen framkommer att samtliga forslag syftar till att
forstirka kvaliteten 1 undervisningen i skolan vilket bidrar positivt
till barns och elevers situation och utvecklingsmojligheter.

! Forskolan — En god investering i jamlika livsvillkor. Delrapport
fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm - Stockholms
stad - http://intranat.stockholm.se/PageFiles/45478/forskolan-en-
god-investering-i-jamlika-livsvillkor.pdf

2

https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapport
er/kvalitetseranskningar/2016/forskolechefen/forskolechefens-ledning.pdf
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Forvaltningen instimmer 1 att det dr positiva konsekvenser som
kommer barnen till del genom att de far tillgang till mer kompetent
personal och en verksamhet med hog kvalitet. Aven om utredningen
vidare framhaller att det kan innebéra att ordinarie personal
tillfalligt behover vara borta fran verksamheten. Sarskilt positiva
effekter kan forslaget f4 for barn i socioekonomiskt utsatta
omraden.

Jamstilldhetsanalys

Utredningen tar upp positiva konsekvenser ur ett
jamstélldhetsperspektiv. I bade skolan och forskolan ér personalen
till 6verviagande del kvinnor, 80 procent i skolvdsendet som helhet
och dver 95 procent 1 forskolan. Det skulle innebéra att statliga
satsningarna kommer fler kvinnor till del, genom forslaget. Idag
finns fler satsningar for legitimerade ldrare 1 grundskolan och
gymnasieskolan (i gymnasieskolan arbetar ungefdr lika manga mén
som kvinnor). Att samtliga legitimerade ldrare och forskolldrare pd
sikt ges samma mojligheter att ta del av professionsprogrammets
olika delar bedoms darfor tydligt forbéttra attraktionskraften inom
ett av arbetsmarknadens mest kvinnodominerade omraden.
Forvaltningen instimmer 1 den jamstélldhetsanalysen och ser ocksa
positivt pa att det skapas tydliga karridrmojligheter i ett
kvinnodominerat yrke.

Forvaltningen ser ytterligare en positiv aspekt ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Professionsprogrammet kan utveckla
pedagogers kompetens nér det géller att bemoéta barnen fritt fran
forestillningar om stereotypa konsroller. Bemdtande handlar
mycket om den enskilde pedagogens forhdllningssétt och forstéelse
for normkritik. Det &r ett omrade dér det behovs kontinuerlig
kompetensutveckling for savél nyutexaminerade som de med langre
erfarenhet. Forvaltningen forutsitter att jamstilldhet och normkritik
ar nigot som skulle ingd i professionsprogrammets olika delar.

Bilagor
1. Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for

ldrares och rektorers professionella utveckling (SOU
2018:17)



