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Forskolornas lage och framtid
Svar pa skrivelse fran Mats Hasselgren (L).
Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa skrivelsen.

Christina Klang Eva Brostrom
stadsdelsdirektor avdelningschef
Arendet

Mats Hasselgren (L) tar i bifogad skrivelse fran den 19 april 2018
upp fragan om forskolornas ldge och framtid.

Liberalerna genom Mats Hasselgren anger i sin skrivelse att det
finns en stor oro for forskolornas situation. Det handlar om
barngruppernas storlek, personalens arbetsvillkor och befarad
platsbrist.

Av skrivelsen framgér att antalet barn 1 grupperna och antalet barn
per anstélld har 6kat sedan 2014. Beslutet att prioritera barn till
fordldraledigas rétt till heltid har bidragit till den negativa
utvecklingen. I skrivelsen slés fast att f6ljden av beslutet har blivit
storre barngrupper och en 6kad press pa personalen, utan att det
tillforts mera medel till att 6ka personalstyrkan. Enligt skrivelsen &r
verkligheten att forskolorna gér med underskott och att upprorda
fordldrar har vittnat om en effekt pé totalt 100 fler timmar extra per
vecka. Av skrivelsen framgéar att det krévs att man kommer till réitta
med situationen.
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Skrivelsen slar dven fast att manga oroas av en kommande
platsbrist. Enligt uppgift ser det osékert ut om tvé planerade
forskolor i Norra Djurgardsstaden kommer att byggas som planerat.
Av skrivelsen framgar att bristen kan bli 14ngt fler &n 150 platser
under 2018-2019.

Skrivelsen slar fast att en oonskad men logisk f6ljd av majoritetens
politik &r att kostnaderna for inhyrd personal okar. Ibland &r det
nddvéndigt att hyra in personal men det viktiga ar att goda
arbetsvillkor och en bra framforhéllning leder till att hyrkostnader
halls nere. Av skrivelsen framgér att enligt DN var kostnaden under
2017 3,4 mkr.

Skrivelsen fastslar att tillrackligt med personal och goda
arbetsforhallanden &r nddvandigt for en bra kvalitet 1 forskolan.
Forskolan kan utveckla barnen, ge kunskap och trygghet och utgora
en kompensatorisk faktor for manga. Av skrivelsen framgar att
forskolan inte ska vara en serviceinrittning for fordldrarna utan ett
tidigt steg mot storre frihet och en bra uppvixt for varje barn.

Forvaltningen ges 1 uppdrag att aterkomma med svar pa foljande
fragor:

1. Hur ska den langsiktiga trenden med vdxande barngrupper
och personalbrist brytas? Vilka atgirder avser forvaltningen
vidta for att sdtta mal om antal barn per anstélld inte ska
missas?

2. Vilka étgérder avser forvaltningen att vidta for att minska
kostnaderna for inhyrd personal?

3. Hur ser den aktuella prognosen for hosten 2018 och véren
2019 ut nédr det giller platstillgdngen? Hur stor ar risken att
det blir en pataglig platsbrist?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Férskole- och parklekavdelningen i
samarbete med ekonomiavdelningen.

Forvaltningens forslag
Forvaltningens svar pd frigorna i den bifogade skrivelsen:

1. Nir det giller kommunfullméktigs indikatorer som maéter
andel forskolldrare, antal barn per grupp och antal
forskolebarn per anstilld s har Ostermalms stadsdelsnidmnd
legat under eller ndra kommunfullméktiges arsmal gillande
de tva sistndmnda indikatorerna de senaste aren (se tabell).
Déremot nér det giller andelen forskolldrare sa har nimnden
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inte nétt upp till kommunfullméktiges d&rsmél. Har nedan
redovisas utfallet de fem senaste aren.

Ostermalms  Andel forskollarare Antal barn per grupp  Antal forskolebarn

sdf
2017

2016

2015

2014

2013

per anstalld
39 % 15,6 4,9
Arsmal 41 % Arsmal 16 Arsmal 4,9
40 % 15,7 5,0
Arsmal 40 % Arsmal 16 Arsmal 4,9
37% 14,6 4,5
Arsmal 39 % Arsmal 16 Arsmal 4,9
39 % 14,8 4,7
Arsmal 41 % Arsmal 16 Arsmal 4,9
44 % 15,3 4,9
Arsmal 42 % Arsmal 16 Arsmal 4,9

Némndens arsmal har samma malvérde som kommunfullméktiges arsmal.

Rekryteringsbehovet av forskolldrare har varit och ér dven
fortsdttningsvis en utmaning, nar det giller att 0ka andelen
forskollédrare i de enheter/forskolor dédr andelen 4r som 14gst.
Framst ar det arbetsmarknadslidget och konkurrensen om
forskolldrarna inom staden och i ldnet som forsvarar
nyrekryteringen. Konstateras kan ocksa att erfarenhet visar
att det i manga fall &r ldttare att rekrytera till nystart 4n
befintlig verksamhet. Méanga forskollédrare vill arbeta
tillsammans med andra forskollarare och den mojligheten
kan erbjudas vid nystart i storre utstrackning dn 1 vissa
befintliga verksambheter. I syfte att sdkerstélla
forskollararledd undervisning pé varje avdelning/grupp och
skapa goda arbetsvillkor for forskolldrare och barnskotare
har forvaltningen genomfort flera dvergripande satsningar
de senaste aren.

En av satsningarna handlar om inférandet av modellen for
pedagogisk utvecklingstid for forskolldrare som stodjer
arbetssittet med alla barns rétt till forskolldrarledd
undervisning. Modellen skapar dven mojligheter for
forskolldrare att ta det pedagogiska ansvaret utifrén
laroplansuppdraget. Kompetensutveckling for alla
forskolldrare i form av en arbetslagsledarutbildning dr en
annan insats. Denna utbildning syftar till att stdrka
yrkesrollen genom att utveckla det pedagogiska ledarskapet.
En ytterligare satsning ar framtagandet av en pedagogisk
plattform med bland annat vision och pedagogiska
stillningstaganden som skapar en gemensam utgangspunkt
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for det pedagogiska arbetet och dérigenom forutséttningar
for likvirdiga verksamheter. Aven den modell for
verksamhetsnéra introduktion som férvaltningen tagit fram
skapar en gemensam grund och dédrigenom goda
forutsattningar for forskolldrare och barnskotare att arbeta
utifran laroplansuppdraget.

Nar det géller antal barn per grupp och antal férskolebarn
per anstilld dr det manga olika faktorer som samspelar. Dels
handlar det om brist pa lokaler vilket begransar mojligheten
att skapa fler barngrupper. Okningen av antalet inskrivna
barn i stadsdelsndmndsomrédets forskoleverksamhet
bedoms fortsatt fortgd, inte minst pa grund av utbyggnaden
av Norra Djurgardsstaden. For att moéta efterfragan pd nya
forskoleplatser behdvs ytterligare forskolelokaler i
stadsdelen. Forvaltningen driver sedan ett antal ér tillbaka ett
aktivt arbete med planering av nya forskolor. Utover detta
pagér dven ett kontinuerligt arbete for att scanna av lokaler
som kan anpassas till forskoleverksamhet. Det dr dock inte
latt att hitta [ampliga forskolelokaler.

Aven tillgang till utbildad personal paverkar mojligheten att
skapa fler barngrupper, vilket beskrivs 1 avsnittet hir ovan.
Barngruppernas storlek varierar under aret. Under véren &r
det oftast ett storre antal barn som behover forskoleplats.
Det betyder att barngrupperna dr ndgot storre pa varen én
under hosten, 1 snitt med ett barn per grupp.

Indikatorerna for antal barn per grupp och antal forskolebarn
per anstilld redogor for det genomsnittliga utfallet under
aret. Enbart utfallet/siffran ér inte representativt for hur
gruppindelningen 6ver hela forskoledagen ser ut.
Forskolorna har sedan 14ng tid tillbaka ett arbetssétt dér
barnen delas upp 1 mindre grupper, beroende pa
aktivitet/projekt. Det betyder att barngruppens
sammansdttning inte dr konstant 6ver hela dagen utan den
pedagogiska organisationen skapar variation pé
gruppsammasittningen. Detta arbetssédtt mojliggdr mindre
barngrupper, sa kallade grupp i gruppen.

En stor andel familjer pi Ostermalm i forhéllande till dvriga
Stockholm har valt att anvdnda sig av reformen om rétt till
heltid for barn till fordldralediga, att utoka sin vistelsetid pé
forskolan. De uppfoljningar som bade forvaltningen lokalt
och utbildningsforvaltningen pd uppdrag av
stadsledningskontoret har gjort visar att det gér att hirleda
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storre barngrupper till beslutet om rétt till heltid (under hela
forskoledagen med tyngdpunkt mellan 15-17.30). Det finns
variation mellan forskoleenheterna nér det géller i vilken
omfattning verksamheten péaverkats, dven om det har visat
sig att sma forskolor har svarare att mota det 6kade antalet
timmar som reformen medfort. Gemensamt dr dock att det
inneburit en hogre nérvaro av alla barn alla dagar 1 veckan
pa de flesta forskolorna. Forskolorna har signalerat att
arbetsbelastningen har 6kat i och med att det finns fler barn 1
barngrupperna tidigt pd morgonen och sent pa
eftermiddagen. Viktigt att beakta i ssmmanhanget ar att rétt
till heltid inte innebér 40 timmar utan det kan handla om en
narvarotid upp till 60 timmar.

Enheterna har under hosten 2017 tagit fram risk- och
konsekvensanalyser for att kartligga effekterna av beslutet
(bland annat géllande arbetsbelastningen) och for att kunna
sdtta in ratt atgdrder i form av forstdrkning/ extra personella
resurser. En effekt som dessa analyser uppvisar dr att
beslutet om rétt till heltid paverkar forskolldrarnas mojlighet
att ta ut den pedagogiska utvecklingstiden for att bland annat
planera for undervisningen, dven mojligheterna till den
kollegiala reflektionstiden paverkas.

Vikarier i forskolan kriaver planering och administration.
Nir vikariebehovet uppstér har forskoleenheterna tillgang
till egna vikarier. Behovet ticks dock inte alltid av de egna
vikarierna utan upphandlade vikarieformedlingar enligt
ramavtal behover anlitas. Dessa styr vilka konsulter som far
vikariera for forskolldrare respektive barnskotare. Detta
medfor 6kade kostnader for inhyrd personal.

I dagslédget pagar planering for en pilot for en gemensam

vikarie- och resurspool for forskolorna p4 Ostermalm och
Norrmalm 1 syfte att stirka forskolldrare och barnskdtare 1
sitt uppdrag samt skapa goda och hallbara arbetsvillkor.

Det ar framfor allt 1 det vixande stadsutvecklingsomradet
Norra Djurgardsstaden som forvaltningen ser ett 6kat behov
av forskoleplatser, pa grund av en stadig inflyttning i
omréddet. Som det framgar av skrivelsen har tva planerade
forskoleprojekt som skulle varit 1 drift 1 nuldget skjutits pa
framtiden.
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Enligt forvaltningens prognosdokument som utgér fran ett
nyckeltal om 0,25 forskoleplatser per nybyggd ldgenhet
kommer underskottet pé platser pa grund av detta vara cirka
100 stycken under var och host 2018. Med utgdngspunkt i
kostatistiken ser underskottet att vara ndgot mindre, cirka 34
platser, vilket motsvarar ett nyckeltal pa 0,21. Underskottet
har foranlett forvaltningen att starta en tillfallig
garantiforskola i Dianagérden i Hjorthagen.' I dagsliget
finns 20 platser 1 garantiférskolan och forvaltningen planerar
for att dppna upp fler platser under varen och hosten 2018.
Enligt prognosen kommer underskottet att vara minus cirka
30 platser @ven under hdsten 2018 1 Norra Djurgardsstaden,
vilket garantiforskolan berdknas kunna méta.

Under vérterminen 2019 planeras tva privata aktorer att
Oppna forskolor om totalt atta avdelningar, vilket kommer
kunna méta behovet av forskoleplatser i Norra
Djurgardsstaden. I ett langre perspektiv, nir in- och
utflyttningen inte &r lika stor och befolkningsunderlaget
stabiliserats, kommer forvaltningen behdva successivt se
over forskolebestidndet sa att tillgang och efterfragan
stimmer Overens.

Antal forskoleplatser Planerade I6sningar

behov (6ver/underskott)

-34 platser enl. prognos Garantiférskola gamla
Dianagarden
-34 platser enl. prognos Garantiférskola gamla

Dianagarden
+3 platser enl. prognos Tva nya forskolor i privat

regi

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen besvarar ovan frdgor om barngruppernas storlek,
personalens arbetsvillkor och befarad platsbrist. Eftersom svaret
utgor en beskrivning av aktuellt lage gor forvaltningen ingen
jamstilldhetsanalys utifran de stéllda frigorna.
Jamstélldhetsperspektivet ingar 1 avdelningens ordinarie
verksamhetsplanering.

! Dianagarden ir ett vard och omsorgsboende under avveckling
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