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Granskning av arsredovisning 2017

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Inga underskott fran tidigare ar finns att
reglera. Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen i allt vasentligt innehaller den information
som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmdiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Kommunfullmaiktige har faststillt mal for 2017 ur ett saval finansiellt som
verksamhetsmassigt perspektiv.

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Av de tre finansiella mélen uppfylls tvé i hog
grad och ett uppfylls inte. Malet som inte uppfylls ar att varje verksamhetsomrade ska
bedrivas inom ramen for tilldelade ekonomiska resurser. Ett av de uppfyllda malen ar att
investeringar i den skattefinansierade verksamheten finansierats via kassafléde fran den
lopande verksamheten. Investeringarna med egna medel och kommunens samlade
resultat antas dock inte uppnés hela mandatperioden. Det andra av mélen som uppfylldes
ar angdende kommunens samlade resultat som ska uppga till minst tva procent av
skatteintdkterna och statsbidrag under mandatperioden.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall i
huvudsak ar forenligt med fullméktiges 6vergripande mél for verksamheten. De
verksamhetsmaéssiga mélen for 2017 ar delvis uppfyllda utifran den uppfoljning som gors
av faststillda indikatorer. Vi noterar dven att sjukfranvaron ar fortsatt hog jamfort med
2016.

o Arrikenskaperna i allt visentligt réttvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar i allt
vasentligt upprittade enligt god redovisningssed. Inga vasentliga avvikelser mot god
redovisningssed har patraffats som paverkar rattvisande rikenskaper.
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Granskning av arsredovisning 2017

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Ldmnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

e Ar Grsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmdktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrdikenskaperna i allt visentligt rdttvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal for god
ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag (6vergripande ansvarsutovande) har granskats
inom ramen for arsredovisningen.
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Granskning av arsredovisning 2017

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som
paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Viagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av
vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis
har foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen
har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som
presenterades 2018-03-14. Kommunstyrelsen faststaller arsredovisningen 2018-04-10
och kommunfullmaktige faststiller arsredovisningen 2018-04-26. Viss avstimning har
darefter gjorts mot den av kommunstyrelsen faststillda arsredovisningen.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef och
redovisningsekonomer.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning 2017

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapséaret. Utifran var kunskap om kommunens verksambhet, via bl.a.
kommunstyrelseprotokoll och verksamhetsberittelser, bedomer vi att vasentliga
héandelser under aret i huvudsak har kommenterats i forvaltningsberattelsen.

Av arsredovisningen framgar den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter och
hur detta paverkar kommunens ekonomi bl.a. i avsnittet omvirldsanalys och
framtidsbedomning. En beskrivning finns i forvaltningsberittelsen i avsnittet
framtidsbedomning med utgangspunkt i befolkningsutveckling, migration,
skatteunderlag, sysselsiattning m.m. Kopplingen till hur detta paverkar kommunens
prioriteringar inom olika omraden kan med fordel tydliggoras.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron
specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I
forvaltningsberittelsen finns dven en beskrivning av vasentliga personalforhallande som
bl.a. innehaller omréddena kompetensutveckling, hilsoprofiler, friskvard, rehabilitering
samt likabehandling och jamstilldhet.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra férhéllanden som har
betydelse for styrning och uppf6ljning av verksamheten. Denna beskrivning redovisas i
avsnittet, pa vig mot vision och mal, och utgar frain kommunens styrmodell* och
faststillda kommunovergripande malomraden i kommunplan 2015-2018 och budget for
2017. Modellen omfattar savil ekonomi, verksamhet som kvalitet.

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning avde kommunévergripande malen och
indikatorerna i kommunplanen 2015-2018. Vidare kommenteras mal och resultat
oversiktligt under respektive verksamhetsomrade. Maluppfyllelsen avseende
namndmalen redovisas i respektive nimnds verksamhetsberittelse.

Forvaltningsberittelsen tillsammans med verksamhetsberittelserna bedéms i huvudsak
ge en rattvisande bild av hur kommunstyrelsen och nimnderna klarat sina ekonomiska
och verksamhetsmaéssiga ataganden.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Upplysningar lamnas inte om uppdragsforetag

1 Modellen for styrning och planering som kommunfullmaktige faststéllde 2011-04-14 som
reviderades i september 2015.
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Granskning av arsredovisning 2017

(kommunala entreprenader) och forvantad utveckling (se skrivning sammanstalld
redovisning).

Den sammanstillda redovisningen uppfyller i huvudsak KRL:s krav som framgar av 8
kapitlet §§ 1-2. Vi anser dock att forvaltningsberittelsen bor utvecklas sé att den beskriver
den samlade kommunala verksamheten inklusive uppdragsforetag. Vidare anser vi att den
verbala beskrivningen av forvintad utveckling och héndelser av visentlig betydelse bor
utvecklas.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas pa en mycket aggregerad niv4 i forvaltningsberittelsen.
Vidare sa redovisas de storsta nettoinvesteringarna samlat. Upplysningar om
budgetavvikelser for storre investeringar lamnas inte i forvaltningsberattelsen. Av
forvaltningsberattelsen framgar att en fullstandig investeringsuppfoljning, inklusive
totalkalkyl for varje omrade, lamnas i bilaga till arsredovisningen. En samlad
investeringsredovisning uppdelad pa olika projekttyper finns i avsnittet med ekonomiska
sammanstallningar. Vi bedomer att investeringsredovisningen i stort ger en rattvisande
bild av arets investeringar. Investeringsredovisningen 6verensstammer vidare med
bokforingen och posterna ar 6verforda till balansrikning och kassaflodesanalys.

Redovisningen omfattar generellt ingen totalkalkyl for respektive investering, arets
investeringsutgift om det ror sig om flerariga projekt samt en prognos for fardigstallandet.
Detta ar ett utvecklingsomrade nar det giller investeringsredovisningens
informationsvirde, vilket &ven har patalats vid tidigare ars granskning.

Arets nettoinvesteringar uppgér till ca 207 mnkr, vilket dr 27 mnkr ligre 4n foregiende r.
Noteras att foregdaende ars siffra avseende nettoinvesteringarna redovisas som 244 mnkr
istillet for 234 mnkr som ar det korrekta.

De budgeterade nettoinvesteringarna uppgar till totalt 699,0 mnkr. Detta innebir att
budgetoverskott pa 492,2 mnkr. Orsaken till 6verskottet kommenteras inte i den
ekonomiska analysen, vilket vi ser som en brist.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas per nimnd i forvaltningsberattelsen.
Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser lamnas i avsnittet
"kommunens verksamheter”. Overensstimmelse med 6vriga delar i drsredovisningen
finns. Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.

Namnderna redovisar ett ssmmantaget underskott gentemot budget om -33,6 mnkr (2,9
mnkr ar 2016). Socialnimnden redovisar dven i ar det storsta underskottet, vilket uppgar
till ssmmanlagt -51,1 mnkr. Virt att notera ar att flyktingverksamheten gett ett underskott
om -18,5 mnkr att jamfora med ett Gverskott om 13,5 mnkr ar 2016. Barn- och
utbildningsndmnden redovisar ett underskott om -10,6 mnkr (-7,5 mnkr ar 2016).
Byggnadsndmnden redovisar ett underskott om -0,9 mnkr (0,8 mnkr).

Kommunstyrelsen, gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt kultur- och
fritidsnamnden redovisar overskott.

April 2018 6 av 20
Tyres6 kommun
PwC



Granskning av arsredovisning 2017

Balanskravsresultat

Férvaltningsberittelsen inneh&ller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
resultat pa 84,5 mnkr. Det justerade resultatet utifran balanskravsavstimningen uppgar
till 83,3 mnkr efter realisationsvinster om 1,3 mnkr korrekt eliminerats. Inga underskott
fran tidigare ar finns att reglera.

Kommunfullmiktige beslutade i december 2013 att tillsvidare inte nyttja mojligheten att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Enligt kommunala redovisningslagens kapitel 4:5 ska forvaltningsberattelsen innehalla en
utvardering av den finansiella stallningen.

I forvaltningsberattelsen dterfinns en sddan utvardering och analys som tar sin
utgangspunkt i en modell med aspekterna finansiellt resultat, kapacitetsutveckling,
riskforhallanden samt kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen. Resultatet av analysen
kopplas aven till mélen for god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv. Vidare
finns en finansiell uppf6ljning utifrin kommunens faststillda finanspolicy och strategier
for att mota olika typer av risker. Analysen av det ekonomiska utfallet kan utvecklas for att
hoja informationsviardet.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Inga underskott
fran tidigare ar finns att reglera.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i allt vasentligt innehéller den information som ska
ingd enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

Enligt den styrprocess som giller faststaller fullmaktige kommunovergripande méal och
uppdrag inom strategiska omraden i kommunplanen 2015-2018. I arsredovisningen
redovisas méaluppfyllelsen for dessa mal. Namndmalen ingér i de olika nimndplanerna
och maluppfyllelsen redovisas i respektive nimnds verksamhetsberittelse. Detta giller
aven de kvalitetsgarantier som faststillts i nimndplanerna och uppdrag inklusive
indikatorer/nyckeltal som faststillts for de olika verksamhetsomradena i kommunplanen.

I kommunplan 2015-2018 finns 13 6vergripande mal formulerade inom de fem strategiska
méalomradena. Av dessa mal ar tre finansiella mal (nr 8-10). Till de 6vergripande malen
finns ett antal indikatorer faststillda. Dessa f6ljs upp i arsredovisningen.

Kommunplanen innehéller totalt 13 mal for god ekonomisk hushallning, utifran bade ett
verksamhetsmassigt och finansiellt perspektiv.
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Granskning av arsredovisning 2017

Strategiska malomraden

Overgripande mal

Livskvalitet — den attraktiva kommunen

Tyreso ar en av Sveriges mest attraktiva
boendekommuner.

Tyreso ar en av Sveriges bista
skolkommuner.

Medborgarfokus — varje Tyresobo
centrum

Tyresoborna ar ngjda med den
kommunala servicen.

Tyresoborna kan paverka kommunens
verksamhet.

Blomstrande ndringsliv

Tyreso hor till de 25 basta kommunerna i
Sverige nar det galler foretagsklimatet.
Tyresos foretagare dr néjda med den

service och det bemotande de far i
kommunen.

Arbetslosheten ar bland de lagsta i
regionen och sysselsattningsgraden hog.

God och langsiktig hushallning med
effektiva verksamheter

10.

Kommunens samlade resultat i den
reguljara verksamheten exklusive
jamforelsestorande poster uppgar till
minst tva procent av skatteintikter och
statsbidrag under mandatperioden.

Investeringar i den skattefinansierade
verksamheten finansieras via
skatteintakter.

Varje verksamhetsomréade ska bedrivas
inom ramen for tilldelade ekonomiska
resurser.

Attraktiv arbetsgivare

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

11.

12.

13.

Medarbetarna rekommenderar Tyreso
kommun som arbetsgivare.

Medarbetarnas sjukfrénvaro ar lagre 4n
fyra procent.

Sysselsédttningsgraden dr anpassad till de
anstalldas 6nskemal.

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal (nr 8-10) for god
ekonomisk hushéllning som faststillts i budget 2017 och kommunplan 2015-2018.
Avstdmningen av de finansiella malen kring god ekonomisk hushallning sker i
forvaltningsberittelsen och en samlad bedomning gors kring méaluppfyllelsen.

Sammanstillningen visar att tva av méalen har uppnatts medan ett inte uppfyllts for 2017.

MaAl for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmal (nr 1-7 samt 11-
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Granskning av arsredovisning 2017

13) for god ekonomisk hushallning som faststillts i budget 2017 och kommunplan 2015-
2018.

Avstamningen av verksamhetsmalen kring god ekonomisk hushallning sker i
forvaltningsberittelsen och en samlad bedomning gors kring méluppfyllelsen.

Sammanstillningen visar att av de tio méalen har sex uppnétts medan tre delvis uppfyllts
och ett inte uppfyllts for 2017.

Samtliga mal — finansiella och verksamhetsmiissiga
Malen och maluppfyllelsen utifran de indikatorer som f6ljts upp finns kommenterad i
arsredovisningen. En sammanfattande bedomning gors for respektive 6vergripande mal.

Redovisningen av maluppfyllelsen redovisas utifran en markor pa antingen rott, gult eller
gront falt. Beskrivningen av respektive vad respektive farg innebar, varierar i sprakbruk
och det finns mer att 6nska av beskrivningen av skillnaden trots samma fargplacering. Det
grona faltet kan exempelvis innebéra saval “helt uppfyllt” och andra i fall i "hog grad
uppfyllt”. Ett exempel dr maélet att ha en arbetsloshet som ar bland de lagsta i regionen
och en hog sysselsittning, beskrivs vara “helt uppfyllt”. Mélet ar uppfyllt men
indikatorerna som presenteras som underlag till mélet visar visserligen en minskning
sedan forra aret med 0,57 procent for gruppen 16-24 ar men arbetslosheten for gruppen
18-64 ar har okat med 0,11 procent.

Av de 13 strategiska malen (finansiella och verksamhetsmassiga) var 8 i hog grad
uppfyllda, vilket motsvarar 60 procent. Tre av malen var delvis uppfyllda medan tva av
malen inte uppfylldes.

Ett av de tva mélen som inte uppfylldes var sjukfranvaro under 4 procent. Utfallet av
sjukfranvaro blev 7,7 procent under 2017. Det andra maélet som inte uppfylldes var att
samtliga verksamheter bedriver sitt verksamhetsomrade inom ramen for de tilldelade
ekonomiska resurserna. Utfallet blev 12 av 17 verksamheter, dvs. fem verksamheter
redovisade underskott, varav vissa verksamhetsomraden redovisade stora underskott.

I 6vrigt bor noteras att malet for att medarbetarna rekommenderar Tyres6 kommun som
arbetsgivare anses vara delvis uppfyllt trots att det inte genomforts ndgon
medarbetarundersokning under 2017.

3.2.2. Revisionell bedomning

Kommunfullméktige har faststillt mal for 2017 ur ett savil finansiellt som
verksamhetsmassigt perspektiv. Kommunplanen innehéller totalt 13 mal for god
ekonomisk hushéllning, utifran bade ett verksamhetsmassigt och finansiellt perspektiv.

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Av de tre finansiella mélen uppfylls tvé i hog
grad och ett uppfylls inte. Mélet som inte uppfylls ar att varje verksamhetsomrade ska
bedrivas inom ramen for tilldelade ekonomiska resurser. Ett av de uppfyllda mélen ar att
investeringar i den skattefinansierade verksamheten finansierats via kassafléde fran den
lopande verksamheten. Investeringarna med egna medel och kommunens samlade
resultat antas dock inte uppnés hela mandatperioden. Det andra av mélen som uppfylldes
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Granskning av arsredovisning 2017

ar angdende kommunens samlade resultat som ska uppga till minst tva procent av
skatteintdkterna och statsbidrag under mandatperioden.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall i
huvudsak ar forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. De
verksamhetsmassiga mélen for 2017 ar delvis uppfyllda utifrdn den uppfoljning som gors
av faststillda indikatorer. Vi noterar dven att sjukfranvaron ar fortsatt hog jamfort med
2016.

3.3. Rattvisande rakenskaper
3.3.1. Iakttagelser
Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrdkningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intdkter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapsaret. Jimforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 84,5 mnkr, vilket ir 57,5 mnkr hogre dn
foregaende ar da resultatet uppgick till 27,0 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer
redogors inte for budgetavvikelserna.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intdkter minskat med 70,2 mnkr,
motsvarande 10,4 procent. Minskningen forklaras av driftbidragen och da framst bidrag
fran Migrationsverket som minskade med 84 mnkr. Forsiljningsintakter fran
markforsiljning minskade med 5,6 mnkr.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 38,7 mnkr, motsvarande 1,3 procent, vilket
framst forklaras av 6kade kostnader for entreprenader och kép av huvudverksamhet.
Aven I6nekostnaderna har okat, trots 19 stycken firre arsarbetare jamfort med 2016, som
foljd av l1onerevision och satsningen Lararlyftet. Avskrivningarna har 6kat med 3,0 mnkr,
motsvarande 3,0 procent.

Resultatrikning, mnkr | Utfall 2017 | Utfall 2016 | Forindring
mellan aren

Verksamhetens intikter 608,1 678,3 -70,2
Verksamhetens kostnader -2 925,5 -2 886,8 38,7
Avskrivningar -104,5 -101,5 3,0
Verksamhetens
nettokostnader -2 422,0 -2 320,5% 101,5%
Skatteintakter 2 246,4 2124,1 122,3
Generella skatteintiakter 259,4 224,1 35,3
Finansiella intdkter 8,7 8,2 0,5
Finansiella kostnader -8,0 -8,8 -0,8
Arets resultat 84,5 27,0 57,5

* Inklusive jamforelsestérande poster om -10,5 mnkr
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Vid granskningen av resultatriakningen har vi inte identifierat nagra vasentliga avvikelser,
med undantag av avvikelser fran vissa rekommendationer fran RKR (se avsnitt nedan om
tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper).

Balansriakning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommunens
materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Under 2015 vidtog kommunen betydande
atgarder for att anpassa sin redovisning till detta krav. Genomford fordjupad granskning
av materiella anlaggningstillgdngar under 2016 visade inte pa nigra visentliga avvikelser.

I granskningen av arsbokslutet 2017 noteras att barn-och utbildningsndmnden inte har
bokat upp nigon fordran gentemot Migrationsverket. Atersokningen for hostterminen
2017, som gjordes under varen 2018, uppgar till 600 tkr. Beloppet dr immateriellt och
paverkar inte var bedomning av rattvisande rakenskaper.

Vid granskningen av balansrakningen i 6vrigt har vi inte identifierat nagra vasentliga
avvikelser.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstalld i enlighet med géllande rekommendation. Den omfattar
tillrickliga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns. Noteras
dock att foregaende ars siffror avseende koncernen inte fullt ut 6verensstimmer med
2016-4rs siffror i arsredovisning 2017. Forklaringen till detta ar att raden ”Justering for
gjorda avsittningar” blev fel i tryck.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingé, d.v.s. samtliga bolag dar
kommunens dgarandel 6verstiger 20 procent. Undantag har gjorts for ett forbund, i vilket
konsolideringsskyldighet inte foreligger. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts. Vid tidpunkt for var granskning var bolagens arsredovisningar ej annu
paskrivna av revisor.

Vi anser att RKR:s rekommendation 8.2 delvis efterlevts, se avsnitt om
tillaggsupplysningar nedan.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Vi har granskat att arsredovisningen i allt vasentligt lamnar information om tillimpade
redovisningsprinciper och lamnar tillrackliga tillaggsupplysningar.
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Vi bedomer att arsredovisningens tilldggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s krav

och i ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

o Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisningsprincip och
eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens intressenter maste kanna
till for att réatt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i

KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

¢ Foljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fullt ut:

Rekommendation m.m. Efterlevnad Avvikelse

RKR 8.2 I huvudsak Forvaltningsberittelsen bor

Sammanstilld redovisning kompletteras s att den beskriver den
samlade kommunala verksamheten,
med uppgift om bl.a.

uppdragsforetag inklusive
kommunala entreprenader.

RKR 13.2 Redovisning av I huvudsak Av arsredovisningen framgér inte

hyres-/leasingavtal vilka beloppsgréanser som tillimpas
for klassificering av finansiella avtal
respektive som operationella (i
nuléget forefaller det inte finns nigra
finansiella leasingavtal).

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar i allt
vasentligt upprattade enligt god redovisningssed. Inga vasentliga avvikelser mot god
redovisningssed har patriffats som péaverkar rattvisande rikenskaper.

3.4. Namndernas redovisning av sitt uppdrag
(ansvarsutovande)
Av kommunallagen framgéar att nimnderna ska redovisa till kommunfullmaktige hur de

fullgjort sina uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna for den.

Inom ramen for granskningen av nimndernas ansvarsutovande har vi 6vergripande foljt
upp att:

» Verksamhetsberittelserna ar utformade i enlighet med kommunens generella
anvisningar.

» Verksamhetsberittelserna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullméktiges uppdrag.
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I 6vrigt har vi foljt upp verksamhetsberattelserna utifran nedanstdende punkter:

» Malen for verksamheten samt graden av méaluppfyllelse

» Uppdrag under strategiska malomraden och verksamhetsomraden samt
redovisning av dessa

* Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda atgirder utifran
genomford budgetuppfoljning

» Nyckeltal eller verksamhetsmétt som beskriver verksamhetens produktivitetsut-
veckling

* Prognossikerhet

» Riskhantering och intern kontroll

Kommunens generella anvisningar

Av kommunallagen framgar att kommunfullméktige beslutar om omfattningen av
namndernas redovisning och formerna fér den. Kommunfullmiktige har tidigare faststallt
redovisningsforeskrifter som reglerar vissa omraden inom internredovisningen samt
ekonomiska regler for resultatenheter inkl. ett redovisningsreglemente. Ovanstaende
regler har uppdaterats och ingar i kommunens ekonomihandbok, som aven ar tillganglig
pa kommunens intranat. Vidare innehéaller kommunplanen bl.a. regler kring uppfoljning
av mal, ekonomi och kvalitetsgarantier.

Foljsamheten till de centrala anvisningarna bedoms i huvudsak 6verensstimma med
kommunens generella anvisningar.

I samband med granskning av ansvarsutévande och de ndmndvisa traffarna har vi bl.a.
diskuterat ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat och maluppfyllelse.

Malen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse
Namndmalen, som utgar fran évergripande mal i kommunplanen, f6ljs upp pa ett i
huvudsak tillfredsstillande satt i verksamhetsberittelserna.

Vi bedomer att namnderna i huvudsak har redovisat sin maluppfyllelse pa ett
tillfredstallande satt, aven om tydligheten i redovisningen kan utvecklas for olika
verksamhetsomraden, t ex genom att konsekvent anvdnda den s.k. trafikljusmodellen.

Service-/kvalitetsgarantier

De ndamnder som i sina nimndplaner har faststallt kvalitetsgarantier foljer upp dessa i
sina verksamhetsberéttelser. Av totalt 56 kvalitetsgarantierna, uppfylls 49 eller ca 85
procent av dessa. Fyra (4) av garantierna ar inte uppfyllda medan tre (3) ar delvis

uppfyllda.

Underlaget for nimndernas uttalande om utfallet for vissa av kvalitetsgarantierna kan
dock ifragasittas, eftersom det inte framgar hur matvirde eller mitning har skett, utan
endast att det ar eller inte dr uppfyllda. Kommunens samlade érsredovisning innehéller
ingen sammanstallning av kvalitetsgarantierna och narmare analys kring uppfyllandet av
dessa.
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Daremot finns en sammanstéllning av kvalitet i korthet, utifran ett kommunévergripande
perspektiv, samt andra typer av matningar som genomfors inom kvalitetsomradet under
2017 i relation till andra kommuner. Bedomningen gors utifrain Kommunens Kvalitet i
Korthet (KKiK) och utgar ifrdn att kommuner jamfors utifran ett
medborgarperspektiv angaende tillganglighet, trygghet, information och delaktighet,
effektivitet och kommunen som samhallsutvecklare. Resultatet visar att majoriteten av
resultaten visar att Tyreso tillhor gruppen av kommuner med de 25 procent bésta eller 50
procent i mitten ar majoriteten, och det finns endast tva fall av att resultatet 4r bland de
25 procent simsta kommunernas resultat.

Uppdrag under strategiska malomraden och olika verksamhetsomrdaden

I kommunplanen finns ett antal uppdrag inom strategiska mal- och verksamhetsomraden.
Vi kan konstatera att nimnderna har kommenterat statusen kring de 6vergripande
uppdragen som ansetts vara relevanta for nimnden. Nar det giller kommunplanenens
sarskilda uppdrag inom de olika verksamhetsomradena har verksamhetsomradena
kommenterat i ett tydligt format, statusen pa 38 av 57 sirskilda uppdrag i
verksamhetsberittelserna. Av dessa var 14 markerade som genomforda i kommunplanen
for 2017, medan sex (6) stycken sarskilda uppdrag inte redovisas.

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda dtgdrder

Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser finns redovisade i
samtliga verksamhetsberittelser. Kvaliteten i analyserna varierar dock. Nagra
atgiardsplaner som beskriver hur nimnden ska komma till ratta med redovisad
budgetavvikelse redovisas daremot inte.

Utfallet per verksamhetsomrade (anslagsbindningsniva) redovisas brutto i
driftredovisningen.

Nyckeltal eller verksamhetsmatt
Verksamheterna redovisar olika typer av nyckeltal, men dessa ar inte alltid
definitionsmaéssigt nyckeltal2, utan har ibland karaktiren av verksamhetsstatistik.

Vi anser att det dr viktigt att nyckeltal och verksamhetsmatt redovisas som beskriver
verksamhetens produktivitetsutveckling. Vidare ar det viktigt att sdkerstilla att de
indikatorer och nyckeltal som anges i kommunplanen per verksamhetsomrade dven foljs
upp i verksamhetsberittelsen.

Prognossdkerhet

I drsredovisningen redovisas en sammanstillning av de tertialavisa
budgetutfallsprognoserna och faktiskt utfall for de olika naimnderna. Detta material har
utgjort underlag for var granskning av de olika nimndernas ekonomiska utfall och
kommentarerna kring detta.

Verksamhetsomrédets storsta skillnad mellan prognossédkerhet, i mnkr exklusive
finansforvaltningen, var grundskolan. Det verksamhetsomrade som redovisade storst
avvikelse mellan delarsrapporten per augusti och bokslutet var grundskolan, fran -o0,5
mnkr till -10,7 mnkr. Den totala prognosen i augusti exklusive finansverksamheten,

2 Ett nyckeltal utrycker en relation mellan tva variabler (t.ex. nettokostnad per invanare), medan
verksamhetsstatistik endast innehéller en variabel (t.ex. volym avfall).
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prognostiserade ett underskott pa 56,4 mnkr och utfallet for 2017 blev 33,6 mnkr i

underskott. Resultatet, om an fortfarande ett underskott, blev 20 mnkr battre dn
prognostiserat i augusti (delar 2) vilket kommenteras som ett "6verraskande bra resultat”
i slutet av aret.

Sammantaget kan vi konstatera att prognossikerhet inte i alla delar har varit
tillfredsstillande under 2017, varfor kvaliteten i budgetutfallsprognoserna ytterligare
behover utvecklas pa nimnds- och verksamhetsniva da prognossikerheten ar ett viktigt
styrmedel.

Av den redovisning som gors i namndernas verksamhetsberattelser noterar vi att
kvaliteten och omfattningen varierar. Omfattningen utgor som minst en enstaka mening.

Riskhantering och intern kontroll
Enligt kommunens anvisningar ska en uppfoljning av nimndernas
riskhanteringsplaner/internkontrollplaner redovisas i verksamhetsberittelserna.

I samband med granskningen av ansvarsutovande har vi ndrmare foljt upp statusen pa
riskhantering och intern kontroll, utifran regelverk, faststillda planer och dess
aterrapportering.

Vi kan konstatera att samtliga nimnder har utarbetat en riskhanterings- och kontrollplan
for 2017 samt aven fatt en aterrapportering av genomford plan i verksamhetsberattelsen.
Detta forutom att riskhanterings- och kontrollplanen inte aterrapporterats i miljo- och
samhaéllsbyggnadsutskottets eller byggnadsnamndens (VO 15) verksamhetsberittelse.

Av den redovisning som gors i naimndernas verksamhetsberattelser noterar vi att
kvaliteten och omfattningen varierar. Omfattningen utgér som minst en enstaka mening.

3.4.1. Revisionell bedomning

Vi bedomer att verksamhetsberéttelserna innehallsméssigt i huvudsak 6verensstammer
med kommunens generella anvisningar samt i allt viasentligt ger en rattvisande bild av
utfallet for de olika verksamhetsomradena i forhéllande till kommunfullméktiges budget
och uppdrag. En mall f6r nimndens och respektive verksamhetsomrades
verksamhetsberittelse har utarbetats, vilket gor det mojligt att verksamhetsberittelserna i
huvudsak ar enhetliga, om dn med forekommer viss variation vad giller disposition och
sammanfattande beskrivningar i lopande text.

Tolv (12) av totalt nitton (19) verksamhetsomraden holl den av kommunfullmaktige
tilldelade budgeten, medan sju (7) verksamhetsomraden lamnade betydande underskott
pa sammanlagt 64 mnkr som kompenserades av ett 6verskott pa 31 mnkr i andra
verksambheter.

Det ar fortfarande angelaget att komma till ratta med den ekonomiska obalans som finns i
namndernas verksamhet, men det ar positivt att detta utvecklingsomrade presenteras pa
ett transparent sitt, da sdval underskott som 6verskott forklaras i nimndernas
verksamhetsberittelser.
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Sammantaget innebar ovanstédende att den kommunovergripande ekonomistyrningen
ytterligare behover utvecklas via en andamalsenlig resursfordelning, effektiviseringar i
verksamheterna samt sikerstallandet av budgetforutsattningar och en god
budgetfoljsamhet.

2018-04-11

Carin Hultgren
Uppdragsledare/projektledare
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Bil 1: Finansiella mal och indikatorer

Finansiella mal — god langsiktig hushallning

Faststillda finansiella mél/indikatorer
i kommunplan

Utfall Maluppfyllelse

Kommunens samlade resultat, i den
reguljara verksamheten, uppgar till minst tva
procent av skatteintakter och statsbidrag
under mandatperioden.

Investeringar i den samlade
skattefinansierade verksamheten finansieras
via kassaflode frén den lI6pande
verksamheten.

Varje verksamhetsomrade ska bedrivas inom
ramen for tilldelade ekonomiska resurser.

Resultatet landade pa 3,4 procent.
Hittills for mandatperioden har
kommunen sammantaget gjort ett
plusresultat pa 1,7 procent. For att né
malet for mandatperioden behover
kommunen n4 ett resultat pa
narmare 70 mkr 2018, vilket kan bli
svéart dd kommunen budgeterat for
ett resultat pd 27 mkr.

For redovisningséret
2017 ar malet uppnétt.

Malet ar i hog grad
uppfyllt for 2017 da
kommunens

Resultatet var béttre dn de tva
senaste dren. Ackumulerat for
mandatperioden ar resultatet 68,3
procent. Kommunen bedomer det
som orealistiskt att kunna nd malet
for hela mandatperioden.

investeringar var 91,7
procent.

Av 17 verksamhetsomraden var det
12 som klarade mélet. Vissa
verksamheter redovisade stora
underskott.

Mailet bedoms som €j
uppfyllt. Det samlade
resultatet for

mnkr sdmre dn det
tilldelade ekonomiska
utrymmet.

Indikatorer inom kommunovergripande malomraden (som f6ljs upp i

arsredovisningen)
Foljs ej
Indikatorer/mal Antal upp
Livskvalitet — den attraktiva kommunen 73 4 0 2 1
Medborgarfokus — varje Tyresobo i centrum 5 3 o 0 2
Blomstrande naringsliv 5 1 0 3 1
Attraktiv arbetsgivare 0 0 1 1
God och langsiktig hushéllning 5 1 1 3 0
Totalt 24 9 1 9 5

Ijamforelse med 2016: Gront = forbéttrat vérde, gult = oforandrat virde, rott = forsamrat virde och vitt = ej matt pga att
NKI-matning gors vartannat ar eller att det ar fraga om ny indikator eller nytt mal.

3 Inom grundskola finns 7 indikatorer som redovisas som ett aggregerat varde for grundskola.
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Bil 2: Redovisning av uppdrag samt

indikatorer och nyckeltal

Redovisning av uppdrag i kommunplanens strategiska malomraden

Uppdrag
Konkurrensutsittning
Ekologiska livsmedel
Taxor och avgifter

X = redovisat i verksamhetsberattelse
- = ¢j redovisat i verksamhetsberattelse &r sddana uppdrag som inte avsetts vara relevanta for namnden.

Gymnasie- och Tillgdnglighet | Ekologisk mat Konkurrens Tax
arbetsmarknadsnimnden
Gymnasieskola X X X X
Vuxenutbildning X X X X
Arbetscentrum X X X X
Kultur- och Tillgdnglighet | Ekologisk mat Konkurrens Tax
fritidsndmnden
X - X
Barn- och Tillgdnglighet | Ekologisk mat Konkurrens Tax
utbildningsnéimnden
Forskola och pedagogisk X X X X
omsorg
Grundskola ink.
Grundsirskola X X X X
Kommunstyrelsen Tillgdnglighet | Ekologisk mat Konkurrens Tax
Stadsbyggnadsforvaltningen X - X X
Viaghallning och park - - - -
Vag och trafik X X - -
Vatten och avlopp - - - -
Renhallning - - - -
Milj6 och trafik X X - -
Plan och exploatering
Naringsliv - - - -
Gemensam verksamhet X X X X
Byggnadsnimnden Tillgdnglighet | Ekologisk mat Konkurrens Tax
X - - X
Socialnimnden Tillgdnglighet | Ekologisk mat Konkurrens Tax
Individ och familjeomsorg X - X X
Omsorg om personer med
funktionsnedséttning X X X X
Aldreomsorg X Overfort t 1 X X
annan aktor
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Sarskilda uppdrag: Redovisning av uppdrag i kommunplanen under
olika verksamhetsomraden (ej egna niamnduppdrag)

Antalet| Redovisade | Ej redovisade

Nimnd uppdrag uppdrag uppdrag
Barn- och utbildningsnimnden 8 5 3%
Vo1 Forskola 4 2 2%
Vo 2 Grundskola inkl. grundsarskola och

fritidshem 4 3 1
Socialnimnden 9 5 1*+3
Individ- och familjeomsorgen 4 2 1*+1
Omsorg om personer med

funktionsnedsattning 1 0 1
Aldreomsorg 4 3 1

Gymnasie- och

arbetsmarknadsnimnden 8 7 1*
Gymnasieskola 3 3 0
Vuxenutbildning 0 0 0
Arbetscentrum 5 4 1*
Kultur- och fritidsnimnden 3 3 0o
Bibliotek, kultur, fritid och fritidsgérd 3 3 0
Kommunstyrelsen 29 21 2%
Plan och exploatering 7 7 0
Vighallning och park 0 0 0
Milj6 och trafik 3 2 1*
Vatten och avlopp 1 1 0
Renhéllning 3 0 0
Naringsliv 2 2 0
Gemensam verksamhet 13 9 1*
Byggnadsnimnden o o o
Bygglovsverksamhet 0 0 0
Totalt 57 38 6+14*

* Uppdrag som redan genomforts och redovisats, dvs. inte aktuella att folja upp i drsredovisning 2017
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Redovisning av servicegarantier

Delvis

Servicegarantier | Antal uppfylld Kommentarer

Vo1 o]

Vo 2 0

Vo3 7 6 0 1

Vo 4 6 4 1 1

Vo s 10 6 2 2

Vo 6 7 7 0 0

Vo7 4 4 o 0

Vo 8 2 o] 0

Voo - - - - Redovisas i text att
samtliga
kvalitetsgarantier
uppfyllts, men inte
vilka garantierna ar.

Vo 10 - - - -

Vo 11 16 16 0] 0

Vo 12 - - - -

Vo 13 4 4 0 0

Vo 14 - - - - Redovisas i text att
samtliga
kvalitetsgarantier
uppfyllts, men inte
vilka garantierna &r.

Vo 15 - - - -

Vo 16 - - - -

Vo 17 - - - -

Totalt 56 49 3 4

April 2018 20 av 20

Tyres6 kommun
PwC



