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Miljoprovningsdelegationen
Kungorelsedelgivning

Stockholms Hamn AB

Ombud: Advokat Tomas Underskog

Advokatfirman Aberg & Co
Box 16295
103 25 Stockholm

Tillstand enligt miljébalken till hamnverksamhet inom Skeppsbron-
Stadsgarden, Stockholm och Nacka kommun — nu fraga om slutliga
villkor fér omgivningsbuller och dagvatten

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 63.10 enligt 24 kap. 1 § miljéprévningsférordningen
(2013:251)

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Stockholms 14n avslutar
provotidsforordnandena Ul och U2 och upphéver de provisoriska villkoren P1
och P2 i Milj6éprovningsdelegationen beslut den 8 februari 2013, dnr 5511-12001-
2012 (5511-2008-1235) med &ndring av mark- och miljodomstolens vid Nacka
tingsritt dom den 1 april 2014, mal M 1950-13 om tillstdnd enligt miljobalken till
hamnverksamhet inom Skeppsbron-Stadsgarden.

Milj6prévningsdelegationen meddelar med stéd av 9 kap. miljébalken
Stockholms Hamn AB (bolaget), med organisationsnummer 556008-1647,
foljande slutliga villkor for verksamheten inom det mark- och vattenomréde som
omfattas av Miljoprovningsdelegationens beslut den 8 februari 2013 om tillstand
enligt miljébalken till hamnverksamhet inom Skeppsbron-Stadsgérden i
Stockholms och Nacka kommuner.

11. Bolaget ska erbjuda méjlighet till elanslutning av fartyg i reguljdr trafik
(regelbunden trafik enligt tidtabell), som ligger minst tva timmar vid kaj.

12. Bolaget ska verka for att rederier som trafikerar hamnen med
kryssningsfartyg mojliggor elanslutning av fartyg som ligger minst tva
timmar vid kaj.

13. Bolaget ska verka for att rederier som trafikerar hamnen s langt mojligt
anvénder alternativa drivmedel.
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14. Buller fran hamnens verksamhetsomrade far inte ge upphov till hgre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéder, skolor, férskolor och vardlokaler
dn foljande begrénsningsvérden:

55 dBA dagtid kl. 06.00—18.00
50 dBA kvillstid k1. 18.00-22.00
45 dBA nattetid kl. 22.00-06.00

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-06.00) far inte verskrida 60 dBA angivet

som L.95-niva!.

Kontroll genom nérfaltsmétningar och berdkningar ska ske sé snart det skett
fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade bullernivéer, dock minst
vart tredje ar eller nér tillsynsmyndigheten begér det.

1) 95 procent av bullerhindelserna ska hélla sig inom angivet virde. L95-virdet ska
berdknas for hela nattperioden (22.00—-06.00).

15. Bolaget ska senast den 30 juni 2018 till tillsynsmyndigheten l4mna in en plan
for upprustning av befintligt dagvattensystem samt installation av erforderliga
slam- och oljeavskiljare med avsténgningsventil, se delegation.

16. Ett reviderat kontrollprogram for verksamheten ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten senast tre ménader efter det att detta beslut vunnit laga
kraft.

Delegation

Miljoprovningsdelegationen 6verlater med stod av 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om
ytterligare villkor i fraga om atgérder i dagvattensystemet samt utslépp av
dagvatten (villkor 15).

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut

I beslut den 8 februari 2013 om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till
hamnverksamhet inom Skeppsbron-Stadsgarden i Stockholms och Nacka
kommuner sk6t Miljoprévningsdelegationens upp slutliga villkor for buller i
omgivningen, elanslutning av kryssningsfartyg samt hantering och utslépp av
dagvatten. Miljoprovningsdelegationen foreskrev prévotidsforordnandena Ul och
U2 samt det provisoriska villkoret P1. Efter 6verklagande dndrade mark- och
miljddomstolen i dom den 8 februari 2013, Mal M 1950-13, prévotids-
forordnandet Ul pé sédant sétt att fartyg ersatte kryssningsfartyg samt att
utredningen dven skulle omfatta vilken effekt elanslutning av fartygen och
alternativa drivmedel har pa utslédppen till luft och pa bullernivaer. Domstolen



BESLUT 3 (17)

Datum Beteckning

2017-12-19 5511-18266-2016
Anl.nr. 0180-1417

foreskrev dven det provisoriska villkoret P2. Bolaget har hos
Miljoprovningsdelegationen ldmnat in en utredning av buller och dagvatten.

Utredningsvillkoren Ul och U2 samt de provisoriska villkoren P1 och P2 har
foljande slutliga lydelse:

U1. Under en prévotid av tva ar fran det att detta beslut vunnit laga kraft ska
bolaget utreda bullerbegrdnsande atgidrder med malet att na ner till de nivéer
som enligt Naturvardsverket bor gilla for nyetablerad industri. Utredningen
ska sirskilt omfatta tekniska mdjligheter samt internationella bestémmelser
for att £4 till stind elanslutning av anlépande fartyg. Bolaget ska inom
provotiden till Miljoprovningsdelegationen redovisa resultatet av utredningen
med tagande om bullerbegrinsande atgérder, kostnader, tidplan for
elanslutning av fartyg samt forslag till slutliga begréansningsvérden for buller
med angivande av hur dessa ska kontrolleras. Av utredningen ska &ven
framg4 vilken effekt elanslutning av fartygen och alternativa drivmedel har pd
utslédppen till luft och pé bullernivaer.

U2. Under en prévotid av tva ar fran det att detta beslut vunnit laga kraft ska
bolaget utreda fléden och féroreningsinnehall i det dagvatten som
uppkommer inom Stadsgarden samt tekniska mojligheter att behandla
dagvattnet. Bolaget ska inom provotiden till Miljoprévningsdelegationen
redovisa resultatet av utredningen med &tagande om reningsétgérder,
kostnader samt forslag till slutliga begransningsvérden {or utslépp av
dagvatten med angivande av hur dessa ska kontrolleras.

P1. Under provotiden, och till annat bestidms, far buller fran hamnens mark- och
vattenomrade inte ge upphov till hégre ekvivalenta ljudnivder utomhus vid
bostider #n foljande riktvirden’:

55 dBA dagtid k1. 07.00-18.00,

45 dBA nattetid kl. 22.00-07.00 och

50 dBA under 6vrig tid.

Momentana ljud nattetid (k1. 22.00-07.00) far inte 6verskrida 60 dBA angivet
som L95-niva>.

De angivna viirdena ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och beréikningar.
Ekvivalentvirdena ska berdknas for hela de perioder som anges ovan.

D Med riktvirde menas ett virde som, om det &verskrids, medfor skyldighet for
verksamhetsutdvaren att vidta atgérder sa att vérdet kan innehéllas.

2 95 procent av bullerhéindelserna ska hlla sig inom angivet virde. L95-vérdet
ska beriknas for hela nattperioden.

P2. Under prévotiden och till annat bestédms, ska hamnen erbjuda elanslutning f6r
fartyg i den man det &r tekniskt mojligt.
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Arendets handliggning

Provotidsredovisningen kom in till Miljéprévningsdelegationen den 13 maj 2016.
Arendet kungjordes i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet den 23 september
2016. Yttranden har kommit in fran Miljé- och hilsoskyddsndmnderna i
Stockholm och Nacka kommuner. Linsstyrelsen har avstatt frén att yttra sig.

PROVOTIDSUTREDNINGAR MED FORSLAG TILL VILLKOR

Bolagets forslag till villkor

Med stdd av slutsatserna i utredningen konstaterar bolaget att de slutliga
riktvérden som bor gilla for bolagets verksamhet med avseende pa buller #r
foljande:

Buller fran hamnomrédet fér inte ge upphov till hégre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostéder én fljande:

— 55 dBA dagtid kl. 06.00-18.00

— 45 dBA nattetid kl. 22.00-06.00

— 50 dBA 6vrig tid

De angivna virdena ska kontrolleras genom nérfiltsmétningar och berikningar.
Ekvivalentvirdena ska beréknas for hela de tidsperioder som anges ovan. Kontroll
ska ske s snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade
ljudnivaer, dock minst en vart tredje ar.

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-06.00) far inte verskrida 60 dBA angivet

som 1.95-niva!.

11.95-95 % av hindelserna ska halla sig inom vérdet. L95-virdet ska berdknas for
hela nattperioden.

Bolaget kan med stod av utredningen rérande ljudnivéer inte se att utrymme finns
att vidta ytterligare atgérder i verksamheten for att begréinsa bullernivaerna, varfor
frigan om kostnader m.m. for sddana hér saknar aktualitet. Inte heller i friga om
dagvatten finns miljomassigt skil att foresla ytterligare reningsatgirder eller
begransningsvérden.

Avslutningsvis framgar &ven av utredning att det for nidrvarande och i avvaktan pa
genomforandet av internationell reglering nu saknas utrymme att vidta atgérder
for att 1 storre utstrdckning &n idag erbjuda elanslutning

Utredning av buller

Av utredningen enligt U1 framgér bl.a. foljande:
Skeppsbron och Stadsgéarden &r tva centralt beldgna hamnomréden. Stadsgérden
(inklusive Masthamnen) dr en av Stockholms stérsta hamndelar med omfattande
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hamntrafik till Finland och reguljira kryssningar till Aland. Under sommaren
lagger internationella kryssningsfartyg till vid Masthamnen. Stadsgarden kan
erbjuda l&gspénning som férjorna kopplar in sig pa i viss utstrickning. Vid
Stadsgarden ligger dven fartyget Birger Jarl som fungerar som ett vandrarhem,
men dven gor kryssningar. Fartyget ér elanslutet nér det ligger vid kaj och alstrar
forsumbart med buller. Skeppsbron #r betydligt mindre trafikerad &n Stadsgérden.
Kajen tar emot ett antal mindre kryssningsfartyg och militéra fartyg.

Liggetiden for de reguljira fartygen framgar av nedanstdende tabell som visar
forhéllandena under hésten 2015.

Fartyg Typ Kaj Liggetid

Birka Paradise Kryssning 154-155 15.45-18.00
Viking Grace Ropax 162-163 06.30-07.45
Viking Cinderella Kryssning 162-163 15.30-18.00
Viking Gabriella/Mariella | Ropax 164 10.00-16.30
Viking Amorella Ropax 164 18.55-20.00

Endera Gabriella eller Mariella ligger inne varje dag. De ér elanslutna stérre delen
av tiden vid kaj. Som framgér av tabellen &r det inget av de reguljira fartygen som
ligger inne dver natten. Kryssningsfartygen kan dock ligga inne dygnet runt.

Under 2013 tog kaj 167 (Masthamnen) emot 108 anlép varav 100
kryssningsfartyg. Dér ligger de storsta bestksfartygen. Kajen mellan
Vikingterminalen och Birkaterminalen tog emot 32 mindre kryssningsfartyg och
orlogsfartyg. Skeppsbron tog emot 136 anlop, varav de flesta var mindre
kryssningsfartyg eller andra typer av passagerarfartyg.

Omrédet kring Skeppsbron och Stadsgarden exponeras dven for trafikbuller.
Ljudnivén vid bostéider mot Stadsgardsleden och Folkungagatan exponeras for
ljudnivéer fran végtrafik som 6verskrider 65 dBA dygnsekvivalent ljudniva.

Ljuddata for reguljdrfartygen har tagits fram tidigare i miljoprévningen, med
undantag for Viking Grace som méttes in inom ramen for detta projekt. Som
typfartyg for kryssningsfartygen har fartygen AidaMar (stort kryssningsfartyg,
250 m langt, drygt 3 000 passagerare inklusive beséttning) och Silver Cloud
(mindre kryssningsfartyg, 157 m langt, ca 500 passagerare plus beséttning)
anvants.

Momentana ljud, slagljud, har tidigare métts in vid Stadsgarden. Ddmpande
atgérder har utforts pa ramperna for att minska slagljuden. Riktvéirden for
maxnivder finns enbart for nattperioden (kl. 22-06). For nirvarande anldper eller
avgér inget reguljirfartyg under nattperioden, men eftersom tidtabellerna kan
justeras redovisas en berdkning av maxnivaerna.
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Den ekvivalenta ljudnivan fran fartygen ligger ndgot dver riktvirdena under
samtliga tidsperioder. Overskridanden sker vid bostider nira Vikingterminalen
och om kryssningsfartyg ligger inne kan dven bostidder i Gamla Stan och vid
Danvikstull exponeras for ljudnivaer ndgot dver riktvirdena.

Atgérder

Gabriella och Mariella som ligger inne léngre tid under dagperioden #r redan idag
elanslutna. Viking Grace som &r ett LNG-fartyg dr inte aktuellt att elanslutna, det
dr dessutom ett relativt tyst fartyg. Berdkningar har gjorts for ett scenario dér dven
Birka Paradise, Cinderella, Amorella och kryssningsfartyg dr anslutna till landel.
Fortfarande ligger ljudnivéerna négot 6ver riktvirdet for dagperioden. P&
kvillsperioden och nattperioden beréknas riktvirdena att innehallas. Elanslutning
innebér ocksé att kryssningsfartyg som alstrar mer buller &n AidaMar kan ligga
inne 6ver natten i Masthamnen.

Ber#ékningarna forutsétter att det tar totalt 30 minuter att koppla pa och av
elanslutningen. Att effekten av elanslutningen inte blir stérre under dagperioden
beror pé att fartygen ligger kort tid vid kaj och under pa- och avkoppling av
landstrommen maste hjdlpmaskiner vara pa. Den totala tiden med landstrom blir
dérfor kort.

De 6vriga dtgérder som skulle kunna vidtas dr ddmpning av fartygens
ventilationssystem och, som alternativ till elanslutning, ddmpning av
skorstensppningar. D& Stockholms Hamn inte har rddighet 6ver fartygen och da
omrédet exponeras av trafikbuller i en omfattning som med rége dverskrider
bullret fran fartygen bedoms dessa atgérder inte vara rimliga att vidta.

Investeringskostnad for utbyggnad av hogspédnningsmatning till kryssningsfartyg
vid kaj.

Plats Befintlig | Ny landel for Fartyg/ Uppskattad
landel kryssnings- uttagsplatser kostnad
fartyg
Skeppsbron | 400 V, 6,6 kV, 6 Hz 1 kryssningsfartygs | 15-20 Mkr
3IMW 6 MW per (1 kajlage)
kajlage
Stadsgérden | 400V, 11 kV, 50/60 Hz | 2 kryssningsfartyg | 25-30 Mkr
3IMW 12 MW per - (2 kajlagen)
vid ostra | kajlage
och
véstra
kajlaget

Genom att ansluta fartyg till landel sdnker man emissionerna av alla fororeningar
frén forbrénningen. Den storsta procentuella minskningen fas av kviveoxider och
kolviten. En 6vergang till naturgas som bréansle ger kraftiga minskningar av
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utslédppen av partiklar, svaveldioxid och kvéveoxider. Den storsta nyttan av
investeringskostnaden erhélls frdn minskade utslédpp av COz. Fransett CO; utgdr
kostnader f6r NOx och PM3 5 stora poster.

Omrédet kring Skeppsbron och Stadsgérden &r exponerat for mycket trafikbuller.
Ljudnivéerna fran den allménna trafiken uppgar till Gver 65 dBA dygnsekvivalent
ljudniva vid bostdder och vardlokaler vid Stadsgarden och Folkungagatan. Detta
4r 6ver 10 dB hogre #n ljudnivierna frdn hamnen. Aven Skeppsbron exponeras
for hoga ljudnivéer fran trafiken. Ytterligare elanslutning av reguljértrafiken ger
en mycket begrinsad ddmpning av de totala ljudnivderna frén hamnen. Diremot
skulle elanslutning av kryssningsldgena vid Masthamnen innebéra att risken for
lagfrekvent buller fran kryssningsfartygen minskas. Luftutslédppen skulle minska
och det skulle innebéra att fler och stérre fartyg kunde ligga vid kajen 6ver natten.
I dagsliget dr dock antalet kryssningsfartyg som kan ta emot landel mycket
begrinsat och det finns inga tecken pa att det kommer att 6ka inom den nirmsta
framtiden. I realiteten dr det ddrfor inte samhéllsekonomiskt 16nsamt att i detta
skede forse kryssningsldgena med landel.

Sammanfattning av bullerutredning

Verksamheten medf6r buller som klarar prévotidsvillkoren,

men ligger 6ver ljudnivaerna i Naturvardsverkets vigledning under

samtliga tidsperioder. Det finns i nuldget elanslutning vid négra kajer som
anviinds av vissa ropaxfartyg da de ligger ldngre tider vid kaj. Elanslutning av
kryssningsldgena skulle méjliggora for fler och storre kryssningsfartyg att

ligga inne Over natten och minskar risken f6r lagfrekvent buller. Forutsatt att
samtliga kryssningsfartyg som ligger vid kaj 6ver 100 timmar per ar

nyttjar landel skulle investeringskostnaderna i teorin for kajen och fartygen vara
samhillsekonomisk 16nsam med hénsyn till luftemissionerna. Kalkylen innefattar
dock inte kostnader for kapacitetsforstiarkning av elnétet utanfér hamnen vilka
kan vara omfattande. Bolaget har inga méjligheter att tvinga fartyg att

ta emot el. Istillet jobbar man med ekonomiska incitament for de fartyg som
viljer elanslutning. Den samhéllsekonomiska kalkylen bor dérfor ses som ett
hypotetiskt scenario och inget dtagande fréan bolagets sida.

Utredning av dagvatten

For att utdoka kunskapen kring sammanséttningen av det dagvatten som bildas
inom hamnens omréde har flédesproportionell provtagning utforts inom

tva delomraden som enbart far vatten frAn hamnens omréde (delomréde A och
B). P4 grund av installationsrelaterade svéarigheter med flédesproportionell
provtagning i delar av dagvattennitet genomférdes dven stickprovtagning i
brunnar inom tre utvalda delomraden (delomréde B, C och D) for att fa mer
information om fororeningsinnehéllet. Stickprovtagning av dagvatten &r inte en
optimal metod eftersom ingen hénsyn tas till hur koncentrationen varierar med
flédet, dock kan metoden ge indikativa resultat och genomférdes dérfor som ett
komplement till den flsdesproportionella provtagningen.
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Delomréde A utgérs i huvudsak av uppstéllningsyta for bussar och

taxibilar for passagerare till och frén firjorna. Dagvattennétet &r relativt nytt inom
omrédet vilket gjorde att en brunn f6r provtagning var férhallandevis l4tt att vilja
ut och avgrénsa.

Delomréde B utgérs i huvudsak av parkerings- och uppstéllningsyta for
lastbilssldp i anslutning till lastning pa firja och dagvattennitet i omradet #r #ldre
och i sémre skick &n i delomrade A. Delar av infiltrationsrdnnan som gér genom
omréddet och som leder vattnet ner i systemet var dverasfalterad och den
nedstigningsbrunn som initialt planerades for provtagning i slutet av systemet var
overlagd med erosionsskyddande sten. Ledningarna innehéll &ven stora

méngder grus och sand vilket gjorde den flodesproportionella provtagningen
svérare att utfora i eftersom det 16sa materialet forsamrar provtagarens funktion.

Delomréde C utgors av samma typ som delomrade B, och inkluderar en del av
samma infiltrationsrénna som gar genom delomrade B (men har ett annat
avrinningsomrade). Systemet var i liknande skick som delomrade B

och det var inte mdjligt att genomfora flodesproportionell provtagning eftersom
nedstigningsbrunn dimensionerad for installation saknades.

Delomrade D utgérs av uppstéllningsyta for bussar och taxibilar f6r
passagerare, parkeringsyta for lastbilar som ska kora pa férjorna, samt delvis
dven parkering for personbilar och vagomraden. Delomradet har likt delomrade
A ett relativt nytt dagvattennit, dock saknade systemet en nedstigningsbrunn
dimensionerad for installation av flodesproportionell provtagare.
Trafikbelastningen é&r relativt hog i samtliga delomrdden och de halter som
uppméts kan ddrmed antas ange det 6vre spannet av fororeningsinnehall som
kan forvéntas uppsté i dagvatten fran hamnomrédet.

De erhéllna halterna i prover fran respektive delomrade har jamforts med
schablonhalter som tagits fram f6r motsvarande omréden (StormTac) samt
riktvérden som Stockholm Stad anvént vid klassificering av dagvatten
(Stockholms Stad 2001). Enligt Stockholms Stads klassificering innebér l4ga
halter generellt sett att rening inte behdvs, medan dagvatten med mattliga eller
hoga halter bor renas beroende pé recipientens kénslighet for ménsklig paverkan.
Klassificeringen av dagvatten dr borttagen fran Stockholms Stads
dagvattenstrategi fran 2015, dér fokus ligger pa att uppnd en hallbar
dagvattenhantering genom att frimst begrénsa uppkomst av fororeningar

vid kéllan. I brist pé& nationellt fastslagna riktvérden anvénds riktvirdena som
angivs 1 dagvattenstrategin fran 2001.

Resultat

Resultaten fran den flédesproportionella provtagningen av obehandlat dagvatten
1 delomrade A visar att fororeningarna framst utgors av zink, koppar och olja,
samt att metaller till 6vervégande del forekommer i partikuldr form. Vid
jamforelse med schablonhalter for liknade omraden (parkeringar och hamnar)



BESLUT 9 (17)

Datum Beteckning

2017-12-19 5511-18266-2016
Anl.nr. 0180-1417

ligger halterna under eller i samma storleksordning. Féroreningsinnehall i
dagvatten frdn omréde A #r baserat pa ett medelvérde fran tre flddesproportionella
prover, och vid jaimforelse mellan de tre proverna framkommer att metaller,
oljeindex och suspenderat material varierar kraftigt 6ver tiden. Variationer i
fororeningskoncentrationer #r vanligt i dagvatten, och framfor allt innehéller
vatten fran det forsta regnet efter en torrperiod hégre koncentrationer eftersom det
skoljer med de mesta av fororeningarna som ansamlats pé végar och andra ytor.

I delomrade B erholls generellt hogre halter &n i delomrade A, och resultatet
visar att fororeningarna framst utgérs av zink, bly, koppar, krom, olja och
suspenderat material. Halterna av koppar, nickel, bly, zink och olja ligger &ven
over schablonhalter fran liknande omraden. Aven klorid forekommer i hoga
halter, vilket skiljer sig markant fran delomrade A. Metaller férekommer, likt
resultatet frén delomrade A, frimst i partikulér form. De 16sta metallhalterna var
laga med undantag for zink. Fororeningsinnehéll i dagvatten frén delomrade B &r
baserat pa resultatet frdn endast ett flsdesproportionellt prov, eftersom méngden
grus och sand i systemet forsvarade provtagningen och troligtvis férsdmrade
provtagarens funktion.

Resultatet fran stickprovtagningen av dagvatten frén tre brunnar

inom delomrade B, C och D visar p& hégre halter av metaller, olja, suspenderat
material och klorid i proverna fran delomrade B och C, jaimfort med delomréde D.
Féroreningarna i delomrade B och C utgors frimst av zink, koppar, kadmium,
bly, krom, olja och suspenderat material. Hogst halter uppméttes generellt i

prov fran delomrade C med undantag for olja och zink. Féroreningarna i
delomrade D utgérs framst av zink, koppar, bly, kadmium och olja, &ven om
generellt ligre halter uppmittes for samtliga &mnen i delomrade D jamfort med
delomrade B och C. Kloridhalten i stickprovet fran delomrade D var ldgre én i
proverna frén delomrade B och C, men den lag 4ndé langt 6ver schablonhalter
for liknande omréden. Till skillnad fran proverna fran den flsdesproportionella
provtagningen dédr metaller till storsta del férekom i partikulér form, forekommer
vissa av metallerna i proverna fran stickprovtagningen framst i 16st form - zink,
nickel, koppar och kadmium i delomrade B och C, samt nickel i delomrade D.

Reningsméjligheter

Det finns olika typer av reningsmetoder exempelvis sedimenteringsanlédggningar,
olika typer av filter och oljeavskiljare, skérmbassénger i recipienten samt
vixtovertdckta markytor eller liknande f6r infiltration i mark. P4 Stadsgérden
beddms stoérre dammar i avrinningsomradet och skdrmbassénger i recipienten vara
orimliga l18sningar for rening pa grund av platsbrist och sikerhetsaspekten for
fartygstrafiken. Losningar som kan genomftras utan att ta upp for mycket yta
forordas.

En relativt enkel metod for rening/fororeningsbegréansning r installation av
brunnsfilter, med olika typer av tillsatt filtermaterial och absorbenter som
reducerar olja och tungmetaller genom olika biologiska, fysikaliska och kemiska
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processer. Reningseffektiviteten av brunnsfilter varierar beroende pa typ av filter,
vattenvolym som passerar, féroreningsméngd samt underhall. Ett brunnsfilter med
installation i en standardbrunn kostar 4000 kr och byte och underhall av

filtret bor ske flera ganger per ar for att funktionen ska bibehéllas.

I ett hamnomrade som Stadsgérden ddr sandning sker regelbundet och mycket
partiklar &r i rérelse blir brunnsfilter en orimlig 16sning eftersom det skulle krévas
ett alltfor stort underhéll for det skulle kunna anses som en kostnadseffektiv
reningsmetod.

En annan vanlig metod for rening av dagvatten dr att anvinda sig av ett
oljeavskiljningssystem som fangar upp olja, slam och partiklar. Ett system som
kan klara parkeringsmilj6 kan kosta mellan 50 000-125 000 kr (exklusive
installation) men bestér da oftast av larmfunktion f6r oljeméngd, avskiljardel for
olja, sandfang for partiklar samt provtagningsbrunn. Utéver kostnaden for sjélva
systemet tillkommer kostnad for installation som kréver att delar av hamnplan
grivs upp. Reningseffekter av oljeavskiljarsystem beror precis som effekten av
brunnsfilter pa typ av system, vattenvolym som passerar, fororeningsméngd
samt underhdll. Enligt Gatu- och fastighetskontoret (2001) har studier visat pa
reningseffekter for olja pa upp till 43 %, suspenderat material upp till 52 % och
metaller (zink, bly, krom och koppar i partikulér fraktion) upp till 50 %. Den
totala kostnaden for installation av en oljeavskiljare i slutet av systemet pa
Masthamnen skulle vara cirka 500 000 kr (personlig kommunikation, Sebastian
Zaar, Stockholms Hamn AB, 2016-04-26).

Infiltrationsrdnnan pa Masthamnen som gar genom delomréde B och C

dér hogst halter erhallits utgér idag en arbetsmiljérisk for de som vistas i omradet
eftersom den &r i sa pass daligt skick. Rdnnan ska rustas upp inom en snar
framtid och i1 och med att den ses om ur ett arbetsmiljoperspektiv kan den dven
spolas rent och forbéttras for dagvattennétet. En minskad méngd material i
systemet samt ett byte av konstruktionsmaterial kan innebéra att
fororeningsméngderna fran systemet minskar. Kostnaden for en upprustning av
infiltrationsrdnnan skulle vara cirka 500 000 kr (personlig kommunikation,
Sebastian Zaar, Stockholms Hamn AB, 2016-04-26). Att 4ven installera en
oljeavskiljare i samband med upprustningen innebér en férdubblad kostnad, och
risken &r att reningseffekten av oljeavskiljaren inte kan utvirderas av samma
skél som det i dag &r svart att provta dagvattnet i de dldre systemen.

Det mest kostnadseffektiva alternativet skulle vara att i ett férsta skede rensa och
se over rdnnan, och vid en eventuell framtida stérre ombyggnation av omradet
investera i oljeavskiljare, slamfing och andra ldampliga reningsatgérder samt
dndamalsenliga provtagningsbrunnar for att mojliggora kvalitetssidkrad kontroll
av fororeningshalter.

En forebyggande atgérd som kan genomf6ras for att undersoka den anomali
som de forhojda zinkhalterna utgor i de éldre systemen é&r kéllsparning av
amnet. Kan de hoga halterna kopplas till stor miangd 16st material i de dldre
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systemen, alternativt dven till méngden klorid i vattnet som bidrar till korrosion,
skulle till exempel extra renhallningsétgirder och en minskning av
vigsaltanvindning i omrddet kunna minska méngden material och metaller som
hamnar i dagvattnet.

Slutsats

Resultaten fran provtagning av obehandlat dagvatten pa Stadsgérden visar att:

e Tidvis och lokalt férh6jda féroreningshalter forekommer inom omradet
vilket dr forvintat eftersom sma avrinningsomréden inte erhéller samma
utjimnande effekt som stora omréden.

e Metaller forekommer till 6vervigande del i partikuldr form, med undantag
for framst zink.

e Den beriknade arliga belastningen som Stadsgérden forvéntas bidra med
utifran den flsdesproportionella provtagningen av delomréde A visade pa
minde méngder én tidigare berdknad belastning fran utredningen 2007 for
samtliga &mnen utom zink och olja.

e Vid jimforelse med riktvirden frén Stockholms Stad (2001) klassificeras
ett flertal &mnen som mattliga till hoga.

e Forhojda halter metaller, olja och suspenderat material uppméttes framst
inom delomradena B och C, dér dagvattenniitet dr dldre och i sémre skick
dn i delomrade A och D.

e Zinkhalterna som uppmittes i omrade B och C var sa pass hoga att de kan
betraktas som en anomali som inte representerar hamnens verksamhet
eftersom halterna var vésentligt mycket ldgre i prover fran delomrade A
och D.

Det 4r tinkbart att de forhojda halterna i omrade B och C delvis dr forknippade till
svarigheterna att méta i ett gammalt system snarare dn den faktiska belastningen,
eftersom delomrédena (A, B, C och D) inte har ndgon avsevérd skillnad i
anvindningsomrade. Det 4r ocksé tdnkbart att de forhdjda metallhalterna &r
férknippade med korrosion pa grund av hoga kloridhalter vid provtagnings-
tillfallet.

Dagvatten dr generellt svarbeddmt och det finns inga nationella riktvirden
framtagna i dagsliget. Att ta fram begrénsningsvérden for dagvatten som géller
for Stadsgérden utifran utredningen, tidigare undersékningar och berdknat
fororeningsinnehall bedéms innebéra en alltfor stor osékerhet for att det ska vara
mojligt.

Sammanfattningsvis bedoms att det med nuvarande forutséttningar och

aktuell belastning inte skulle vara miljoméssigt motiverat att vidta omfattande
ombyggnadsétgirder i form av installation av oljeavskiljare eller liknande for att
astadkomma rening. Att rusta upp infiltrationsrdnnan och eventuellt genomfora
forebyggande atgirder vid kéllan beddms som mer relevant i dagsléget 4n att
genomfora storre dtgirder utan att effekten av dem kan utvérderas pé ett
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tillforlitligt sétt. Vid framtida mer betydande ombyggnation av omradet forordas
dock att behovet av installationer f6r provtagning och rening beaktas.

YTTRANDEN

Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Stockholms kommun har tillstyrkt bolagets
yrkande att faststélla provotidsvillkoret for buller som slutligt villkor vad avser
tillatna ekvivalenta bullernivéer.

Némnden har ansett att elanslutning ska erbjudas for aterkommande fartyg som
gar 1 reguljar trafik vid Skeppsbron-Stadsgérden.

Némnden har ansett att provotidsutredningen av fléden och féroreningsinnehall i
dagvattnet frén Stadsgarden ska kompletteras med provtagning av fosfor, antracen
och fluoranten. Vidare har ndimnden ansett att bolaget ska aldggas att vidare
utreda kéllan till de hoga halterna av zink i Stadsgarden som uppmiitts i dagvatten.

I frdga om dagvatten har ndmnden i Gvrigt anfort bl.a. foljande:

Dagyvatten frdn hamnytorna inom Stadsgarden avleds idag utan féregdende rening
till Strommen. Strémmen uppnar inte god kemisk status och den ekologiska
statusen &r satt till otillfredsstédllande. Forbéttringsbehovet for recipienten, for de
dmnen som kan vara aktuella for hamnens verksambhet, giller zink, fosfor,
antracen och fluoranten. Prévotidsredovisningen visar p& hdga halter av
suspenderade &mnen och metaller bland annat zink. Diaremot saknas métningar av
fosfor, antracen och fluoranten och nimnden kan dirf6r inte bedéma hamnens
paverkan pa recipienten i det avseendet. Géllande de mycket hdga halterna av
zink som uppmitts delar ndamnden slutsatsen att det &r angelédget att gd vidare med
uppfoljning och sparning av kallan. Detta dr ocksé av betydelse for att det ska ga
att ta stéllning till vilken reningsteknik som kan vara limplig att anvinda.

Svérigheterna med sand och grus i ledningssystem visar pé ett behov av
sandféng/slamavskiljning och en §versyn av rutinerna for skétseln. Systemet bor
ocksé utformas for sé att slam grus ta som hand och inte spolas ut i recipienten.

Némnden anser att bolaget inte tillrdckligt tydligt har redovisat kostnaderna for de
olika reningstekniker som redovisas i provotidsutredningen i férhéllande till
forvantad reningseffekt och ndmnden kan dérfér inte ta stéllning till om kostnaden
kan anses vara rimlig. Ndmnden anser dérfor att frigan méste utredas vidare.

Det bor slutligen papekas att vad som anfors i rapportens slutsatser om att det
skulle saknas nationella riktvérden for dagvatten inte stimmer. Vigledande &r
reglerna om miljokvalitetsnormer och gransvérden som framgar av HVMFS
2013:19 med uppdateringar. For dagvatten som rinner ut direkt i en
vattenforekomst &r det avgérande om halterna av olika &mnen m.m. i dagvattnet 4r
hogre eller lagre dn halterna i vattenférekomsten. Dérvid ska en bedémning goras
for varje kvalitetsfaktor huruvida statusen for kvalitetsfaktorn paverkas eller €;j.
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Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Nacka kommun har anfort bl.a. foljande:
Dagvattenutredningen bdr kompletteras med utgédngspunkt fran
miljokvalitetsnormerna f6r Strémmen och Weserdomen.

Omfattande byggnationer av bostéder léngs farleden planeras och det finns redan
bostider som paverkas av buller fran Stadsgardshamnen. Ndmnden anser dérfor
att bullerutredningen bér kompletteras med

e Ekvivalent och maximal ljudniva frén trafiken i farleden.

e Utredning av lagfrekvent buller frain hamnverksamheten till bostéder. En
bedémning av om Folkhélsomyndighetens riktvdrden for lagfrekvent
buller, FOHMFS 2014:3, innehalls och om inte, vilka atgérder som kan
vidtas.

Ansokan giller en fordubbling av bade passagerarantal och godshantering. Krav
bor dirfor stillas pa att uppfylla riktvérdena i Naturvardsverkets rapport 6538,
Vigledning om industri- och dvrigt verksamhetsbuller. Alternativt borde en
utékning inte tillitas. Krav p4 elanslutning och/eller dnnu mer differentierade
taxor for fartygen, kan vara sitt att minska béde buller och utslapp till luft.

Bolagets har limnat foljande synpunkter pa yttrandena:

Med anledning av inkomna synpunkter fran miljoforvaltningarna i Stockholm och
Nacka har bolaget 14tit inhdmta kompletterande utredningar rérande dagvatten och
lagfrekvent buller enligt handlingar.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun

Som framgar av bullerutredningen kunde som mest ett fatal personer berdras av
lagfrekvent buller pa ett sddant sitt att riktvérden inomhus riskerar att 6verskridas;
dessutom endast vid ett fatal tillfillen. Forvaltningens utgdngspunkt om att
tusentals personer berdrs 4r inte riktig. Det vore mot den bakgrunden uppenbart
orimligt att kréva att arbeten for att erbjuda el-anslutning utfors. Dessutom ska dé
uppmérksammas att sdana arbeten skulle bli onyttiga redan pa den grunden att
bade efterfrigan och tekniska l6sningar saknas for att erbjuda sddan anslutning till
kryssningsfartyg. Det fatal som kan antas bli berdrda vid ett fatal tillféllen av
lagfrekvent buller dver riktvirden skulle dédrmed inte heller bli hjélpta av bolagets
arbeten. Sammantaget saknas ddrmed méjlighet att kréva el-anslutning.

Bolaget har redan utfort provtagningar med avseende pa de av forvaltningen
efterfrigade dmnena, vilket framgar av rapporten. Vidare konstaterar bolaget att
det saknas skél att anta att bolagets verksamhet kommer att paverka recipienten 1
en saddan omfattning att en forsdmring av relevans i nu aktuellt sammanhang
kunde uppkomma, jfr Weserdomen och riktvirden 1 dvrigt.

For sddant antagande dr hamnens bidrag for litet, stéllt i relation till andra bidrag 1
omgivningen. Hir bor da dven noteras att bolaget redan erhéllit tillstdnd med
aktuella normer 1 beaktande, varfor det inte d&r mdjligt att nu géra annan
bedémning, Bolaget vidhaller dven att det skulle vara miljoméssig onyttigt att nu
genomfora de omfattande ombyggnationer som forvaltningens forslag skulle
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krdva (sandféng eller slamavskiljning) for att dstadkomma ytterligare rening och
kontroll. Sddana &tgérder bor avvakta en framtida ombyggnation av kajerna.
Bolaget vidtar redan forebyggande atgérder i form av renhéllning,

slamsugning av systemet och en aterhallsam saltanvédndning. Till f6ljd av att de
vid en punkt uppmitta forhjda halterna zink sannolikt hérrér fran galvaniserat
material som varit i kontakt med stillastdende vatten, kan dessa inte anses vara
representativa for det dagvatten som vid nederbord limnar hamnomradet, och
foranleder dédrmed inget behov av ytterligare rening.

Milj6- och hédlsoskyddsndgmnden i Nacka kommun

I frdga om dagvatten hénvisar bolaget till vad som ovan anfors.

Vad dérefter géller fragan om buller sa har redan buller i farled behandlats och
ndgot krav pa ytterligare utredning i dessa delar har inte stillts. Férvaltningens
krav pé ytterligare utredning kan ddrmed inte bifallas och inte heller kan fragan
om verksamhetens omfattning prévas under nu aktuellt provotidsforordnade.
Bolaget vidhéller sitt forslag om reglering av ekvivalent- och

maximalt buller. I fraga om lagfrekvent buller hénvisas till vad som anfdrs ovan.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Miljéprovningsdelegationen har i detta drende att préva och bedéma den
inlémnade provotidsredovisningen samt foreskriva slutliga villkor for
omgivningsbuller for hamnverksamheten inom Skeppsbron-Stadsgérden samt
utsldpp av dagvatten fran Stadsgérden. Miljoprévningsdelegationen beddmer att
de utredningar som bolaget redovisat far anses uppfylla de utredningskrav som
foreskrevs i provotidsférordnandena. Miljoprovningsdelegationen finner dérfor att
provotidsforordnandena kan avslutas och att slutliga villkor for omgivningsbuller
och dagvatten kan foreskrivas pa det sétt som framgar av detta beslut.

Utredningsvillkor U1

Elanslutning av fartyg, villkor 11 och 12

Miljoprovningsdelegationen anser, i likhet med Miljé- och hilsoskyddsndmnden i
Stockholm, att det &r rimligt att de fartyg som regelbundet enligt tidtabell dvs.
reguljért trafikerar hamnen ska erbjudas elanslutning. Med hénsyn till att in- och
urkoppling tar viss tid &r det inte meningsfullt att koppla in fartyg som ligger
kortare tid &n tva timmar vid kaj. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att
hamnen 1 huvudsak uppfyller detta, med nagot enstaka undantag, redan idag. Om
det uppkommer ytterligare reguljartrafik bor dven den erbjudas elanslutning nér
den ligger minst tva timmar vid kaj. Miljoprovningsdelegationen finner att detta
ska foreskrivas som villkor.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att installation av elanslutning vid kaj
dven for kryssningsfartygen &nnu inte #r fullt ut genomforbart da det bland annat
saknas gemensamma internationella regler for detta och da dessa fartyg endast
angdr hamnen relativt séllan. Miljoprovningsdelegationen anser dock att bolaget
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ska verka for att de rederier som trafikerar hamnen med kryssningsfartyg
efterfragar elanslutning nér fartygen ligger minst tva timmar vid kaj. Frégan fér,
d& gemensamma riktlinjer foreligger, hanteras i sirskild ordning enligt
bestimmelserna i miljobalken.

Alternativa drivmedel, villkor 13

Bolaget har i friga om utslépp till luft uppgett att anslutning av fartyg till landel
sénker emissionerna av alla féroreningar fran férbrénningen. Den storsta
procentuella minskningen fés av kvidveoxider och kolviten. En 6vergéng till
naturgas som brénsle ger kraftiga minskningar av utsldppen av partiklar,
svaveldioxid och kviveoxider. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att
anvindning av t.ex. biogas skulle ha positiva effekter &ven ur klimatsynpunkt.
Mot den bakgrunden finner Milj6prévningsdelegationen att bolaget bor verka for
att rederierna s& langt mojligt anvénder alternativa drivmedel som minskar
utsléppen till luft.

Omgivningsbuller, villkor 14

Naturvérdsverkets rapport Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller
(rapport 6538) anger riktvérden for buller utomhus vid bostéder m.m. som
motsvarar tidigare riktvirden for buller frén nyetablerad industri, forutom att
nattperioden numera slutar kl. 06 istéllet for 07. Bolaget har foreslagit slutliga
begrinsningsvérden som 4r 5 dBA hogre dn de riktvirden som Naturvardsverket
anser bor gélla for industrier.

Miljéprévningsdelegationen finner, i likhet med Milj6- och hélsoskyddsndmnden
i Stockholm, att bolagets forslag till begransningsvirde for ekvivalent buller kan
godtas. Miljoprovningsdelegationen anser dock att vérdena bor gélla dven vid
skolor, férskolor och vardlokaler under de tidsperioder da dessa lokaler anvénds.

Bolaget har yrkat att momentana ljud nattetid inte ska 6verskrida 60 dBA, vilket
dr 5 dBA hogre 4n det riktvirde som Naturvardsverket anger f6r momentant ljud.
Dessutom har bolaget yrkat att det ska gélla som L1.95-niva dvs. att 5 % av
héndelserna far 6verskrida 60 dBA. Eftersom bolaget inte helt kan styra dver den
verksamhet som bedrivs pa fartygen finner Miljoprovningsdelegationen att detta
kan godtas.

Utredningsvillkor U2

Dagvattensystemet, villkor 15

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att halterna av fororeningar i dagvatten
frén hela omradet dr méttliga till hoga for flera prioriterade &mnen.
Miljéprévningsdelegationen beddmer att beréiknade arsméngder i kg/ér &r av
sidan omfattning att de kan antas paverka mojligheten att f6lja
miljékvalitetsnormerna som géller for vattenférekomsten Strommen.
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Enligt utredningen &r dagvattensystemet eftersatt och provtagningsmdojligheterna
ar 1 flera fall begrénsade. Det géller sdrskilt delomradena B och C som har gamla
dagvattensystem. Ett exempel &r infiltrationsrdnnan genom omradet som delvis ar
asfalterad och nedstigningsbrunn f6r provtagning 4r éverlagd med sten.
Miljoprévningsdelegationen bedomer att det befintliga dagvattensystemet dr i
stort behov av upprustning. Erforderliga atgérder bor dérfér genomforas s snart
som mdjligt.

I friga om rening av utgdende dagvatten har ett antal olika atgérder redovisats.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att behandling av dagvatten genom slam-
och oljeavskiljare med avstdngningsventil 4&r normalt krav for att begrédnsa utslapp
av fororeningar med dagvatten fran milj6farlig verksamhet. Aven tillstdnd enligt
miljobalken till hamnverksamhet &r vanligen férenat med sédant krav. Slam- och
oljeavskiljare for behandling av dagvatten utgér séledes ett minimikrav som &r
rimligt att uppfylla. Bolaget har uppgett att installationen ldmpligen bor ske i
samband med mer betydande ombyggnation av hamnomradet. Miljoprévnings-
delegationen har inga invdndningar mot en samordning, men det &r viktigt att
atgérden genomfors inom overskadlig tid.

Sammantaget finner Miljoprévningsdelegationen att bolaget, senast den 30 juni
2018, ska till tillsynsmyndigheten 1dmna in en plan for upprustning av dagvatten-
systemet, inklusive infiltrationsrdnnan, samt installation av erforderliga slam- och
oljeavskiljare med avstdngningsventil for behandling av utgaende dagvatten.

Kontroll, villkor 16

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Stockholm har anfort att bolaget bér genomfora
ytterligare provtagning av fosfor, antracen och fluoranten samt utreda killan till
de hoga halterna av zink i dagvatten frén Stadsgarden. Milj6provnings-
delegationen anser, i likhet med ndmnden, att det 4r viktigt att bolaget skaffar sig
tillrécklig kéinnedom om de utslépp som sker fran verksamheten samt utreder
kallor till féroreningarna. Miljoprévningsdelegationen anser att detta &r en del av
egenkontrollen och bor dérfor inga i bolagets kontrollprogram.

Delegation

Tillstindsmyndigheten far Gverlata &t tillsynsmyndigheten att faststélla villkor av
mindre betydelse enligt 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 §, tredje stycket, miljobalken.
Miljoprévningsdelegationen bedomer att de frdgorna som har delegerats ar av
sddan mindre betydelse som avses.

KUNGORELSEDELGIVNING

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum f6r beslutet i Post-
och Inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet den 27
december 2017.
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Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen, se
bilaga. Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen i Stockholms 14n senast den

23 januari 2018.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn. I beslutet har deltagit Lena Johansson, ordforande och Anders
Wasell, miljosakkunnig. Arendet har beretts av Anette Broman, miljohandldggare.

Anders Wasell

Lena ‘dhansson

|
|

Bilaga
Hur man 6verklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen.

Kopia till:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun,
miljoforvaltningen@stockholm.se

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun, Miljoenheten@nacka.se
Aktforvarare: Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n
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Hur man éverklagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Miljéprovningsdelegationens inom Lansstyrelsen i Stockholms lin beslut kan
skriftligen 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange #rendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksa redogora for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut ér felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skita 6verklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska g till véga, sé ring eller skriv till Ldnsstyrelsen. ‘

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, sd bér du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lédnsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for éverklagande
Lénsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse senast den 2, i, A @xy\u/q’v‘, 2, ¢ f
annars kan ditt dverklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM






