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Yttrande till Nacka tingsratt, mark- och
miljddomstolen, angaende slutliga villkor for
hamnverksamhet inom Skeppsbron-
Stadsgarden, mal M 600-18

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att
miljoprovningsdelegationens beslut ska faststéllas, med
undantag for villkor 15.

2. Néamnden tillstyrker Hamnens yrkande om dndring av
villkor 15.

3. Niamnden godkinner forvaltningens tjédnsteutlaitande som
yttrande till mark- och miljodomstolen.

4. Namnden uppdrar at forvaltningschefen att foretrada
ndmnden 1 drendet.

5. Beslutet justeras omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn, miljoprovningsdelegationen, har 1
beslut den 19 december 2017 foreskrivit slutliga villkor for bland
annat elanslutning, buller och dagvattenhantering. Stockholms
hamn AB (Hamnen) har 6verklagat beslutet och yrkat att villkoren
11, 14 och 15 ska éndras.

I fraga om villkor 11 rorande elanslutning har Hamnen yrkat att det
ska framga att Hamnen ska vara skyldig att erbjuda elanslutning till
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fartyg 1 reguljar trafik som efterfragar sadan och som ligger minst
tva timmar vid kaj.

Forvaltningen avstyrker dndring enligt Hamnens yrkande och anser
att miljoprévningsdelegationens villkor &r skéligt och ska
faststillas. Mot bakgrund av trafikens omfattning och det centrala
laget 1 staden med nérhet till bostdder m.m., ar det av storsta
intresse att sa langt mojligt begrinsa paverkan fran de fartyg som
ligger vid kaj. Detta giller 1 synnerhet de fartyg som aterkommer
regelbundet och har lang liggetid. Det finns dessutom ett egenvérde
1 att Hamnen sjélv erbjuder elanslutning, for att pa sa sitt skapa
incitament till omstéllning. Forvaltningen kan dock godta att det
foreskrivs att Hamnen medges tre ir for att utveckla de resterande
anslutningar som behovs for att méta villkoret.

Niér det géller villkor 14 om omgivningsbuller har Hamnen yrkat att
“hamnomrédde” ska dndras till "hamnverksamhet”, att fartyg
respektive skolor, forskolor och vardlokaler inte ska omfattas av
villkoret, samt att ekvivalentnivan ska berdknas under hela den
verksamhetsperiod som nivan avser. Om tilligg gors for skolor
m.m. méste klargoras att villkoret endast avser tid under vilken
verksamhet enligt det sirskilda andaméalet pagéar samt att
utomhusnivéer endast giller for sddana platser dar det forekommer
pedagogisk verksamhet. Om fartyg undantas fran villkoret kan
Hamnen godta ett tilligg om att handlingsprogram ska uppréttas for
att hantera buller fran fartyg.

Forvaltningen avstyrker dndringen. Det dr angeldget att hela
hamnomradet, d4ven vatten, omfattas och att dven fartyg omfattas av
villkoret. Hamnen har sadan radighet som krévs for att klara
villkoret dven i fraga om fartyg. Hamnen har uppfyllt
provotidsforeskriften och det saknas skél att anta att verksamheten
kommer att dndras pd saddant sitt att det finns skél att frangd detta.
Skolor, forskolor och vardlokaler berdrs av verksamheten och det
saknas 1 Ovrigt skl att frdngd Naturvardsverkets vigledning och
praxis i1 detta avseende. De fortydliganden om villkorets tillimpning
for sddana lokaler som framgér av motiven till
miljoprovningsdelegationens beslut ar tillrdckliga. Forvaltningen
tillstyrker dock att det foreskrivs ett villkor om handlingsprogram
for fartyg som é&r relevant &ven om Hamnens yrkande avslas.

Hamnen har i fraga om villkor 15 ang dagvattenplan yrkat att det
ska dndras pd sé satt att tidpunkten for uppfyllelse ska bestimmas
till tre ménader fran det att beslutet i1 alla delar vunnit laga kraft.
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Forvaltningen tillstyrker dndringen. Det &r i1 detta fall 1ampligt att
tidsfristen utgér fran tidpunkten for laga kraft.

Bakgrund

Deldom och provisoriska villkor

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, miljoprévningsdelegationen,
meddelade 1 beslut den 8 februari 2013 Stockholms Hamn AB
(nedan Hamnen) tillstand enligt 9 kap. miljobalken till
hamnverksamhet inom Skeppsbron-Stadsgérden i Stockholms och
Nacka kommuner (dnr 5511-12001-2012 (5511-2008-1235)). I
beslutet skot miljoprévningsdelegationen under en provotid upp
avgorandet av slutliga villkor for omgivningsbuller, elanslutning av
kryssningsfartyg samt hantering och utsldpp av dagvatten samt
foreskrev provotidsforordnandena Ul (utredning av buller och
elanslutning) och U2 (hantering och utsldapp av dagvatten) samt
provisoriska villkoret P1, som reglerade buller frén verksamheten.

Efter 6verklagande frdn Hamnen dndrade Nacka tingsritt, mark-
och miljédomstolen, i dom den 1 april 2014 i mal M 1950-13
provotidsforordnandet U1 pé sé vis att “kryssningsfartyg” ersattes
med fartyg” samt att utredningen dven skulle omfatta vilken effekt
elanslutning av fartygen och alternativa drivmedel har pé utsldppen
till luft och pa bullernivaer. Mark- och miljodomstolen foreskrev
aven det provisoriska villkoret P2.

Utredningsvillkoren och de provisoriska villkoren anger f6ljande:

Ul. Under en provotid av tva ar fran det att detta beslut vunnit laga
kraft ska bolaget utreda bullerbegrdinsade atgdrder med mdlet att
nd ner till de nivdaer som enligt Naturvdrdsverket bor gilla for
nyetablerad industri. Utredningen ska sdrskilt omfatta tekniska
mojligheter samt internationella bestdmmelser for att fd till stand
elanslutning av anlépande fartyg. Bolaget ska inom prévotiden till
Miljoprévningsdelegationen redovisa resultatet av utredningen med
dtagande om bullerbegrinsande atgdrder, kostnader, tidplan for
elanslutning av fartyg samt forslag till slutliga begrdinsningsvirden
for buller med angivande av hur dessa ska kontrolleras. Av
utredningen ska dven framgd vilken effekt elanslutning av fartygen
och alternativa drivmedel har pa utsldppen till luft och pa
bullernivder.

U2. Under en provotid av tvd ar fran att detta beslut vunnit laga
kraft ska bolaget utreda floden och fororeningsinnehdll i det
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dagvatten som uppkommer inom Stadsgarden samt tekniska
mojligheter att behandla dagvattnet. Bolaget ska inom prévotiden
till Miljoprévningsdelegationen redovisa resultatet av utredningen
med dtagande om reningsatgdrder, kostnader samt forslag till
slutliga begrdnsningsvdrden for utsldpp av dagvatten.

P1. Under provotiden, och till annat bestdms, far buller fran
hamnens mark- och vattenomrade inte ge upphov till hégre
ekvivalenta ljudnivder utomhus vid bostdder dn foljande
riktvirden': 55 dbA dagtid kI. 07.00-18.00, 45 dBA nattetid kI,
22.00-07.00 och 50 dBA é6vrig tid. Momentana ljud nattetid (kl.
22.00-07.00) fér inte éverskrida 60 dBA angivet som L95-nivd’.
De angivna virdena ska kontrolleras genom ndrfiltsmdtningar och
berdkningar. Ekvivalentvirdena ska berdknas for hela de perioder
som anges ovan.

DMed riktviirde menas ett viirde som, om det overskrids, medfor
skyldighet for verksamhetsutovaren att vidta dtgdrder sd att virdet
kan innehallas.

995 procent av bullerhéindelserna ska hdlla sig inom angivet vdrde.
L95-viirdet ska berdknas for hela nattperioden.

P2. Under prévotiden och till annat bestims, ska hamnen erbjuda
elanslutning for fartyg i den mdn det dr tekniskt mojligt.

Hamnens provotidsutredning

Hamnen inkom 1 maj 2016 med foreskrivna provotidsutredningar.
Av utredningarna framgick sammanfattningsvis att verksamheten
vid Skeppsbron-Stadsgarden medfor buller som klarar
provotidsvillkoren, men dverskrider Naturvardsverkets vigledning
under samtliga tidsperioder. Det finns inte forutséttningar att vidta
ytterligare atgérder for att begrinsa bulleratgdrderna. Det finns
elanslutning vid nagra kajer som anvénds av s k ropax-fartyg nir de
ligger vid kaj. Elanslutning av kryssningsldgena skulle mojliggéra
for fler och storre kryssningsfartyg att ligga kvar dver natten och
minskar risken for lagfrekvent buller. Om samtliga kryssningsfartyg
som ligger vid kaj mer dn 100 timmar per ar skulle vara anslutna till
land-el skulle investeringen vara samhillsekonomiskt 16nsam med
hénsyn till luftemissionerna. Kalkylen omfattar dock inte kostnader
for kapacitetsforstirkning utanfér hamnen och hamnen har inte
heller mojlighet att tvinga fartyg att ansluta till el. Istdllet arbetar
hamnen med ekonomiska incitament for att forma fartyg att stilla
om till elanvdndning.
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Mot denna bakgrund yrkade Hamnen att miljoprévnings-
delegationen skulle faststélla ett slutligt villkor endast i frdga om
buller enligt foljande.

Buller fran hamnomrddet fdr inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostdder dn foljande

55 dBA dagtid kl. 06.00-18.00

45 dBA nattetid kil. 22.00-06.00

50 dBA ovrig tid

De angivna virdena ska kontrolleras genom ndrféiltsmdtningar och
berdkningar.

Ekvivalentviirdena ska anges for hela de tidsperioder som anges
ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar i
verksamheten som kan medféra 6kade ljudnivaer, dock minst en
vart tredje ar.

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-06.00) far inte overskrida
60dBA angivet som L95-nivd’'.

V195 - 95 procent av bullerhiindelserna ska hélla sig inom viirdet.
L95-viirdet ska berdknas for hela nattperioden.

Namndens yttrande till miljoprévningsdelegationen

Néamnden yttrade sig till miljoprévningsdelegationen dver
redovisningen (yttrande daterat 2016-08-18) och anforde i fraga om
forslaget till bullervillkor att de foreslagna nivéerna kan godtas.
Néamnden konstaterar att det finns en rad dtgérder som skulle kunna
vidtas 1 fartygen, men att Hamnen enligt utredningen saknar
radighet och att Hamnen inte kan kriva att rederierna vidtar sidana
atgirder.

Nar det géller landel vidholl nimnden att det finns miljomaéssiga
skal for att landel ska erbjudas. Detta géller framforallt for att
motverka storning fran bullrande kryssningsfartyg, vars
hjélpaggregat, som tillgodoser fartygets elforsorjning nér det ligger
vid kaj, ger upphov till ligfrekvent buller. Om elanslutning anvénds
forsvinner séledes det 1agfrekventa bullret och storningen for
boende pa Sédermalm och i Gamla Stan minskas. Hértill kommer
miljonyttan ur luftemissionssynpunkt.
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Miljoprovningsdelegationens beslut om slutliga villkor
Miljoprovningsdelegationen har den 19 december 2017 1 beslut
avslutat provotiden och foreskrivit slutliga villkor i fraga om
omgivningsbuller, elanslutning av fartyg, dagvattenhantering samt
kontrollprogram enligt f6ljande:

11. Bolaget ska erbjuda mojlighet till elanslutning av fartyg i
reguljar trafik (regelbunden trafik enligt tidtabell), som ligger minst
tva timmar vid kaj.

12. Bolaget ska verka for att rederier som trafikerar hamnen med
kryssningsfartyg mojliggor elanslutning av fartyg som ligger minst
tva timmar vid kaj.

13. Bolaget ska verka for att rederier som trafikerar hamnen sé langt
mdjligt anvander alternativa drivmedel.

14. Buller frdn hamnens verksamhetsomrade far inte ge upphov till
hogre ekvivalent ljudnivd utomhus vid bostéder, skolor férskolor
och vardlokaler dn foljande begrédnsningsvérden:

55 dBA dagtid kl. 06.00-18.00

50 dBA kvillstid kl. 18.00-22.00

45 dBA nattetid kl. 22.00-06.00

Momentana ljud nattetid (kl. 22.00-06.00) far inte Gverskrida
60dBA angivet som L95-niva'.

Kontroll genom nérfaltsmétningar och berdkningar ska ske sa snart
det skett forandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade
bullernivéer, dock minst vart tredje ér eller néar tillsynsmyndigheten
begir det.
95 procent av bullerhindelserna ska hélla sig inom angivet
virde. L95-virdet ska berdknas for hela nattperioden (22.00-
06.00).

15. Bolaget ska senast den 30 juni 2018 till tillsynsmyndigheten
ldmna in en plan for upprustning av befintligt dagvattensystem samt
installation av erforderliga slam- och oljeavskiljare med
avstangningsventil, se delegation.

16. Ett reviderat kontrollprogram for verksamheten ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten senast tre ménader efter det att detta beslut
vunnit laga kraft.

Miljoprovningsdelegationen har vidare delegerat till
tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare villkor i
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frdga om atgarder 1 dagvattensystemet samt utsldpp av dagvatten
(villkor 15).

Arendet

Hamnen har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut till
mark- och miljddomstolen och yrkat dndring av villkoren 11, 14
och 15.

Némnden, som inte har 6verklagat miljoprovningsdelegationens
beslut, har beretts tillfille av mark- och miljodomstolen att senast
den 21 maj 2018 yttra sig dver aktbilagorna 2, 6 och 7.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Villkor 11ang elanslutning

Hamnen har yrkat att villkoret ska dndras pa sé vis att det framgér
att mdjlighet till elanslutning ska erbjudas fartyg i reguljér trafik
som efterfrdagar sddan och ligger minst tva timmar vid kaj (yrkad
andring anges hir med kursiv stil). Hamnen finner det inte skéligt
att krdva att elanslutning som inte efterfragas erbjuds.

Forvaltningen avstyrker dndring i enlighet med yrkandet.
Miljoprovningsdelegationens beddmning ér enligt forvaltningens
mening korrekt och villkoret ér skéligt.

Skeppsbron-Stadsgarden &r ett av de mest trafikerade omrédena
inom Stockholms hamn. Som framgar av provotidsredovisningen
ligger vid Stadsgirden dagligen ett fartyg i reguljartrafik inne och
harutover togs ar 2013 emot 140 anldp av kryssningsfartyg per ér,
vid Skeppsbron 136. Mot bakgrund av trafikens omfattning 1
omrédet och det centrala laget i staden med nérhet till bostader
m.m., dr det av storsta intresse att sa langt mojligt begransa
paverkan fran de fartyg som ligger vid kaj. I dagsldget finns andra
bullerkéllor, framforallt trafiken pd Stadsgéirdsleden, som
konkurrerar med Hamnen i frdga om ekvivalent buller. I samband
med ombyggnationen av Slussen kommer delar av leden att didckas
over. Bullret fran trafiken kommer saledes att minska 1 vart fall i
omradet ndrmast Slussen. Bullret frn fartygen kommer da
sannolikt att 6ka i dominans i det omradet. Som nimnden har
framhallit 1 yttrandet 6ver provotidsredovisningen till
miljoprovningsdelegationen (daterat 2016-08-18) dr den storsta
risken for bullerstérning det lagfrekventa buller som orsakas av
hjélpaggregaten for fartygens elforsorjning, som méste vara i drift
ndr fartyg ligger vid kaj Elanslutning medfor att ekvivalenta bullret
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minskar med 1-2 dBA, men den stora vinsten &r att det lagfrekventa
bullret upphor helt. Det dr darfor angeldget att alla fartyg som ligger
langre tid vid kaj 1 sa stor utstrackning som mojligt dr anslutna till
land-el. Detta dr av sérskild betydelse nér det ér fraga om reguljér
trafik som regelbundet frekventerar hamnen och har langa
liggetider.

Den praktiska skillnaden mellan det beslutade villkoret och
Hamnens yrkade begrinsning framstér som forhéllandevis liten;
uppstér efterfrigan 4r Hamnen enligt villkoret under alla
omstindigheter skyldig att tillhandahalla elanslutning. Det finns
dock ett viktigt signalvirde i att Hamnen genom att aktivt erbjuda
elanslutning till fartyg i reguljartrafik skapar incitament till
omstdllning. I detta sammanhang kan ocksa nimnas att Stockholms
stad har som mélséttning att vara fossilbréanslefri till ar 2040.

Hamnen ger uttryck for att det inte finns tillricklig kapacitet att
erbjuda alla fartyg i reguljar trafik elanslutning. Som framgar av
miljoprovningsdelegationens beslut ror det sig 1 dagsldget om nagot
enstaka fall dér elanslutning inte erbjudits. Férvaltningen menar att
det bor vara mojligt att med rimliga medel dtgdrda detta dterstaende
behov. Miljoprovningsdelegationens villkor tar i dvrigt sikte pa
eventuell tillkommande reguljartrafik. Savitt forvaltningen kinner
till finns i dagsldget inte sddana planer. Samtidigt pagar omfattande
projekt for att sdkerstélla elforsorjningen i1 regionen. Det bor dérfor i
framtiden finnas dnnu bittre forutsittningar att etablera den
elanslutning som foreskrivs 1 villkoret Forvaltningen kan dock
godta att anslutningen kan utvecklas under en period sa att Hamnen
ska kunna erbjuda elanslutning till samtliga reguljirtrafikerande
fartyg enligt villkor 11 inom tre ar fran det att domen har vunnit
laga kraft.

Villkor 14 ang buller

Hamnen har i aktbilaga 6 angett att villkoret godtas under
forutséttning att ordet "hamnomrade” ersatts med ordet
“hamnverksamhet” samt att ’skolor, forskolor och vardlokaler” inte
omndmns sérskilt i detta och att det tydliggors att fartygs paverkan
diarmed inte omfattas av villkoret. Yrkandet innebir 1 praktiken att
endast buller fran hamnverksamhet pd land omfattas av villkoret,
men ddremot inte buller fran fartyg pa vég till eller fran kaj eller
som ligger vid kaj. Hamnen utgér vidare fran att ekvivalentnivan
ska berdknas under hela den verksamhetsperiod som nivan avser.
Skulle tillagg goras for skolor m.m. méste enligt Hamnen klargoras
att villkoret endast avser tid under vilken verksamhet enligt det



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-9359
Sida 9 (12)

sdrskilda dandamalet pagar samt att inomhusnivaer endast giller for
sadana platser dér det forekommer pedagogisk verksamhet. Om
fartyg undantas frén villkoret kan Hamnen godta att det foreskrivs
villkor om handlingsprogram for fartyg.

Forvaltningen avstyrker dndring i enlighet med Hamnens yrkande
och anser att miljoprovningsdelegationens beslut ska faststillas.
Forvaltningen tillstyrker dock att det foreskrivs ett villkor om
handlingsprogram for fartyg som ar relevant &ven om Hamnens
yrkande avslés.

Miljoprovningsdelegationens meddelade villkor for buller ar i allt
vésentligt detsamma som Hamnen sjdlva yrkade i delegationen. Det
nu aktuella 6verklagande innebér dérfor i praktiken att Hamnen
overklagar sitt eget yrkande.

Vattenomrdde ska omfattas av villkoret

Hamnen anfor i aktbilaga 2 (s. 2) att villkoret ska begréinsas till
verksamhet pd markomradet och 1 aktbilaga 6 (s. 1) att fartyg inte
ska omfattas. Till stod for detta &beropar Hamnen Mark- och
miljédverdomstolens (MOD) avgérande den 20 oktober 2016 i mal
M 666-16 (Verkddomen). Hamnen gor sammanfattningsvis
gillande att MOD genom domen slagit fast att det i en allméin hamn
inte kan foreskrivas villkor som omfattar de externa fartyg som kan
angdra hamnen, samt att det saknas réttsliga och faktiska
forutséttningar att klara de krav som villkoret innebér 1 en allmén
hamn med externa fartyg.

Forvaltningen vill framhaélla att Verkddomen utgjorde ett in casu-
avgorande (avgorande med hénsyn till omstédndigheterna i det
enskilda fallet) och dérfor inte kan tillmétas prejudicerande
betydelse 1 detta fall. I Verkddomen var frdga om tillstdnd till en
mindre del av den allménna hamnen (Karlskrona hamn). Verksam-
heten inom Verkdhamnen bedrevs av tre olika verksamhetsutovare.
For att reducera buller skulle i det fallet krdvas att det vidtogs
atgirder pd de externa fartygen och deras utrustning. MOD fann
mot den bakgrunden att verksamhetsutovarna i detta fall inte har
rattsliga och faktiska forutsdttningar att klara de krav som villkoret
innebdr (domen s. 13). Huvudregeln torde saledes alltjamt vara att
Hamnen ansvarar for alla delar av hamnverksamheten, inklusive
buller fran fartyg, jfr MOD 2007:55 (Kapellskiirs hamn).

I friga om Stockholms hamn &r det en och samma verksamhets-
utdvare inom hela hamnomrédet. Till skillnad fran 1 Verkddomen
har Hamnen radighet dver forutséttningarna att klara kravet i
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villkoret genom att Hamnen kan styra hur och pa vilket sitt fartyg
dirigeras vid anlop, vid vilken tid fartyg tas in, vilka fartyg som
erbjuds kajplats samt om de fartyg som tillats 1dgga till har
mdjlighet att ansluta till land-el eller inte. Det méste beaktas att
Hamnen disponerar flera tillstandspliktiga hamndelar som
tillsammans utgor den allménna hamnen. Fartyg med hogre
bullerniva kan alltsa dirigeras till hamndelar, t.ex. Vartahamnen, dir
bullret i mindre omfattning paverkar boende och kénsligare
verksamheter eftersom bebyggelsen anpassats till hamnverksamhet
vilket inte dr fallet med den éldre bebyggelsen pa soder.

Forvaltningen konstaterar att mark- och miljddomstolen i mélen M
322-17, 324-17 och 325-17 rorande hamndelarna S6dra
Hammarbyhamnen, Loudden och Nybrokajen har foreskrivit att
bullervillkoren omfattar "hamnens mark- och vattenomraden”. Det
ar ocksa detta som har géllt i den provisoriska foreskriften for
Skeppsbron-Stadsgirden under provotiden. Hamnen har uppgett 1
miljorapporten for ar 2017, som nyligen inldmnats till nimnden, att
bullernivderna i den provisoriska foreskriften P1 innehdlls. Det
finns inget som tyder pé att ndgon vésentlig fordndring av Hamnens
verksamhet kan forutses som skulle dventyra detta. Det finns
saledes skél att anta att Hamnen dven framgent kommer att kunna
klara ett sddant villkor. Forvaltningen anser att det dr angeldget att
alla delar av hamnverksamheten omfattas av bullervillkoret. I
sammanhanget kan ndmnas att det inom hamnens vattenomrade
ocksa finns en boj for ankring av fartyg och som bor omfattas.
Eftersom den bulleralstrande verksamheten framst bestar i buller
fran fartyg skulle ett villkor som inte omfattar fartygsrorelser bli
tamligen innehallslost. I det fall mark- och miljddomstolen finner
skil att dndra ordet “verksamhetsomrade” anser forvaltningen att
det bor ersittas med “hamnens mark- och vattenomraden”.

Hamnen har gjort géllande att tillsynsmyndigheten énda har
mojlighet att ingripa mot storningar fran enskilda fartyg och
hénvisar till rattspraxis. Det framgar inte vilket avgdrande Hamnen
har i dtanke, men forvaltningen utgdr ifrén att det ir friga om MOD
2006:28. I det mélet ansig Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
att den kommunala ndmnden har haft rétt att foreldgga ett rederi att
forse sina fartyg, som trafikerade strickan Helsingborg-Helsingor,
med katalysatorer, eftersom en miljokvalitetsnorm riskerade att
overskridas. Fartygstrafik dr inte en miljofarlig verksamhet, men
MOD fann att den kommunala nimnden 4ven har ett ansvar for
tillsyn av hélsoskyddet inom kommunen som inte dr knutet till
enbart miljofarliga verksamheter. Om fartygen siledes péverkar
hélsosituationen i kommunen, kan miljondmnden ha befogenhet att
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med stod av miljobalkens tillsynsbestimmelser (26 kap. 9 §) och
allminna hiansynsregler (2 kap.) foreldgga om skyddsatgérder och
begrinsningar. En forutsittning for detta ir, enligt MOD, att
internationell rétt eller svensk lagstiftning utanfor miljobalken inte
ligger hinder i vigen. MOD konstaterade vidare att det var
Sjofartsverket (numera Transportstyrelsen) som har det
overgripande ansvaret for hilso- och miljofragor som ror fartyg och
fartygstrafik. Krav pa inforande av viss teknik pé fartyg av hélso-
och miljoskal bor séledes 1 forsta hand ske genom att Sjofartsverket
beslutar om generella foreskrifter. I vissa enskilda fall nér hilsan
inom en kommun hotas kan det dock enligt MOD vara motiverat att
en kommunal ndmnd sasom tillsynsmyndighet enligt miljobalken
stdller krav gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgdrd dven om kravet innefattar inforande av viss teknik pa
fartyg. Ett tydligt exempel pd nér det dr befogat med ett sddant
ingripande #r enligt MOD nér en miljokvalitetsnorm som r satt till
skydd for ménniskors hélsa dverskrids eller riskerar att overskridas.

En visentlig skillnad mot MOD 2006:28 ir att det da var friga om
reguljér fartygstrafik. I detta fall handlar det framforallt om
forutséttningarna att komma tillrdtta med storningar fran
kryssningsfartyg, som inte dterkommer med samma frekvens. For
att det ska vara friga om storning eller oldgenhet i miljobalkens
mening forutsitts att det dr frdga om storning som inte &r helt
tillfallig. Ju mer sdllan ett fartyg dterkommer, desto mer tillféllig far
antas att storningen fran just den verksamhetsutdvaren (rederiet)
uppfattas. Forutsittningarna for tillsynsmyndigheten att ingripa blir
darfor kraftigt begransade. Eftersom det dr samma typ av storning
som dterkommer vid upprepade tillfdllen men frén olika
verksamhetsutdvare skulle den uppdelning som Hamnen
foresprakar inte medfora ndgon dndamalsenlig tillsyn.
Forvaltningen vidhaller vad som ovan anforts om att det ar rimligt
och lampligt att fartyg ska omfattas av bullervillkoret.

Aven om fartyg ska omfattas av villkoret utgor ett handlings-
program ett lampligt tilligg for att ndrmare hantera forutsedda
situationer dir buller kan uppkomma fran fartyg, exempelvis fran
ramper och flaktar. Forvaltningen tillstyrker dérfor att mark- och
miljodomstolen foreskriver ett villkor om handlingsprogram for
fartyg.

Skolor, forskolor och vdardlokaler ska omfattas av villkoret

Nir det giller Hamnens invindning mot att bullervillkoret inte ska
omfatta skolor, forskolor och vérdlokaler vill forvaltningen
framhalla att miljoprovningsdelegationens villkor foljer sdvil
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Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller (rapport 6538) som praxis. Det bor noteras att det
finns exempelvis forskoleverksamhet och vardlokaler i bland annat
Stadsgdrdens omedelbara ndrhet. Den provisoriska foreskriften P1
omfattade inte skolor, forskolor och vardlokaler. Eftersom
foreskriften P1 har innehéllits for bostdderna i niromradet och
omstandigheterna 1 ovrigt 1 allt vdsentligt &r desamma for lokalerna
som for bostdderna finns det inte skél att anta att Hamnen inte
skulle klara ett villkor som omfattar 4ven sadana lokaler. Enligt
forvaltningen saknas séledes skél att fringé Naturvardsverkets
vigledning och undanta dessa lokaltyper fran villkoret. Det framgar
vidare av miljoprévningsdelegationens motiv att viardena ska gélla
under de tidsperioder da dessa lokaler anvédnds. Forvaltningen anser
att detta utgor en tillracklig precisering.

Villkor 15 ang dagvattenplan
Hamnen har yrkat att villkoret dndras pa sa vis att tidpunkten for
uppfyllelse sitts till tre ménader efter laga kraftvunnet beslut.

Forvaltningen tillstyrker dndringen. Det &r 1 detta fall lampligt att
tidsfristen utgér fran tidpunkten for laga kraft.

SLUT



