Plan for utveckling av halsorelaterad miljoévervakning
i Stockholms stad
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Sammanfattning

Uppdraget géller att utarbeta ett forslag for Stockholms stad att kunna verka for minskad
exponeringen for naturfrimmande kemikalier, sarskilt minska belastningen pa foster, barn, unga
individer och kvinnor i fertil alder. Uppdraget har sitt ursprung i en skrivelse fran Miljo- och
halsoskyddsnamnden i Stockholms stad, 2016-04-12. Projektet har att foresla indikatorer for
stadens kemikaliepolitik, d.v.s. foresla metodik som ger indikationer pa hur politiska atgarder vad
galler kemikalier leder till minskad exponering for Stockholms invanare samt maéjliggor
identifiering av nya kemikalier som populationen utsatts for och for vilka atgarder kan komma att
kravas. | den man att nya amnen uppmarksammas ska resultaten kunna leda till att atgarder
vidtas.

Projektet har féljande mal:

o att beskrivna fragestéllningarna och foresla en arbetsgang for hur en plan for
hélsorelaterad 6vervakning av miljogifter kan utvecklas

0 att beskriva mojliga kriterier for halsorelaterad monitorering och prioritering

o att innefatta kostnadsberakningar for atgarder (utredningar, provtagningar, analyser etc.)
sa langt det ar mojligt att dverblicka.

Foreliggande utredning redovisar i en inledande del ett antal centrala begrepp och
fragestallningar vad galler naturfraimmande kemikalier for att ge en forstaelse av hur komplex
fragestallningarna ar nar det galler kemiska halso- och miljorisker. Vidare sammanfattas i texten
nationellt och internationellt arbete om hélsorelaterad miljodvervakning. Detta som underlag for
att presentera en plan for halsorelaterad miljodvervakning for Stockholms stad. Nedan
sammanfattas de viktigaste slutsatserna och forslagen fran utredningen.

For att utveckla ett halsorelaterat miljodvervakningsprogram foreslas detta ske pa basis av
foljande kriterier:

e att den/de kemikalier som kan komma att inga i programmet, ska forekomma i miljéer dar
kvinnor i fertil lder och barn exponeras for dessa

e att amnen som ersétter identifierade riskamnen identifieras for att inga i programmet

e att human exponering sker

L Utredare: Professor Ake Bergman, chef fér Svenskt centrum for toxikologiska vetenskaper (Swetox),
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att den/de kemikalier som kan komma att inga i programmet, ska forekomma i miljoer
som gor det mgjligt att folja forandringar over tid

att valt &mne/@mnesklass ses som en potentiell h&lso- och miljorisk, d.v.s. att det finns
skal for att faro-klassa amnet eller amnesklassen. | den man att nya miljofororeningar
identifieras maste faroanalys genomforas

att hallbar miljoovervakningsanalys kan ske, d.v.s. att sékra metoder for analys finns att
tillga pa kort och lang sikt

Det ar motiverat att Stockholms stad utvecklar ett miljoévervakningsprogram for extern
exponering av kemikalier. | detta fall kan Stockholms stad till en del bygga pa redan pagaende
arbeten. Det kommer att kunna vara langsiktigt, tidsekonomiskt och resurseffektivt.

Forslag till plan:

>

>

att Stockholms stad initierar ett langsiktigt, systematiskt program for kemikalie-
dvervakning

att Stockholms stad foreslas bygga upp programmet for att optimera kunskaperna om
kemikalier i varor, material, inklusive byggmaterial/ytskikt och kemiska produkter som
anvands i skolmiljoer generellt. Detta foreslas ske genom att inhamta sa mycket kunskap
som mojligt om kemikalieinnehallet i dessa anvandningsomraden samt genom att valja ut
ett antal forskolor och skolor for kemikaliedvervakning, med sarskilt fokus pa status idag
och da substitution av material har genomforts

Det ar motiverat att Stockholms stad utvecklar ett miljéovervakningsprogram for extern
exponering, genom bl.a. luft- och dammanalyser. | detta fall kan Stockholms stad bygga
pa redan pagaende arbeten.

att betydelsen av substitution foljs genom kontinuerlig kemisk luft- och dammanalys i ett
antal utvalda férskolor och skolor

att dokumentation av forandringar i materialanvandning och kemikalieutnyttjande
genomfors, i den man att det inte redan gors

att ett fatal persistenta/semi-persistenta amnen (<5) véljs ut for att foljas dver tid redan
fran start. Vilka dessa ar maste ske i diskussion, men som exempel kan namnas
fosfatbaserade mjukgorare/flamskyddsmedel, klorparaffiner och substanser ur gruppen
PFAS

att Stockholms stad etablerar en expertpanel med mycket god kompetens inom toxikologi,
endokrinologi och halsa for att kunna folja de hélsorelaterade aspekterna foér barn, unga
och kvinnor i fertil alder och for att bedéma de toxikologiska aspekterna av
kemikalieexponering for gruppen

att Stockholms stad etablerar en expertgrupp for att medverka till att ett langsiktigt
hallbart miljoévervakningsprogram kan skapas

Programmet foreslas rapportera alla data till den europeiska databasen fér kemikalie-
overvakning, IPCHEM - the Information Platform for Chemical Monitoring

Vidare l&mnas foljande rekommendationer:



> Stockholms stad avrads att starta ett eget miljoovervakningsprogram baserat pa

modersmjolk. Daremot bor Miljoférvaltningen narmare studera mojligheten att delta i det
nationella programmet for modersmjoélksanalyser som sker inom ramen for HAMI
(Halsorelaterad miljodvervakning) med Naturvardsverket som ansvarig myndighet,
alternativt eller i tillagg genom samarbete inom ramen for enskilda forskningsprojekt.
Stockholms stad avrads att starta ett eget miljoévervakningsprogram baserat pa
urinprovtagning. Det finns idag inte heller andra realistiska alternativ for humanbaserad
lokal/regional miljoévervakning for Stockholms stad. Staden bor saledes inte pa egen
hand inleda provtagning av blod eller har.

Foljande kriterier foreslas for implementering av atgérder:

att atgarderna bedéms leda till minskad exponering for manniskor och miljo

att atgarderna bidrar till att na de svenska nationella miljomalen, sarskilt malet giftfri
milj6”

att atgarderna kan genomforas sa att séker substitution kan ske

| underlaget for denna utredning namns att fokus ska ligga pa substitution av farliga kemikalier,
vilket betyder att Stockholms stad énskar implementera en miljoévervakning som i ett relativt
kort perspektiv resulterar i beslut om atgarder.

> Programmet foreslas tilldelas resurser for igangsattande under 2019. Den inledande fasen

kan sannolikt hanteras inom ramen for en 50% arstidsanstallning, med vissa
kringfinansiering. En stegvis uppbyggnad av programmet skulle i sa fall for sitt forsta ar
avse 1 mnkr.

> Stockholm stad foreslas avsatta 3 mnkr for ovan foreslagna program fran och med 2020.
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Uppdragets mal

Uppdraget géller att verka for en minskning av kemikaliebelastningen pa foster, barn, unga
individer och kvinnor i fertil alder i Stockholms stad. Det har sitt ursprung i en skrivelse fran
Miljo- och hélsoskyddsnamnden i Stockholms stad, 2016-04-12. Projektet syftar till att foresla
indikatorer for stadens kemikaliepolitik, d.v.s. foresla metodik som ger indikationer pa hur
politiska atgarder vad galler kemikalier leder till minskad exponering for Stockholms invanare
samt mojliggor identifiering av nya kemikalier som populationen utsétts for, och for vilka
atgarder kan komma att kravas. | den man att nya amnen uppmarksammas ska resultaten kunna
leda till att atgarder vidtas.

Projektet har féljande mal:

o att beskrivna fragestéllningarna och foresla en arbetsgang for hur en plan for
hélsorelaterad dvervakning av miljogifter kan utvecklas

o0 att beskriva mojliga kriterier for halsorelaterad monitorering och prioritering

o att innefatta kostnadsberakningar for atgarder (utredningar, provtagningar, analyser etc.)
sa langt det ar mojligt att éverblicka.

Vidare ska hansyn tas till aktiviteter som pagar pa annat hall i samhallet och en samlad
beddmning av laget i relevant forskning.

Genomforande

Projektet har genomférts som en enmansutredning med en rad kontakter med intressenter och
kompetenta personer med inblick i den fragestéllning som uppdraget galler. Arbetet
delrapporterades i en forsta fas 17-08-30. Under hosten hélls en workshop i samarbete med
Miljoforvaltningen/Stockholms stad och Naturvardsverket. Program, deltagare och
sammanfattning av resultatet av workshopen har sammanstallts och anvénts i utarbetandet av
foreliggande forslag till plan. Arbetet har skett i dialog med uppdragsgivaren.

For att 6ka forstaelsen for kemikalieproblematikens komplexitet Iyfts i en forsta del av
foreliggande plan en begreppsbeskrivning som avser att underlatta for Iasaren att se centrala
begrepps betydelse och innebord. Beskrivningarna ar korta med avsikt att fokusera pa det mest
betydelsefulla for att katalysera basta mojliga beslutsfattande i fragor som ror kemikalier, hélsa,
miljo.

Centrala begrepp och fragestallningar vad galler naturframmande kemikalier

Har definieras, beskrivs och diskuteras nagra begrepp och fragestallningar som &r centrala for
forstaelsen av fragor som rér kemiska halso- och miljorisker. Med god forstaelse ar det lattare att
sedan diskutera och ta beslut om atgarder for att bidra till en "giftfri miljo” och darmed béttre
halsa for manniskor och djur. Flera av FN:s globala mal for hallbar utveckling ar beroende av en
séker kemikalieanvandning. Det &r viktigt att podngtera att komplexiteten som ror
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kemikalierisker & mycket stor, och kunskap kan bara byggas stegvis. A andra sidan vet vi battre
idag dn nagon gang tidigare hur denna komplexitet ser ut och vad vi behéver forhalla oss till.
Sverige och Stockholm ligger langt framme nar det galler kemikalieproblematiken, vilket ger
fordelar for hallbar innovation och folkhalsa.

Klimat och kemikalier, tva centrala miljofragor for att skapa en hallbar utveckling for manniska
och miljo. Medan klimatpaverkan har etablerats som begrepp och natt forstaelse i breda politiska
kretsar och samhallet i stort, ar kemikaliefragan betydligt mera svarkommunicerad, att forsta och
omfatta. Om halsa ar latt att relatera till ar miljo svarare, da den senare innefattar all paverkan i
miljon som i sig har betydelse for ménniskors halsa och vidare inkluderar allt djur- och véxtliv.

Av Sveriges 16 miljomal &r atminstone 10 kemikalie-relaterade, men vanligtvis lyfts bara malet
Giftfri miljo upp i det sammanhanget. Ovriga miljomal dar kemikaliefragan ar av vikt ar:
Begransad klimatpaverkan; Skyddande ozonskikt; Frisk luft; Bara naturlig forsurning; Saker
stralmiljo; Ingen 6vergddning; Levande sjoar och vattendrag; Hav i balans samt levande kust
och skargard samt Grundvatten av god kvalitet. Alltsa, naturligt forekommande kemikalier i
obalans och naturfraimmande kemikalier paverkar oss och miljén pa sa manga satt, langt fler an
vad som ofta &r forsta tanken da vi resonerar om miljomalet Giftfri miljo.

Kemikalier, produkter, material och varor: Med ordet kemikalie avses, inom vetenskapsomradet
kemi, ett enda (unikt) kemiskt &mne som definieras av sin kemiska struktur, vilket ger kemikalien
dess kemiska, fysikaliska och biologiska inkl. toxiska/atoxiska egenskaper. Det finns idag cal37
miljoner unika organiska och oorganiska kemikalier beskrivna i ndgon man
(http://support.cas.org/content/chemical-substances). Dessa kemikalier kan vara av naturligt
ursprung eller kan vara framstallda av manniskan. Kemikalier som har ett ursprung i geosfaren
och biosfaren bendmns naturligt férekommande kemikalier, medan de som &r framstéllda av
manniskan kan benamnas naturframmande kemikalier eller ”’antropogena kemikalier”. Aven om
ett dmne ar naturligt forekommande kan spridning leda till att halterna betydligt 6verstiger den
naturliga bakgrundshalten, och manga naturligt forekommande dmnen kan ha farliga egenskaper.

Bland alla de kemikalier som finns utgér &ven omvandlingsprodukter en viktig grupp av @mnen.
Amnen omvandlas nar de kommer in i kroppen och ut i de biologiska kretsloppen. | vissa fall
minskar giftigheten genom nedbrytning, men nar kemikalier anvands och aldras kan de i flera fall
aven bilda nya amnen som ar mer problematiska & modersubstansen.

En lang rad kemikalier som anvands tekniskt ar avsiktliga eller oavsiktliga blandningar av
snarlika molekyler. Hit rdknas kanda &mnen som PCB och den valkénda gruppen av bromerade
flamskyddsmedel PBDE. Sammansattningen av tekniska produkter varierar mellan olika
tillverkare. Eftersom det &r vanligt att giftiga biprodukter bildas under tillverkningen géller det att
ha kontroll 6ver eventuella biprodukter som kan férekomma i sadana tekniska produkter. Nar vi
talar om halsorisker med kemikalier ar det underforstatt att vi diskuterar kemikalier som
manniskan framstallt (medvetet eller omedvetet) eller naturligt forekommande &mnen som
raffinerats fran geo- eller biosfaren. Plaster ar polymerer av sma molekyler och ér ocksa kemiska
amnen, men bor diskuteras separerade fran den forenklade anvandningen av benamningen
“kemikalier” (se nedan).



En kemisk produkt ar ett kemiskt &mne eller en blandning av olika kemiska &mnen, exempelvis
malarfarg (https://www.kemi.se/vagledning-for/konsumenter/varor-och-kemiska-produkter).
Kemiska produkter, lakemedel och kosmetika ska vara innehallsdeklarerade. | gruppen kosmetika
finns drygt 28000 kemikalier registrerade (http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/cosing/index.cfm?fuseaction=search.results ). Kemiska &mnen under en viss halt
deklareras ej och kemikalienamnen &r ibland svartydda. Innehallsdeklarationer saknar uppgifter
om fororeningar och amnen som bildas nar en produkt aldras.

En vara ar ett foremal vars form, yta eller design har storre betydelse for foremalets funktion, till
exempel en stol, an dess kemiska innehall (https://www.kemi.se/vagledning-
for/konsumenter/varor-och-kemiska-produkter). Varor bestar av material, plast, trd, gummi,
porslin, glas etc. men kan ha en uppsjo av detaljer som innehaller en lang rad icke deklarerade
kemikalier.

Drygt 140.000 kemikalier har registrerats i kemikalielagstiftningen REACH. Av dessa ar 173
listade som ”Substances of Very High Concern” (SVHC), d.v.s. kemikalier som finns pa den s.k.
kandidatlistan. Detta ar kemikalier som av EUs medlemslander identifierats som sarskilt farliga;
miljo- och/eller halsofarliga. Att ett amne finns pa listan betyder inte att det ar forbjudet utan att
tillverkare och anvandare kan komma att behova soka tillstand. Importerade varor kan fortfarande
innehalla hoga halter av dessa amnen. Trots att flera plastmjukgorare (ftalater) finns pa EUs lista
innehaller manga importerade varor fortfarande dessa amnen. For ett fatal varugrupper (t.ex.
leksaker och elektronik) finns regler for vilka @mnen som far férekomma i varor som importeras
fran utanfor EU.

Forenklad anvandning av bendmningen ’kemikalie/kemikalier’ handlar om att man med detta
enbart syftar pa naturframmande potentiellt farliga kemikalier. Ofta relaterar anvandningen av
ordet "kemikalie” till deras kénda, potentiella eller ok&nda biologiska effekter och/eller
miljopaverkan. Jamfor anvandningen av ordet "klimat™” i sammanséttningar som klimathot,
klimatpaverkan etc. med kemikaliehot, kemikalieproblem o.s.v.

e Det ar rimligt att man ska kunna anvanda begrepp som “kemikaliefragan, -problem och
-effekter”, etc. pd motsvarande satt som man talar om “klimathot, -effekter” 0.s.v., men
det ska ocksa framga att man diskuterar den generiska fragan om kemikalier och den fara
de kan utgora.

Exponering for kemikalier: Manniskor exponeras for kemikalier i hemmet, pa arbetsplatsen och i
den allménna miljon. Vi exponeras via maten vi &ter, vattnet vi dricker och luften vi andas. Viss
exponering sker ocksa via huden. Exponering handlar ocksa om dos, d.v.s. mangden vi utsatts
for, vilket ar halt i kroppen éver den tid &mnet finns i kroppen. Observera att man maste skilja pa
extern och intern dos beroende pa om man talar om halten som finns i t.ex. livsmedel eller
dricksvatten (d.v.s. utanfor kroppen), respektive halten som cirkulerar i kroppen efter upptag.

Vissa amnen bryts ner och utsondras ur kroppen snabbt, de har en kort halveringstid ( t.ex. manga
lakemedel, vilket har till foljd att man maste ta lakemedlet flera ganger per dygn), medan andra
stannar kvar under mycket lang tid (t.ex. vissa enskilda PCB-kemikalier). Vissa amnen kan
ackumuleras i kroppen, vilket gor att den som exponeras bygger upp en allt hdgre koncentration.
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En del exponering sker omedvetet, utan att vi tanker pa det, medan lakemedel, hudvardsprodukter
och kosmetika dr exempel pa medveten exponering. En individ kan i vissa fall paverka
exponeringen genom ett aktivt val, t.ex. genom att undvika vissa livsmedel och produkter. Pa
arbetsplatser och skolor galler sarskilda regler for kemikalier. Daremot kan man inte valja bort
amnen som oavsiktligt forekommer i livsmedel och dricksvatten eller som bildas och sprids
genom andra delar av samhallets aktiviteter. Det gar att minimera viss exponering genom rad till
konsumenter. Livsmedelsverkets rad om att undvika konsumtion av viss fisk &r ett sadant
exempel. Trots detta ar det omojligt att undvika miljoféroreningar som spritt sig i hela
ekosystemet. En grupp som saknar mojlighet att aktivt vélja bort exponering &r barn. Barn har
ocksa en storre exponering da de ater, dricker och andas mer i forhallande till sin storlek.
Eftersom de samtidigt genomgar en kanslig utvecklingsperiod ar det viktigt att exponeringen
halls pa en sa lag niva att deras framtida halsa inte riskeras.

e Kemikalier tas upp och foérdelas i kroppen hos barn och vuxna.

e Kemikalier 6verfors, med mycket fa undantag, via placentan till foster.

e Plaster tas inte upp i kroppen som de polymerer plasten utgors av. Plaster kan
innehalla restprodukter av det polymeren tillverkats av, och dessa ar biotillgangliga.
En lang rad kemikalier anvands for att modifiera polymerens egenskaper (t.ex. gora
den mjuk och féljsam, fargad eller flamskyddad). Dessa kemikalier dr, till skillnad
fran plasten/polymeren, tillgangliga for upptag i kroppen.

Toxiska effekter av kemikalier: Traditionellt har toxicitet framst handlat om akuttoxiska &mnen,
d.v.s. att amnet ger omedelbar giftverkan. Vi omges av manga giftiga kemiska produkter (lut och
syror, l6sningsmedel) liksom alkohol, Iakemedel och bekd&mpningsmedel. Dessa produkter &r
faromadrkta och utgor inte en okand grupp av toxiska &mnen. Inte heller de giftiga &mnen som
utgors av narkotiska preparat, vissa reglerade, andra inte (ofta bendmnda "internetdroger”).

Kemikaliers kroniska toxicitet och/eller deras langsiktiga halso- och miljoeffekter ar mer
svarupptéackta an akut giftighet och i fokus for faran av att exponeras for naturfrimmande amnen
idag. Det ar till exempel &mnen som regulatoriskt bendamns CMR (cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionsstérande &mnen). Det finns en rad andra effekter som &r centrala, t.ex. om
amnet/amnena ar allergiframkallande, paverkar immunsystemet pa andra satt, har effekter pa
nervsystemets funktion, odnskad paverkan/inverkan pa hormonsystemen och dess naturliga
funktion. Det finns 50 olika hormonsystem i méanniska (UNEP/WHO 2013).

e En och samma kemikalie kan ge upphov till ett spektrum av olika effekter, vissa pa
kortare sikt, andra pa betydligt langre sikt. Detta kan betyda att vissa effekter inte kommer
att upptackas pa mycket lang tid.

e Det finns inte ett testsystem som ger oss svar pa allt om amnets toxicitet.

e Dijurforsoksdata anvands for regulatoriska andamal (t.ex. lakemedel), men observerade
effekter/avsaknaden av effekter kan inte dverséttas till manniska med full sakerhet.

e In vitro-baserade testsystem kan vara baserade pa mansklig vavnad/motsvarande. Genom
att dessa system inte &r relaterade till hela organismen kan svaren fran systemet ge en
missvisande bild av dmnets toxicitet i organismen i sin helhet (manniskan i det hér fallet).

e Toxicitet bedoms for en kemikalie i taget.
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e Toxicitet varierar med kon, individens alder; foster ar mest kéansliga, sma barn, individer
under uppvaxten.

e Toxicitet for kemikalier i blandningar (kombinationseffekter) beddéms inte idag men kan
vara det som ger observerbara effekter i sdval manniska som djur i realiteten.

e Kemikaliers toxicitet beror inte av dess ursprung. Det finns toxiska naturliga @&mnen saval
som antropogena dmnen som ar toxiska.

Toxikologi bestar i grunden av en lang rad vetenskapliga omraden som vart och ett ar lika viktigt
for att kunna gora en sammanstéllning av ett &mnes toxicitet. Aven inom respektive
vetenskapsomrade finns ett antal i sig lika viktiga sub-omraden, exempelvis omradet cancer. Har
kravs kunskaper som skiljer sig at beroende pa om vi talar om cancer i hjarnan, levern, brost,
tjocktarm, testikel, etc. Hormonsystemen ar sa olika att har kravs endokrinologisk expertis pa
respektive system.

Riskanalys &r en process som relaterar till flera komponenter och begrepp: faroidentifiering,
farobeddmning, riskbeddmning, riskvérdering, riskhantering och riskkommunikation.
Riskbeddmning bestar av vetenskapliga (objektiva) analyser, vars resultat &r uttryck av
sannolikhet for oonskade effekter/ohdalsa i samband med exponering for kemikalier (se nedan).
Det ar oftast inte mojligt att med kvantitativa matt uppskatta sannolikheten. Bedomningen av
risken for manniskors hélsa kraver identifiering av vilka skador ett &mne kan orsaka
(faroidentifiering). Detta kan goras med hjélp av olika metoder, beroende pa vilket underlag man
har. Djurforsok har traditionellt anvénts for testning av kemikalier, som t.ex. l&kemedel och
bekampningsmedel. For "gamla” kemikalier kan man ha epidemiologiska data fran exponerade
manniskor. ldag finns en stark vilja att i storsta méjliga utstrackning undvika djurforsok och for
att kunna forutséga halsoeffekter (fér nya kemikalier) utvecklar man cell-baserade och
datorbaserade metoder. Alla dessa metoder har sina begransningar, vilket bidrar till de olika
osakerheter i riskbeddmning som alltid behover belysas och hanteras. Riskbedémningen bygger
pa uppskattad exponering for befolkningen, vilken i sin tur bygger pa matdata fran vetenskapliga
studier.

Med riskvardering menas myndigheternas vardering av den uppskattade hélsorisken, ofta i
relation till nyttan med anvandning av en kemikalie, eller tekniska eller ekonomiska
konsekvenser av begransning eller forbud. Baserat pa riskvarderingen (acceptabel risk eller €j)
beslutas om eventuell riskhantering. Riskvardering blandas inte séllan samman med
riskbedémning.

Oavsett komplexiteten i hela arbetet av att identifiera fara till att implementera atgarder for att
hantera den aktuella risken behdvs i denna linje riskkommunikation. Denna ska naturligtvis vara
saklig och sadan att mottagaren forstar denna. Har finns ett inbyggt problem genom att
mottagaren maste ha en basforstaelse for omradet och tillit till den som kommunicerar risken.



Farobeddmning respektive riskbedémning av kemikalier: Den enkla beskrivningen av detta star
att aterfinna i figuren nedan:

Fara g Risk- /
Egenskaper sk Sakerhets-
Effekter " bedomning

Faroidentifieringen av kemikalier bygger pa underlag om kemikaliernas inneboende egenskaper.
Vilka effekter kan kemikalien orsaka? Om ett &mne identifieras kunna ge upphov till cancer, vara
mutagen eller reproduktionsstérande (CMR) &r detta tillrackligt for att agera utifran ett
regulatoriskt perspektiv. Amnena bedéms utifran den fara &mnena utgor. Jamfor t.ex. faran man
skulle utsatta sig for genom att ga ut pa mycket tunn is. Om man inte exponerar sig for den faran,
d.v.s. man gdr inte ut pa isen, l6per man inte nagon risk att isen brister under sig. Ibland kan det
vara en fara nog, att ett amne &r langlivat och latt ansamlas i levande organismer. Egenskaper
som att &mnet &r mycket stabilt, fettlosligt, tas upp i organismer (ménniska) och att det kan
spridas i miljon (globalt) & exempel pa oonskade egenskaper av ett amne och en av hornstenana i
Stockholmskonventionens beddmningsgrunder for s.k. POPs (Persistent Organic Pollutants). Om
amnen med dessa egenskaper fortsatter anvandas kommer de forr eller senare att komma upp i
tillrackliga koncentrationer for att ménniska eller miljo kommer att ta skada av den exponeringen.

Riskbeddmning bygger pa att man inkluderar vilken exponering individen/populationen ar utsatt
for. Riskbedomningen bygger sedan vidare pa vilka data som finns rapporterade for att effekt ska
uppsta.

e Det & mycket vanligt att fara och risk blandas samman och att ordet “’risk” anvands
slarvigt och ofta felaktigt.

Som alltid nér det galler bedomningar finns ett matt av osakerhet och brist pa kunskap. Det kan
till exempel vara skillnaden i kanslighet mellan olika individer eller att halsoeffekten bara
observerats i djurférsok. Nar myndigheter tar fram riktvarden och grénsvarden anvénder man en
viss sakerhetsmarginal for att kompensera for kunskapsluckorna och for osakerhet i 6versattning
av data fran djur till manniska. Det kan dock noteras att, eftersom dessa osakerheter bygger pa
bristande kunskap vet man inte heller om de osékerhetsfaktorer som anvénds ar tillrackligt stora,
men det &r ett etablerat satt att hantera kunskapsluckor och osékerhet i riskbedémning pa.

Individuella risker eller populationsrisker: Vad géller riskbeddmning av kemikalier &r det inte
risken for den enskilda individen vi talar om. Det finns alltfér mycket andra saker som kan
paverka den enskilde, som genetisk disposition (arv) och levnadssatt m.m., huruvida individen
kommer att drabbas av kemikalierelaterad effekt. Risker for allméanbefolkning bedéms pa
populationsbasis, t.ex. hela Sveriges befolkning eller regionvis, uppdelad pa alder och kon
Statistik fran Socialstyrelsen visar pa faktiska inrapporterade fall av ett antal halsoeffekter/
sjukdomstillstand. Utifran sadana data kan sannolikheten for att drabbas presenteras. Exempelvis
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finns statistik som visar pa antalet fall av prostata- och brostcancer per 100.000 invanare i
svenska l&n for man resp. kvinnor (http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2017/2017-12-30)

Blandningar av kemikalier och deras effekter; fara och risker: Ingen manniska &r utsatt for
exponering av enbart en kemikalie i taget utan en odefinierad blandning av kemikalier som beror
av en lang rad faktorer, sasom levnadssatt, yrke, foda, etc.. Ett undantag kan vara i ett lage da en
kemikalieolycka intraffar, da en eller nagra fa kemikalier kommer att dominera exponeringen.

Exponering for kemikalieblandningar benamns emellanat: ”cocktailexponering™ (exponering for
blandningar), och effekten av den exponeringen bendmns “coctaileffekten” (kombinations- eller
blandningseffekten). Vi kan se att tva eller tre kemikalier adderar effekt av varandra, men
effekterna kan forstérkas eller motverkas av kemikalier i blandningen. Detta bendmner vi som
synergieffekt och motsatsen &r att &mnen &r antagonister. Blandningseffekter &r ett faktum, inte
en hypotes. Ett par exempel pa blandningseffekter ar samverkan mellan ashest och
tobaksrokning, ett annat ar alkohol i kombination med smartstillande lakemedel som innehaller
paracetamol.

e Med undantag for ett fatal kemiska produktgrupper tar ingen riskbedémning idag fasta
pa risker for exponering av verkliga komplexa kemikalieblandningar.
e Mycket mer forskning om kemikalier i blandningar kravs framgent.

Dimensionering av kemikaliefaror/-risker: For att undvika en fara ska man naturligtvis inte
utsatta manniskor och djur for faran. Nar det géller kemikalier har vi underlag fran toxikologisk
testning i ett begrénsat antal fall. Vi vet att det finns en potentiell risk eftersom forskning och
miljo6vervakning visar att det finns en lang rad kemikalier, kdnda och okéanda, i blod, brostmjolk,
urin o.s.v. Det kemiska analytiska arbetet ligger ofta langt framfor omfattande toxikologisk
testning. Avsiktliga intag av farliga kemikalier utgor naturligtvis storst risk, men sedan kommer
naturfrimmande dmnen i mat, vatten och luft, medan damm och partiklar utgér en mindre
exponering. Dock ar den senare av betydelse for sma barn. Om det inte & majligt att undvika en
fara ska exponeringen hallas sa lag som majligt.

Vilkanda kemikalierisker: Hit réknas exponering for en rad tungmetaller, kvicksilver, bly,
kadmium och arsenik, vidare metaller som t.ex. koppar. Bland de organiska kemikalierna som
utgor valkanda risker ska ndmnas alla de som &r klassade som POPs enligt Stockholms-
konventionen (http://www.pops.int/TheConvention/ThePOPs/AlIPOPs/tabid/2509/Default.aspx ).
Hit hor PCB, DDT, gruppen bromerade flamskyddsmedel som bendmns PBDE, dioxiner,
hexaklorbensen (HCB), det fullfluorerade &mnet PFOS; totalt 25 olika &mnen/dmnesklasser.

e Genom de regleringar som tréatt ikraft fran borjan av 1970-talet och senare vet vi idag att
atgarderna haft stor betydelse och halterna i manniskor och miljé har minskat for sadana
kemikalier.

Vissa andra kemikalier som blev alltmer uppmarksammade under 1990-talet och senare, sasom
mjukgorarna, till vilken sérskilt en ftalat ska ndmnas DEHP, har lett till hdga exponeringar for
manniskor. Ocksa denna substans visar, efter att lagstiftning tratt ikraft, pa sjunkande
koncentrationer i méanniskor.
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Nya kemikaliehot — Substitution av kemikalier: Gamla kemikalier kan komma i anvandning i nya
applikationer. Kénda kemikalier med mycket begrénsade vetenskapliga kunskapsunderlag
anvands, men applikationsomradena ar mycket daligt kanda. Vidare tillkommer helt nya
kemikalier, for vilka underlagen ar annu samre. Insatser kommer att behovas pa flera omraden,
vad géller t.ex. forekomst, spridning och toxikologiska och ekotoxikologiska effekter.

Bortsett fran lakemedel kan kemikalier sattas pA marknaden, inga i varor och material, utan att vi
ké&nner till &mnena sarskilt val, och framforallt inte i vilka varor och material.

o Kemikalier i varor och material deklareras ej, vilket gor det mycket svart att studera
amnenas 0de i miljo och manniska. Undantaget ar de s.k. Kandidatdmnena som pekats ut
av ECHA, men dessa ar redan vél k&nda nar det hander.

o Avsaknaden av kemikaliedeklarationer i varor och material hanfors till foretagens
sekretesskydd, med hanvisning till féretagshemligheter.

Pa grund av detta ar det svart att folja hur de nya kemikalierna uppfor sig efter att de kommit att
substituera aldre och nu reglerade amnen.

o Det ar vanligt, nést intill regel, att kemikalier byts ut i olika applikationer utan att
kemikalien &r tillréckligt val studerad vad avser miljo- och hélsoeffekter.

Halsorelaterad miljodvervakning i ett nationellt och internationellt perspektiv

Sverige bedriver ett nationellt program for halsorelaterad miljoévervakning (HAMI) for vilket
Naturvardsverket ansvarar (http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-
i-Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Halsorelaterad-miljoovervakning/ ). HAMI syftar
till att: i ge underlag for att folja upp miljokvalitetsmalen; ii: ge mojlighet att visa pa trender i
manniskors exponering; iii: visa om atgarder for att begransa exponeringen far avsedd effekt. Det
betyder alltsa exponeringsanalyser av miljoféroreningar, pavisa/anvanda markorer for den
humana kemikalieexponeringen och koppla ohélsa med kemikalieexponering. HAMI inkluderar i
sitt delprogram for biologiska matdata for metaller och organiska miljoféroreningar;
hélsoeffekter och exponering av luftféroreningar samt matdata av buller. Den svenska
miljodvervakningen har véldens langsta tidsserie av POPs i modersmjolk, vilken startade redan
omkring 1970. Resultaten fran den insats som startades av prof. Koidu Norén (K1) och nu fortsatt
genom finansiering fran Naturvardsverket ar en mycket stor tillgang nationellt. Resultaten har
sammanstallts i en stor 6versiktsartikel med data fran dvriga valden av Fang och medarbetare
(Féng et al. 2015). Aven Livsmedelsverket genomfor modersmjolksanalys samt kopplar samman
human exponering och livsmedels innehall av odnskade kemikalier (utfors av Livsmedelsverket).
Naturvardsverket har medverkat till studier av kemikalier i damm i inomhusmiljoer
(http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-1301-
1.pdf?pid=20849).

Internationellt framstar det amerikanska dvervakningsprogrammet ”National health and nutrition
examination survey” (NHANES) som sarskilt viktigt, lang historik och med omfattande kemiska
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analyser av oonskade kemikalier i manniskor och med hélsodata
(https://www.cdc.gov/nchs/nhanes/index.htm ).

Det nyligen startade europiska programmet "Human biomonitoring for Europe” (HBM4EU)
(http://hbm4eu.info/ ) &r en omfattande europeisk aktivitet for att generera data, ett program som
annu ar alltfor outvecklat for att man ska kunna se vad som kommer ut av detsamma.

e Svarigheterna i human miljodvervakning ligger i kopplingen mellan féroreningsdata och
halsostatus.

Detta beror pa att paverkan pa hélsan (sjukdomar och storningar) ar nagot som observeras i sin
helhet, d.v.s. att det & mycket svart att med sékerhet finna orsakssamband mellan halsa, med alla
de hélsoeffekter som kan diagnostiseras, och de mycket komplexa blandningar av
miljofororeningar som forekommer och dar ménniskors exponeringar varierar. Daremot finns
tydliga orsakssamband mellan hélsoeffekter och exponering for naturfraimmande é&mnen fran
missbrukssidan (tobak, narkotiska preparat) och fran yrkesexponeringar (t.ex. bly, kvicksilver,
kadmium m.m.) och som observationer som gjorts i samband med olyckor (ex.vis hexaklor-
bensen i Turkiet pa sent 1950-tal, PCB i Japan och Taiwan 1968 respektive 1978 och TCDD (en
giftig dioxin) i Seveso i Italien 1976). Med stora och val genomforda studier gar det dock att
indikera mojliga samband. Dessa starks om experimentella data foreligger som pekar ut effekten
som trolig genom att man k&nner hur kemikalien verkar. Vidare stérks orsakssambanden om det
finns data fran vilda djur och tamdjur, inkl. husdjur.

Kopplingarna forsvaras hogst vasentligt av att manniskor ar utsatta for blandningar av
kroppsframmande @mnen vilka kommer fran en rad olika kallor. Dessutom sker paverkan av
andra faktorer &n de som relaterar till kemikalier.

Ett regionalt saval som ett lokalt héalsorelaterat miljoovervakningsprogram maste planeras utifran
de nationella och internationella aktiviteter som pagar. Har kan namnas t.ex. den epidemiologiska
studie som pagatt i Sverige (Varmland) under redan manga ar — Selma. Det &r en mor-barn studie
som sarskilt inriktas pa exponering for hormonstorande kemikalier tidigt i livet och dess effekter i
kombination av varandra (http://www.selmastudien.se/).

Human exponering for kemikalier

Human intern exponering for kroppsfraimmande amnen: Foster och sma barn ar den kansligaste
gruppen for exponering for naturfrimmande dmnen. Genom att i stort sett alla kemikalier
overfors fran mor till foster under graviditet, via placentan, utgor flickor, unga kvinnor och
kvinnor i fertil alder en grupp av manniskor som ska skyddas fran exponering for
naturfraimmande dmnen. Rekommendationer for intag av bl.a. alkohol och tobaksrok ar véalkédnda
sedan lange. Men det finns ocksa information till den har malgruppen av vad man inte bor ata
eller vad man ska vara restriktiv med att &ta for att minimera intaget av tungmetaller och POPs.
Livsmedelsverkets rekommendationer aterfinns pa deras hemsida om ”Kostrad och matvanor”.
Mans kemikalieexponeringar kan paverka avkomman eller leda till fertilitetsproblem, och
gruppen ska inte forbises. Genom att studera kvinnors exponeringssituation kan vi ta hjélp av
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dom som markorer for exponeringar av humanpopulationer generellt. | de fall da yrkesméassiga
exponeringar sker kommer den interna exponeringen se annorlunda ut an vad allmanbefolkningen
uppvisar.

Hér foljer en beskrivning av mojligheter och begrénsningar med interna exponeringsanalyser.
Halsorelaterad miljovervakning vad géller exponeringar pa populationsniva. Planen att finna
kriterier for sadana studier i Stockholms stad avser att ta fasta pa barns och kvinnors
exponeringar for kroppsfraimmande &mnen. Vad géller de traditionella lipofila persistenta
miljofororeningarna utgér modersmjolken en bra matris. Detta har utnyttjats, forutom i Sverige
(jfr. ovan), ocksa av WHO, for att studera saval geografiska skillnader i exponering som att
studera forandringar éver tid. Trots vardet av dessa program har de anda starkt begransats till ett
fatal persistenta miljofororeningarna (dioxiner, PCB, DDT) (Fang et al. 2015). Pa senare tid har
data tagits fram for nagra av de mest persistenta men delvis vattenlosliga per- och polyfluorerade
kemikalierna (PFAS) ex.vis, PFOS, PFOA, PFHxS. Matrisen &r dock olamplig for de
semipersistenta miljéféroreningarna p.g.a. deras korta halveringstider.

For de senare miljéfororeningarna &r urin en lamplig matris, lamplig ur tva perspektiv. Forst,
analyseras metaboliter av de semipersistenta miljéfororeningarna i urin och pa det sattet undviker
man att fa kontamination av modersubstanserna vid analys, vilket skulle leda till felaktiga
slutsatser om exponering. FOr det andra ar urin en enklare matris att hantera &h modersmjolk och
blod. Dock viktigt att notera att den inte 16ser samtliga fragestéllningar for att kunna utgora “en”
provmatris med svar pa samtliga miljéfororeningar som behover studeras.

Blod/plasma/serum fran manniskor innehaller dels proteiner som binder proteinofila
miljofororeningar, dels lipider som Iser de fettlésliga. Det finns mycket publicerat om
exponeringsmatningar i blod/plasma/serum. Blod kan erhallas férhallandevis enkelt men kréaver
medicinsk kompetens vid provtagningen.

Aven hér kan anvandas for miljogiftsanalyser. Forst anvandes det for tungmetallanalyser men &r
nu tillampligt for andra miljofororeningar ocksa, t.ex. organiska fosfatestrar.

Slutsatser: Det dr omdjligt att fa nagot annat an en integrerad bild av individens exponering
oavsett matrisval. Alltsa kommer modersmijolken att visa pa kvinnans hela tidigare exponering
fran fodseln fram till provtagning. Det betyder att exponeringar fran alla de miljer kvinnan
befinner sig i kommer att speglas i analysresultatet, liksom vad hon &ter och dricker. Det ar svart,
troligtvis omoijligt, att skilja pa hemmiljo- respektive arbetsmiljéexponeringarna, savida inte
sarskild arbetsmiljo foreligger. Vidare kommer bilden av persistenta kemikalier i mjolken inte att
skilja sig mellan den grupp kvinnor som Stockholms stad skulle kunna provta i relation till
pagaende studier inom ramen for det nationella programmet HAMI respektive Livsmedelsverkets
kohort. Férandringarna 6ver tid kraver langa tidsserier och kommer inte att kunna anvandas i
beslutsfattande syften pa lokal eller regional niva utan mycket stor langsiktighet. Modersmijélken
ar fel matris for att studera kemikalier med kort halveringstid, s.k. semi-persistenta kemikalier.

> Stockholms stad avrads att starta ett eget miljoovervakningsprogram baserat pa
modersmjolk. Daremot bor Miljoforvaltningen narmare studera mojligheten att delta i det
nationella programmet for modersmijélksanalyser som sker inom ramen for HAMI
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(Halsorelaterad miljodvervakning) med Naturvardsverket som ansvarig myndighet,
alternativt, eller i tillagg, genom samarbete med forskare inom ramen for enskilda
forskningsprojekt

Intern exponering genom analys av urin fran barn och vuxna ger en nartidshild av exponering for
naturfraimmande kemikalier, och da géller det de semi-persistenta kemikalierna. Barn i
forskolemiljoer och vuxna som arbetar i dessa miljoer kan provtas och kommer att spegla hem-
och forskolemiljo-exponering via mat, luft, dricksvatten och dammrelaterad exponering. En
forutsattning ar dock att man identifierat vad som ska monitoreras. Férandringar i kemikalier fran
byggnadsmaterial i lokaler och dessas inventarier bor dock enklare kunna foljas genom kemiska
analyser.

Om prover fran barn och vuxna ska tas kommer detta att krava ett omfattande arbete for att fa
erforderliga etiska tillstand gor provtagning och analyser. Vidare maste man i detta lage redovisa
vad som ska rapporteras, hur data ska anvandas och vilka som &ger de data som tas fram.

> Stockholms stad avrads att starta ett eget miljodvervakningsprogram baserat pa
urinprovtagning.

> Det finns idag inte heller andra realistiska alternativ for humanbaserad lokal/regional
miljoovervakning for Stockholms stad. Staden bor saledes inte pa egen hand inleda
provtagning av blod eller har.

Extern exponering sker via fodan, dricksvatten, inandningsluft och genom huden. Exponeringen
kan vara mer eller mindre raffinerad, d.v.s. fédan innehaller dels persistenta miljéfororeningar
som kommer via produktionskedjan (fran jord till bord) men kan ocksa komma fran
forpackningsmaterial och den utrustning som anvénds i kék/hem/restauranger. Dricksvatten har
pa senare ar aktualiserats som en viktig extern exponeringsvéag ocksa i Sverige. Dricksvatten kan
innehalla bekdampningsmedelsrester, lakemedelsrester och andra miljéféroreningar. Mest aktuellt
idag ar exponering for PFAS. Livsmedelsverket har nyligen (februari 2018) fatt regeringens
uppdrag att bilda ett nationellt dricksvattenrad (https://www.livsmedelsverket.se/om-
oss/press/nyheter/pressmeddelanden/livsmedelsverket-bildar-nationellt-dricksvattenrad).

Exponering via luftvdgarna handlar dels om volatila &mnen (de som finns i gasfas), dels de
semivolatila &mnen som binder till partiklar och inandas. Dessa kan antingen vara bundna till
mycket sma partiklar, inhalerbara partiklar, d.v.s. att de nar langst ner i lungvavnaden, dar
syrgasutbytet sker, eller sa ar partiklarna nagot stérre och fastnar pa vag ner till bronkialvavnaden
i lungorna. Dessa partiklar transporteras upp genom luftstrupen och svéljs vilket betyder att de
istallet kommer att kunna tas upp i mag-/tarmkanalen. Den senaste upptagsvagen ar ocksa aktuell
da hand-till-mun-exponering sker eller da sma barn suger pa klader, leksaker eller material i stort
(kvitton, mobiltelefoner, etc.). Exponering genom huden aktualiseras vid anvandning av
hudvardsprodukter, solskyddskramer och kosmetika, som kan anvandas pa mer eller mindre stora
hudytor. Kemikalier som avges fran konstgras kan leda till hudupptag, liksom till exponering via
inandning men hér krdvs mer information for att utveckla denna potentiella exponering.

Genom att vélja extern exponering kravs inte etiska tillstand, man kan vélja den externa
exponeringsvag som bast motiveras utifran fragestallningen. Mat och exponering via fodan foljs
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bast genom att utnyttja resultaten fran Livsmedelsverkets varukorgsanalyser (Livsmedelsverket
2017); vattenanalyser utifran den miljoévervakning som idag sker. Detta bér kunna utvecklas i
samarbete med t.ex. Stockholm Vatten och Avfall och i samspel med det nya nationella
dricksvattenradet vid Livsmedelsverket. Inomhusmiljoer, t.ex. forskolor, sker béast genom
luftprovtagning (aktiv eller passiv provtagning) och genom damm-/partikelanalys.
Screeningarbete, d.v.s. riktade analysinsatser som avser vissa kemikalier som véckt intresse for
att studera deras eventuella spridning i miljon, fran saval Sverige som utomlands, ar har till
vagledning. Detta arbete ar forskningsnéra.

> Det ar motiverat att Stockholms stad utvecklar ett miljovervakningsprogram for extern
exponering, genom bl.a. luft- och dammanalyser. | detta fall kan Stockholms stad bygga
pa redan pagaende arbeten. Det kommer att kunna vara langsiktigt, tidsekonomiskt och
resurseffektivt.

Kemiska och biologiska analysmajligheter: Med ovan ndmnda bakgrund i kemikaliediversitet och
den langa raden av potentiella provmatriser ar det uppenbart att det kemiska analysarbetet kraver
en mangfald av avancerade tekniker for provtagning, -beredning och analys. For att genomfora
dessa arbeten kravs avancerad kompetens i hela kedjan. De kemiska analyserna har sarskilda krav
pa saval instrumentella analyser som pa hog kompetens for resultatbearbetning fran dessa
analyser.

De kemiska analyserna kan antingen vara av traditionell art, med haltbestdmningar av enskilda
miljofororeningar for att mojliggora trendanalyser, eller sa kan ny teknik appliceras
(exposomananalyser). | det senare fallet befinner vi oss narmare forskningsfronten, och
mojligheterna att utnyttja tekniken i miljoévervakningssyfte kréver dock férdjupade diskussioner.

» Kemiska analyser kréver hdg professionalitet, dyr instrumentering och tid for att leverera
sékra data och &r darmed kostsamma.

> Biologiska analyser ska inte uteslutas men det ska understrykas att i det fall sddana
analyser genomfors ar kopplingen till enskilda miljéféroreningar inte mojlig.

Ett undantag fran det senare galler om olyckor intraffat med kdanda kemikalieexponeringar som
foljd eller att personerna utsatts for specifika yrkesmassiga exponeringar. | sadana situationer kan
mer information erhallas.

Halsorelaterad miljoovervakning med avseende pa Stockholms stad

For att genomfora ett projekt av det som Stockholms stad nu undersoker maste malséttningen
vara bade tydlig, begransad till nagot som inte gors i det nationella programmet, vara realistisk
och utvecklingsbar. For att astadkomma detta bor Stockholms stad soka svar pa:

Vilka kemikalier bor 6vervakas i programmet? Det lokala program som utredningen avser bor
fokusera pa ett begransat urval miljoféroreningar, vilket dels tar fasta pa exponering av kvinnor i
fertil alder, foster och sma barn, dels forsoker identifiera sdidana amnen som Stockholms stad kan
paverka exponeringen for.
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Det handlar saledes inte om tungmetaller och flertalet valkanda persistenta miljéféroreningar
(Stockholmskonventionens POPs). Kénda och reglerade semi-persistenta &mnen ar tveksamt
intressanta, medan sadana som inte &r reglerade men kéanda att anvandas i material och
inventarier inomhus (byggnadsmaterial och varor) och utrustningar i byggnader (flakt- och
varmevéxlarsystem) &r direkt intressanta for programmet. Det finns substitutionskemikalier for
mjukgorare som ftalater och for bromerade difenyletrar (PBDE) som flamskyddsmedel, dér de
amnen som kommit i bruk bor inventeras och skulle kunna véljas ut for programmet. Andra
amnen valjs utifran redan genomforda studiers resultat, alternativt sadana som sker initialt inom
ramen fOr programmet.

Det finns fortfarande persistenta amnen att folja Gvervakningsmassigt. Jag énskar peka pa att det
finns en lang rad PFAS vilka forekommer i varor och material, langt fler &n nagot
miljodvervakningsprogram annu inkluderar. PFAS representerar gruppen proteinofila &mnen,
amnen med hog persistens men med relativt god vattenldslighet. Vissa av dessa forekommer i
material inom sjukvarden. Till de mer traditionella persistenta &mnena hor klorparaffiner (CP); de
s.k. kortkedjiga (SCCP) som nyligen kom in i listan dver Stockholmskonventionens POPs. Nya
data pekar pa att ocksa de CP som har medellanga kol-kedjor (MCCP) férekommer i manniska
utdver de kort-kedjiga som nu alltmer frekvent pavisas i brostmjolk.

> Bade PFAS och klorparaffiner ar kemikalieklasser som bor inkluderas p.g.a. saval sin
persistens som bioackumulationsegenskaper, i Stockholms stads halsorelaterade
miljodvervakningsprogram.

Resultaten fran studier av damm och partikulart material speglar dels det som cirkulerar i
inomhusmilj6er och fastnar i ventilationssystemens filter, dels damm som deponeras inomhus i
textilier, pa inventarier etc. Det finns flera satt att ndrma sig analys av dessa abiotiska miljoer,
och data finns i viss utstrackning pa detta omrade. Fordelen med analyser av abiotiska matriser
(luft, damm, vatten) ar att analyskostnaderna kan hallas ner samtidigt som man far utforlig
information om vad som sker via extern exponering. Ventilationsanladggningarnas filter ar kritiska
i dagens samhalle med luftatervinning. Skots ventilationsanlaggningarna pa korrekt satt renas
luften. Skots de inte, gor det att fororeningar cirkulerar langre i byggnader och utsatter ménniskor
for luftburna fororeningar. Filtren &r, oavsett detta, en anvandbar provmatris. Matningar av
luftburna miljofororeningar kan ocksa ske experimentellt via aktiva eller passiva provtagare samt
genom analys av deponerat damm.

> Amnen av sarskilt intresse ar i tillagg av PFAS och klorparaffiner ocksé de
semipersistenta mjukgorarna och flamskyddsmedlen som ingar i klassen organofosfater.

Fyra fragor: Lokal/regional miljodvervakning sker rutinmassigt idag, medan kopplingen till halsa
ar ovanlig antingen vi ser detta ur ett nationellt eller internationellt perspektiv. Uppgiften/ansvaret
vad galler den hélsorelaterade miljéévervakningen ligger nationellt, atminstone i Europa. |
foreliggande uppdrag har fyra specifika fragor stallts. Dessa fragor behandlas nedan var for sig,
medan forslag till program behandlas i nésta delkapitel.

Hur kan staden verka fér att minska fertila kvinnors exponering fér farliga kemikalier, och
dédrmed fosters exponeringar? | linje med det svenska miljomalet "en giftfri miljo” ska
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exponeringen for farliga naturfraimmande kemikalier minskas/elimineras. Saledes ska redan
fostret ha en sa lag exponering som mojligt, vilket da betyder att den gravida kvinnan redan ska
ha sé& laga exponeringar som mojligt, att det nyfodda barnet pa samma satt utsatts for sa laga
exponeringar som mojligt, liksom vidare under uppvaxten och som vuxen fertil kvinna.
Exponeringsbilden ar mycket komplex och beroende av mat, dryck, missbruk, l&kemedelsbehov,
uppvaxtmiljo och yrke. Staden kan till en del paverka fertila kvinnors exponeringar t.ex. genom
att minska luftféroreningar utomhus och genom upphandling av material och varor i de miljoer
individerna &r verksamma (forskolor, skolor och kommunala offentliga miljcer).

Stockholms stad kan genom ett professionellt aktivt arbete, saésom med insatser genom det vid
Miljoférvaltningen existerande Kemikaliecentrum, utnyttja den information som finns vad géller
naturfraimmande amnen fran EU (ECHA och EFSA) och nationella myndigheter, och kanske
sarskilt genom det arbete som drivs av Toxikologiska radet for den nyinréattade nationella
”Samordningsgruppen for potentiella kemikaliehot” (SAMTOX), for att begransa odnskade
exponeringar for substanser som kommer att pekas ut av dessa myndigheter. Vidare kan
samverkan med forskare i Sverige vara en mojlig vag till information om kemikalier att begrénsa
exponeringen for. Atgarder foreslas nedan.

Vad kan kommunen paverka for att minska kemikalieexponering for barn i forskola och skola?
Staden kan pa sikt minska exponering genom val av material, varor, kemiska produkter i de
miljoer man har kontroll 6ver. Redan idag genomfor staden en lang rad uppgifter i linje med de
onskningar man kan stélla pa densamma. Har ingar ocksa att kunna paverka val av byggmaterial.
Det handlar om byggnader som drivs i kommunal regi. Stockholms stad bér kunna ta tillvara de
mojligheter som finns att utifran ett kemikalieexponeringsperspektiv ocksa paverka placeringen
av forskolor och skolor. Staden har god maéjlighet att implementera ett langsiktigt, systematiskt
program for kemikaliedvervakning genom att valja ut ett antal forskolor och skolor. Ett intressant
program kan véxa fram fran en sadan satsning.

Hur ska substitutionsprocessen kunna beskrivas och féljas? Programmet kommer att krdva goda
kunskaper om vilka material, varor och produkter som finns i miljéerna som valjs ut for att ingd i
ett Overvakningsprogram. Objekt som ska prioriteras dr de som star infor renovering eller
ombyggnation. Genom noggrann medverkan i processen ska det vara mojligt att se pa
substitutionsfragan. Konsekvenserna av forandringen och den substitution som valts kan foljas
genom kontinuerlig kemisk luft- och dammanalys. Dokumentation av status fore och efter
forandring, inkl. kvantifiering av fordndringar i materialanvéndning och kemikalieutnyttjande,
bor naturligtvis ske.

Ndr ska atgdrder forvdntas kunna féreslds/implementeras? Det torde vara mojligt att komma
fram tamligen snabbt med atgardsforslag for nagra fa forsta fall. Sjalvfallet beror detta pa vilka
resurser som avsatts for arbetet. Min bedomning &r att det inom en tva-arsperiod ska vara mojligt
att inleda det kemiska analysarbetet.

18



Forslag till plan for lokal halsorelaterad miljoovervakning

Forslag till kriterier for halsorelaterad monitorering

Det finns ett antal krav som behover uppfyllas for att en kemikalie eller kemikaliegrupp ska
beslutas inga i ett lokalt halsorelaterat miljoovervakningsprogram. Foljande kriterier foreslas:

att den/de kemikalier som kan komma att ingd i programmet ska férekomma i miljoer dar
kvinnor i fertil alder och barn exponeras for dessa

att amnen som ersatter identifierade riskamnen identifieras for att inga i programmet

att human exponering sker

att den/de kemikalier som kan komma att inga i programmet ska forekomma i miljoer
som gor det mojligt att folja forandringar over tid

att valt &mne/amnesklass ses som en potentiell hdlso- och miljorisk, d.v.s. att det finns
skal for att faro-klassa amnet eller amnesklassen. | den man att nya miljoféroreningar
identifieras maste faroanalys genomfdras

att hallbar miljodvervakningsanalys kan ske, d.v.s. att sékra metoder for analys finns att
tillga pa kort och lang sikt

Forslag for genomforande av lokal hélsorelaterad miljoovervakning
Projektet bor etableras steg for steg och inkludera foljande delar. Saledes foreslas:

>

>

att Stockholms stad initierar ett langsiktigt, systematiskt program for kemikalie-
dvervakning

att Stockholms stad foreslas bygga upp programmet for att optimera kunskaperna om
kemikalier i varor, material, inklusive byggmaterial/ytskikt och kemiska produkter som
anvands i skolmiljoer generellt. Detta foreslas ske genom att inhdamta sa mycket kunskap
som mojligt om kemikalieinnehallet i dessa anvandningsomraden samt genom att valja ut
ett antal forskolor och skolor for kemikaliedvervakning, med sérskilt fokus pa status idag
och da substitution av material genomforts

att betydelsen av substitution foljs genom kontinuerlig kemisk luft- och dammanalys pa
utvalda forskolor och skolor

att dokumentation av forandringar i materialanvandning och kemikalieutnyttjande
genomfors, i den man att det inte redan gors

att ett fatal persistenta/semi-persistenta amnen (<5) véljs ut for att foljas dver tid redan
fran start. Vilka dessa ar maste ske i diskussion, men som exempel kan namnas
fosfatbaserade mjukgdrare/flamskyddsmedel, klorparaffiner och substanser ur gruppen
PFAS

Ett miljodvervakningsprojekt av detta slag maste fa en minutios planlaggning for att undvika
brister som kan spoliera hela insatsen. Avsikten &r att etablera ett langsiktigt program.

Programmet maste ta fasta pa kriteriet att den/de kemikalier som kan ingd i programmet maste
forekomma i miljoer dar kvinnor i fertil alder och barn exponeras fér dessa amnen. Dessutom att
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human exponering sker. Programmet behdver saledes bygga pa kunskap om vilka &mnen som
forekommer i vald miljo. Kemikalier i livsmedel, utomhusluft och i vatten utgér sekundéra
kéllor, d.v.s. har har lackage till miljon redan skett fran kemiska produkter, varor, material och
forbranning. Livsmedel och vatten técks av nationella program. Luft &r lokalt viktigt men utgor i
sig inte en provmatris som studeras avseende sparmangder av kemiska fororeningar.

> Stockholms stad foreslas bygga upp programmet for att optimera kunskaperna om
kemikalier i varor, material, inklusive byggmaterial/ytskikt och kemiska produkter som
anvands i skolmiljoer generellt. Detta foreslas ske genom att inhamta sa mycket kunskap
som mojligt om kemikalieinnehallet i dessa anvandningsomraden.

For att skaffa sig en bild av och félja eventuella forandringar till f6ljd av nya kemikalier i
anvandning, och av substitution, foreslas att programmet fokuserar pa kemikalieanalyser av
damm och partikulart material i skolmiljéer for att folja ett urval substanser. Dessa substanser
valjs utifran diskussion med tillganglig avancerad nationell expertis. Dessutom later man géra en
screening av poolade prover for att studera monsterforandringar 6ver tid. Har kan saledes helt nya
substanser komma att pavisas som potentiellt kan komma att behdva foljas och atgardas i ett
senare skede.

Projektet maste genomforas sa att det ar mojligt att folja forandringar over tid av de kemikalier
som programmet fokuseras pa. Har kommer ocksa fragan in pa vilka miljéer som Stockholms
stad kan utnyttja for att folja mojliga trender i forekomsten av valda kemikalier och som
dessutom har betydelse for unga personers och fertila kvinnors exponeringar. Forslaget ar att
forskole- samt skolmiljoer identifieras for detta arbete. Har finner vi barn och tonaringar som
exponeras samt i god utstrackning ocksa kvinnor i fertil alder som arbetar i dessa miljoer.

Ett hélsorelaterat lokalt miljodvervakningsprogram indikerar att hélsoaspekter ska inkluderas.
Detta dr svart, och mitt forslag har ar att exponeringsdata (kvalitativa och kvantitativa data)
utnyttjas for att valja ut &mnen for att lanka observationer och toxikologiska data till hélsa.

> Stockholms stad foreslas etablera en expertpanel med mycket god kompetens inom
toxikologi, endokrinologi och hélsa for att kunna folja de hélsorelaterade aspekterna for
barn, unga och kvinnor i fertil alder och for att bedéma de toxikologiska aspekterna av
kemikalieexponering for gruppen.

Utifran de analyser som framkommer kan atgarder for att minska exponeringar goras och i vissa
fall kan forslag till férdjupade analyser initieras vad avser kemikalifaror.

> Stockholms stad foreslas etablera en expertgrupp for att medverka till att ett langsiktigt
hallbart miljodvervakningsprogram kan etableras.

Programmet behdver ha ndra kontakt med expertis for att konstruera ett miljodvervakningssystem
som dar sékert, d.v.s. att provtagningsstrategier, provhantering, kemiska analyser och
resultatbearbetningen planeras och genomfors pa ett sadant satt att programmet kan drivas i
decennier framat.
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> Programmet foreslas rapportera alla data till den europeiska databasen for
kemikaliedvervakning, IPCHEM - the Information Platform for Chemical Monitoring
(https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSldiscovery/ipchem/index.html ).

Projektet bor utveckla kontakter med saval lansstyrelser som intresserade kommuner i Sverige for
att undersoka respektive aktors intresse av att vidga programmet till att ocksa inkludera de som
visar pa intresse for programmet. En breddning skulle kunna ge ekonomisk forstarkning till
miljodvervakningsprogrammet och medge geografiska jamforelser.

Forslag till atgarder
Forslag till kriterier for implementering av dtgarder
Foljande kriterier foreslas for implementering av atgérder:

e att atgarderna bedoéms leda till minskad exponering for manniskor och miljo

e att atgarderna bidrar till att na de svenska nationella miljomalen, sérskilt malet giftfri
miljo”

e att dtgarderna kan genomforas sa att saker substitution kan ske

Utifran det lokala halsorelaterade miljoévervakningsprogrammets resultat kommer ett antal
kemikalier att kunna identifieras som potentiellt farliga och for vilka minskad exponering &r
onskvard. Darmed bor atgarder implementeras for att minska respektive kemikalieexponering.
Saledes ska kallorna identifieras och forandringar ske, sa att exponeringar minskar. Det handlar
om att ersétta material, varor och produkter med odnskade kemikalieinnehall med sadana som
substituerat kemikalierna for battre alternativ, eller att hitta andra l6sningar (material) for att
minska eller eliminera odnskad kemikalieexponering.

Stockholms stad behéver ha kompetens for att bedéma vilken eller vilka atgarder som ska
foreslas genomforas. For detta behdvs bidrag fran kompetenserna vid Kemikaliecentrum, externa
experter och mojligheter genom det nu etablerade svenska substitutionscentrum som staten
beslutat om och forlagt till forskningsinstitutet RISE.

Kostnadsbedomning for genomférande av lokal miljoovervakningsplan och
atgarder

Det &r viktigt att forst klargora att de bedémningar som presenteras nedan enbart ror
miljo6vervakningsarbetet som ger underlag for analys och bedomning av vilka atgarder som ska
implementeras for att minska exponering av odnskade kemikalier i miljoer d&r Stockholms stad
har paverkansmojlighet. Saledes kravs det att staden 6nskar atgarda kallan/kallorna for att om
mojligt minska miljoféroreningsexponeringen. Kostnaderna for atgarderna ar inte en del i
foreliggande underlag, eftersom sadana kostnader inte bedéms kunna forutspas. Kostnaderna ar
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helt beroende pa vilka atgarder som beslutas om/kravs. Handlar atgarderna om
upphandlingsrekommendationer ar kostnaderna lankade till varor som ska kdpas in och
kostnaderna bedéms da vara laga, medan saneringskostnader kan bli mycket kostsamma.

| underlaget for denna utredning namns att fokus ska ligga pa substitution av farliga kemikalier,
vilket betyder att Stockholms stad dnskar implementera en miljoovervakning som i ett relativt
kort perspektiv ger utslag i atgardsbeslut.

> Programmet foreslas tilldelas resurser for igangsattande under 2019. Den inledande fasen
kan sannolikt hanteras inom ramen for en 50% arstidsanstéllning, med viss kringfinans-
iering. En stegvis uppbyggnad av programmet skulle i sa fall for sitt forsta ar avse 1 mnkr.

Planeringsarbetet kommer att vara en central del i den hélsorelaterade miljodvervakningen.

Kostnaderna for att sedan genomfara det kemiska miljoévervakningsprogrammet som efterfragas
ar helt beroende av vilka prioriteringar som gors, men klart &r att det kommer att kravas insatser
fran flera specialistkompetenser.

> Stockholms stad foreslas avsatta 3 mnkr for ovan foreslagna program fran och med 2020.

| forhallande till ett riktat begransat uppdrag enlig forslaget ovan torde en avsattning om totalt 3
mnkr per ar vara rimlig. Detta inkluderar en heltidsanstalld kompetent koordinator samt
dataanalytiker och ersattningar till de laboratorier som anlitas for kemiska analyser. Kostnaderna
for ett mer omfattande program kommer att krava en storre arlig budget.

Ett hélsorelaterat miljodvervakningsprogram som inkluderar kemikalier i varor och material som
tidigare inte uppmarksammats, eller som rér nya hot fran kemikalier som &r i anvandning, kraver
en mycket nara koppling till forskningen och de myndighetsarbeten som sker nationellt och inom
EU. Har kommer kostnaderna att egentligen sakna en grans. Daremot foreslar jag att det program
som beslutas om inom Stockholms stad inkluderar analys av okanda miljéféroreningar i samband
med de riktade studier som gors. Pa det sattet 6kar det akademins intresse och motivering till
fordjupade analyser. Det ar da mojligt att integrera miljodvervakningsinsatser och andra
forskningsprojekt.
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