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Sammanfattning
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har i en skrivelse den 12 april 2016
gett miljoforvaltningen 1 uppdrag att bereda ett forslag till arbetssatt
for att utveckla indikatorer for stadens arbete med att minska kemi-
kaliebelastningen pa barn, ungdomar och kvinnor 1 fertil alder. Till
stod for beredningen har forvaltningen gett ett utredningsuppdrag
till professor Ake Bergman, vilket nu har rapporterats. Baserat pa
rapporten foreslér forvaltningen ett program for hélsorelaterad
miljogiftsovervakning' som kretsar kring tre fragestillningar:

1. Hur utvecklas barns, ungas och gravidas exponering med

avseende pa kdnda d&mnen?
2. Exponeras stockholmarna for nya amnen?
3. Hur utvecklas stadens kemikalieanvdndning?

! Begreppet milj ogiftsdvervakning syftar oftast pd kemiska analyser av ndgon typ
av prover, ofta upprepade under lang tid for att skapa tidsserier. Har anvénds
begreppet i en vidare mening, inkluderande framréknade siffror pa anvéandningen
av kemikalier i stadens verksamheter. Syftet 4r i bada fallen att ge indikationer
om kemikaliesituationens utveckling 6ver tid.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-6314
Sida 2 (16)

Miljogiftsdvervakning dr ett sitt att ha en standigt aktualiserad bild
av fororeningssituationen som kan anvindas for att formulera och
folja upp atgarder. Bland resultaten fran 6vervakningen kan
indikatorer identifieras for att beskriva och kommunicera
utvecklingen pé en dvergripande niva. Det dr dock viktigt att
minnas att frdgan dr komplex. Miljogiftsdvervakningen kommer
aldrig kunna ge ett enkelt svar pa hur utvecklingen é&r, det finns
alltid flera svar beroende pa fragestillning. Utmaningen &r att
beskriva saker sa enkelt som mdjligt men inte enklare.

Aktiviteter som foreslds ingd 1 programmet &r

e Fortsitta analysera halter av utvalda amnesgrupper i
inomhusluft och damm pa forskolor. I forsta hand bor de 20
forskolor som under 2018 besdks for andra géngen utgora
grunden for en langsiktig provtagningsserie med regelbundna
méitningar.

o Sirskilt folja upp specifika dtgarder som gors med avseende pa
inredningsmaterial med mera, exempelvis byte av golvmaterial.

e Analysera halter av utvalda &mnen i inomhusluft och damm 1
andra lokaler och verksamheter &n forskolor som staden har
radighet Gver.

e Fortsitta utveckla befintliga mojligheter att kvantifiera
forekomsten av &mnen med utpekade farliga egenskaper
(utfasningsdmnen respektive prioriterade riskminsknings-
amnen) 1 kemiska produkter och byggmaterial genom fortsatt
anviandande av Chemsoft respektive Byggvarubedémningen.

e Fortsitta utveckla verktyg for att s langt det 4r mojligt och pa
prioriterade omrdden kvantifiera forekomsten av @mnen med
utpekade farliga egenskaper dven i andra typer av varor som
kops in och anvénds av staden. Hér ingér undersdkningar 1
form av kemiska analyser, krav pa information fran
leverantérer mm.

e Folja substitutionsprocessen for varugrupper som kan vara
sarskilt viktiga for den framtida exponeringen.

Darutover foreslas att staden aktivt soker samarbeten med
forskningsgrupper kring exempelvis metodutveckling, 6kad
forstaelse for exponeringsvégars betydelse, identifiering av nya
riskdmnen, substitution av befintliga &mnen, utveckling av
sammanfattande uppfoljningsmaétt och kvantifiering av fléden och
killor. For att identifierade hittills ej uppméarksammade &mnen som
uppvisar 0kande forekomst i minniskors ndrmiljo foreslds specifikt
att ett samarbete soks kring sa kallad non-target screening av
dammprover.
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Kostnaden for programmet berdknas i enlighet med uppskatt-
ningarna i underlagsrapporten till 3 mkr/ar inklusive en ny tjinst
som koordinator/dataanalytiker.

Bakgrund

Vid sammantriadet 2016-04-12 (§30) 6verlimnade MHN en
inkommen skrivelse for beredning till férvaltningen (Bilaga 1). I
skrivelsen uppmanas forvaltningen att presentera ett forslag till
arbetssatt for att utveckla indikatorer for stadens arbete med att
minska kemikaliebelastningen pa barn, ungdomar och kvinnor 1
fertil alder. Flera syften med ett sddant arbete lyfts fram, det ska:

1. Folja kemikaliebelastningen Gver tid péd barn, unga och
kvinnor i fertil alder,

2. Stoddja stadens kemikalieplan, framst vad géller upphandlingar
och dialog med handeln

3. Sarskilt ha fokus p4 &mnen som vi vet mindre om, som
ersétter mer vilkdanda &mnen och vars halter 6kar hos
maénniskor,

4. Sérskilt ha fokus pa &mnen som staden kan paverka.

Arendets beredning

Miljéforvaltningen gav professor Ake Bergman som ér chef for
Swetox, (som dr ett samarbetsnav for elva svenska universitet och
nationellt forskningscentrum for frdgor om sédkra kemikalier och
giftfri miljo) i uppdrag att utarbeta ett underlag som svar pa
ndmndens skrivelse. Uppdraget innebar att beskriva hur
fragestéllningarna i uppdraget frdn ndimnden kan mdtas genom
utveckling av en hélsorelaterad miljogiftsovervakning. Det uttalades
ocksa att utredningen skulle ta hénsyn till vad som gors av
nationella myndigheter och inom forskningen. Utredningen skulle
mynna ut 1 forslag pd hur staden kan utveckla en hélsorelaterad
miljogiftsdvervakning, med kostnadsuppskattningar.

En delrapport levererades i augusti 2017, en workshop med
nationella myndigheter och forskare holls 1 november 2017 och en
slutrapport levererades i februari 2018 (bilaga 2). De huvudsakliga
forslagen 1 rapporten ir;
e att Stockholms stad initierar ett langsiktigt, systematiskt
program for kemikaliedvervakning
e att Stockholms stad foreslas bygga upp programmet for att
optimera kunskaperna om kemikalier i varor, material,
inklusive byggmaterial/ytskikt och kemiska produkter som
anvands i1 skolmiljoer generellt. Detta foreslas ske genom att
inhdmta sa mycket kunskap som mojligt om

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to kemikalieinnehallet i dessa anvindningsomraden samt genom
the text that you want to appear here.
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att vilja ut ett antal forskolor och skolor for kemikalieovervak-
ning, med sérskilt fokus pa status idag och da substitution av
material har genomforts

e att Stockholms stad utvecklar ett miljoovervakningsprogram for
extern exponering, genom bl.a. luft- och dammanalyser.

e att betydelsen av substitution f6ljs genom kontinuerlig kemisk
luft- och dammanalys 1 ett antal utvalda forskolor och skolor

e att dokumentation av fordndringar i materialanvdndning och
kemikalieutnyttjande genomfors, i den man att det inte redan
gors

e att ett fatal persistenta/semi-persistenta &mnen (<5) véljs ut for
att foljas over tid redan fran start. Vilka dessa dr méste ske i
diskussion, men som exempel kan ndmnas fosfatbaserade
mjukgorare/flamskyddsmedel, klorparaffiner och substanser ur
gruppen PFAS.

Vidare ldmnas foljande rekommendationer:

e Stockholms stad avrdds fran att starta ett eget miljodver-
vakningsprogram baserat pa modersmjolk, urin eller andra
matriser for humanbaserad lokal/regional miljoovervakning.
Daremot bor Miljoforvaltningen nérmare studera mojligheten
att delta 1 det nationella programmet som sker inom ramen for
HAMI (Hilsorelaterad miljoévervakning) med Naturvérds-
verket som ansvarig myndighet, alternativt eller 1 tilldgg genom
samarbete inom ramen for enskilda forskningsprojekt.

e Programmet foreslas tilldelas resurser for igangsittande under
2019. Stockholm stad foreslas avsétta 3 mnkr f6r ovan
foreslagna program fran och med 2020.

Utifran utredningens beskrivning har forvaltningen tagit fram
forslagen till arbetssétt som presenteras nedan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kemikaliearbetets inriktning

Nuvarande kemikalieplan bygger 1 stor utstrackning pé information
som togs fram inom projekten Nya gifter — nya verktyg, ScorePP
och Cohiba som alla genomfordes under perioden 2004-2011. Den
innehaller atgirder som &r uppdelade i sju verksamhetsomraden
som pa olika sitt syftar till uppfyllelse av mél i stadens
miljoprogram. Atgirderna sammanfattas nedan tillsammans med en
kort beskrivning av vad som gors. For mer detaljer se
kemikaliecentrums é’lrsrappor‘[.2

* Kemikaliecentrums arsrapport 2017. Dnr 2018-7162
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Stod till implementeringen av kemikalieplanen
Kemikaliecentrum ska ge stod at verksamheterna i staden i
genomforandet av planen, bygga nitverk och halla kontakt med
forskningen i ett vetenskapligt rad.

Information och dialog

Kommunikationsinsatser ska genomforas for att 6ka stadens anstéll-
das, néringslivets och konsumenternas kunskap om kemikalierisker
och 0ka deras mojligheter att bidra till ett giftfritt Stockholm.
Seminarieserier, utbildningar och informationsmaterial har
producerats. Webben, stortavlor och sociala medier anvénds for att
né stockholmarna.

Upphandling

Leverantorer ska alltid redovisa varors innehéll av amnen pé EUs
kandidatforteckning. Kemikaliekrav ska stillas enligt upphand-
lingsmyndighetens rekommendationer, sirskilda hinsyn ska tas i
tillimpningar som barn kommer i kontakt med. Uppf6ljning av krav
ska goras, sarskilt ifrdga om utpekade prioriterade avtalsomraden.
Kemikaliecentrum arbetar i ndra kontakt med framforallt service-
forvaltningen nér det géller att formulera och f6lja upp upphand-
lingskrav, och har dven tagit fram réd till inkopare om vilka val
inom det upphandlade sortimentet som &r mest kemikaliesmarta.

Bygg- och anlaggningsmaterial

Kemikaliekrav som beskrivs i planen ska inkluderas och f6ljas upp 1
savil exploaterings-/markanvisningsavtal som i stadens egna bygg-
och anldggningsprojekt. Stadens ska ha dialog med bygg- och
anldggningsforetag om kemikaliekraven. En sdrskild satsning ska
goras pa att minska barns och fosters exponering. Byggvarubedom-
ningen har implementerats brett i staden genom massiva utbild-
ningsinsatser. Projektet Kemikaliesmart forskola genomfors av
kemikaliecentrum i1 samarbete med stadsdelarna och SISAB, och i
Hégersten-Liljeholmen gors en pilotsatsning pa kemikaliesmarthet
nér forskolor byggs och renoveras.

Tillsyn och kontroll

Milj6forvaltningens tillsyn ska utvecklas inom omradena material 1
kontakt med livsmedel, barnmat, kemikalier i varor, miljofarliga
verksamheter, kemiska produkter 1 detaljhandeln, rivning, forskolor/
skolor samt kosmetiska produkter. Dessutom ska forvaltningen
bidra till utvecklingen av metoder for analys av frimmande d&mnen 1
livsmedel och samverka med Stockholm Vatten och Avfall kring
utvalda fokusdmnen. Flera kampanjer har genomforts riktade till
bland annat forskolor och frisorer. Varutillsynen utvecklas i
samarbete med andra stora kommuner.
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Stadens kemikaliehantering

Alla verksamheter ska registrera méarkningspliktiga kemiska
produkter i ett kemikalieregister och arbeta for att byta farliga
produkter mot mindre farliga. Kemikaliecentrum ska ta ut statistik
ur registret for att kvantitativt folja upp stadens
kemikalieanvindning. Verktyget Chemsoft har upphandlats och
implementerats i staden genom massiva utbildningsinsatser. Stadens
verksamheter gor ett stort jobb med att registrera sina produkter,
och statistik har borjat kunna tas fram.

Miljogiftsovervakning

Overvakningen av miljdgifter i vatten ska utvecklas i linje med
fordndringar 1 vattenforvaltningen. Slamovervakningen ska utveck-
las med fler amnen. Hélsorelaterad 6vervakning ska genomforas
med fokus pa barns exponering. Information om kéllor ska
sammanstillas. Data ska redovisas pa miljobarometern. En damm-
undersdkning pa forskolor genomfordes 2015-16 1 samarbete med
Karolinska institutet med flera. Miljogiftsdvervakningen av vatten
har utvecklats och omfattar nu fler vattenférekomster och fler
dmnen. Kéllidentifieringar for flera &mnen har genomforts inom
ramen for NonHazCity-projektet.

Forutsattningar for att utveckla indikatorer for stadens
arbete med att minska kemikaliebelastningen pa barn,
ungdomar och kvinnor i fertil alder

Som ndmndes ovan bygger den nuvarande kemikalieplanen pa ett
massivt kunskapsunderlag som togs fram 1 en serie projekt 1
samarbete med forskare och andra aktorer i Sverige och utomlands.
Kemikaliearbete ar dock att arbeta mot ett rorligt mal i och med att
fler &mnen visar sig ha skadliga egenskaper, nya anvindnings-
omraden utvecklas, substitutionsprocessen fordndrar
kemikaliepanoramat, ny kunskap om exponeringsvigar
framkommer etc. For att kemikaliearbetet ska fortsdtta behandla rétt
fragor med rtt atgdrder krévs en kontinuerlig strategi for att ha en
aktuell bild av var malet ar vid varje givet tillfille.
Miljogiftsovervakning dr ett sitt att ha en stindigt aktualiserad bild
av fororeningssituationen som kan anvéndas for att formulera och
folja upp dtgirder. Bland resultaten fran dvervakningen kan
indikatorer identifieras for att beskriva och kommunicera
utvecklingen pd en Overgripande niva. Det dr dock viktigt att
minnas att frdgan ar komplex. Miljogiftsovervakningen kommer
aldrig kunna ge ett enkelt svar pa hur utvecklingen ir, det finns
alltid flera svar beroende péa fragestillning. Utmaningen &r att
beskriva saker sa enkelt som mojligt men inte enklare.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-6314
Sida 7 (16)

Alla de syften som ndmns 1 skrivelsen till MHN (bilaga 1) later sig
inte motas med ett och samma angreppssitt. Enkelt uttryckt handlar
ndmndens uppdrag dels om att utvirdera om kemikaliesituationen
blir battre med avseende péa de problemédmnen vi redan arbetar med,
och dels att identifiera om det dyker upp nya utmaningar som borde
hanteras. Enligt uppdraget &r det sarskilt viktigt att fokusera pa nya
dmnen som ersitter befintliga &mnen som skall fasas ut. Vi talar
darfor (i detta sammanhang och i miljédvervakningen i allménhet)
om att vi studerar “nya” (eller okdnda) respektive “kdnda” dmnen.

Niér det géller begreppet “nya” &mnen finns en glidande skala. Det
kan gélla
e dmnen som inte tidigare alls har identifierats,

e dmnen som dr identifierade men dér vi inte kdnner till
egenskaperna,

e dmnen som i och for sig dr vilkdnda men som vi hittar pa nya
stillen dar vi inte hade véntat oss att hitta dem,

e imnen som har kdnda egenskaper och darfor dr klassificerade
men som uppvisar en 6kande anvindning.

Allt detta kan rymmas 1 begreppet nya/okdnda @mnen. Motsatsen &r
kidnda d&mnen, dvs sddana som ar i fokus for dtgérder i form av
lagstiftning eller frivillig utfasning. De ar ofta ocksa vilstuderade i
miljodvervakningen. De klassiska miljogifterna PCB och DDT hor
typiskt hit, men ocksa ett flertal ftalater, bromerade flamskydds-
medel m fl. Nér sddana &mnen substitueras ar det viktigt att ha
sOkmetoder for att folja vilka &mnen som kommer istéllet. Genom
att formulera krav pa material i termer av ingdende dmnens
egenskaper snarare dn specifika identifierade &mnen minskar risken
att ersdttningsdmnena har lika ddliga egenskaper som de utfasade
dmnena. I dialog med leverantorer och branscher finns mojligheter
att f4 information om vilka &mnen som anvénds istéllet.

Dessutom finns en skillnad mellan & ena sidan att studera resultaten
av stadens atgérder (eller ta fram underlag for atgirder) och & andra
sidan att studera befolkningens exponering. Exponeringen, och
ddrmed risken for effekter, beror pé véldigt ménga faktorer — kosten
(inklusive dricksvattnet), anvindning av egenvardsprodukter, luften,
boendemiljon, vistelse 1 skola/forskola, arbetsmilj6 mm. Ménga av
dessa faktorer kan bara i begrénsad utstrackning och indirekt
paverkas av stadens atgirder. Det dr alltsé skillnad pa 6vervakning
som &r ndra kopplad till atgdrder och den dvervakning som studerar
risken for skadliga hilsoeffekter. Eftersom atgarderna véljs for att
minska risken for effekter finns forstés en effektkoppling dven dir,
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men det dr oftast svart att uttala sig specifikt om riskerna utifran en
sadan undersokning. Exponering kan i sin tur beskrivas pé olika
sdtt. Vi kan tala om extern respektive intern exponering. Med intern
exponering menas halterna av frimmande kemiska dmnen som cir-
kulerar 1 kroppen. Beroende pa &mnenas egenskaper kan den métas
som halt i blod, urin, brostm;jolk etc. Med extern exponering menas
de kemikaliehalter som uppmats i omgivningen, till exempel i luf-
ten, dricksvattnet, dammet och fodan, och som vi darfor utsitts for.

Forslag till arbetssatt

Eftersom arbetet med att utveckla indikatorer for stadens arbete
med att minska kemikaliebelastningen pa barn, ungdomar och
kvinnor 1 fertil dlder har flera syften behdver ett
miljodvervakningsprogram som ska mota dessa delas upp i flera
olika fragestdllningar, som kréaver olika arbetssétt. Foljande
fragestillningar foreslds utgora utgangspunkt for programmet:

e Hur utvecklas barns, ungas och gravidas exponering med
avseende pa kdnda dmnen?

e Exponeras stockholmarna for nya &mnen?

e Hur utvecklas stadens kemikalieanvindning (sérskilt vad
avser ersittning av befintliga &mnen med kénda egenskaper
av nya med mindre kénda egenskaper)?

Inledningsvis beskrivs hur programmet bor forankras vetenskapligt
och soka samarbeten med pagaende forskning och miljogifts-
overvakning.

Omvarldsbevakning/samarbeten

Eftersom den viktigaste dvervakningen pd omradet gors nationellt
och internationellt &r det viktigt for staden att samverka med de
aktorer som genomfor dessa studier.

Kemikaliecentrum har sedan tidigare etablerat ett vetenskapligt rad
med ledande forskare inom miljokemi, toxikologi och ekotoxikologi
fran flera svenska laroséten, samt representanter for nationella
myndigheter. Detta rad ska fungera som expertpanel for att vardera
resultaten frdn exponeringsmétningar, diskutera relevanta atgarder
samt uppldgg for nya studier. Detta forum ska ocksé utnyttjas {for att
identifiera kemiska &mnen som é&r viktiga att fokusera pa i
overvakningen och/eller i atgérdsarbetet.

Kontakter med forskningen ger ibland mgjlighet att medverka i
referensgrupper for forskningsprojekt for att ge en praktisk koppling
till studierna. Nar det dr lampligt och ger ett varde for staden (till
exempel genom 6kad kunskap om den lokala exponeringssitua-
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tionen) bor sddan samverkan ske. Likasa kan det vara aktuellt att
samfinansiera studier for att ge en specifik bild av situationen i
staden, pa det sitt som exempelvis gjordes i samband med under-
sOkningen av kemikalier i damm frédn 100 forskolor 2015-16. Exem-
pel pa vad samarbeten kan gilla ges under respektive rubrik nedan.

I dessa samarbeten kommer staden ocksé fora en dialog med
forskarna om hur man kan ndrma sig sddant som man &nnu inte vet
hur man skall hantera, for att bittre kunna ge de svar som staden
behover for att bedriva ett effektivt arbete. Utveckling av nya
begrepp och koncept kan vara steg pa viigen. Aven om staden inte
kommer att initiera eller finansiera arbete pa detta omrade kan en
dialog med forskningen vara 6msesidigt virdefull.

Hur utvecklas barns, ungas och gravidas exponering med
avseende pa kianda @mnen?

Forvaltningen foreslér utifrdn rekommendationerna i
underlagsrapporten att foljande atgirder ska ingd i stadens eget
program:

e Fortsitta analysera halter av utvalda &mnesgrupper i
inomhusluft och damm pé forskolor. I forsta hand bor de 20
forskolor som under 2018 besoks for andra gdngen utgora
grunden for en langsiktig provtagningsserie med regelbundna
mitningar.

o Sarskilt folja upp specifika atgarder som gors med avseende pa
inredningsmaterial med mera, exempelvis byte av golvmaterial.

e Analysera halter av utvalda &mnen i inomhusluft och damm i
andra lokaler och verksamheter &n forskolor som staden har
radighet over.

e Sirskilt striva efter att identifiera nya &mnen med déligt kiinda
egenskaper som ersétter befintliga med kinda egenskaper

Forvaltningen foreslér att samarbeten med forskningssamhallet ska
sOkas for att besvara exempelvis foljande fragestéllningar:

e Utveckling av standardiserade metoder for provtagning av
damm.

e Utveckla mojligheten att tolka vad halten 1 damm och luft sdger
om kdéllor och risker.

e Studera forhdllandet mellan extern och intern exponering.

e Bedomning av olika exponeringsvégars betydelse for
méanniskor.
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Som beskrevs ovan kan exponering métas som intern eller extern
exponering. Med extern exponering menas de kemikalier som
uppmats 1 omgivningen, till exempel i luften, dricksvattnet och
fodan. Genom att méta prover insamlade vid upprepade tillféllen
under en lidngre tid kan en tidsserie skapas som visar utvecklingen
over tid.

Som en del av genomfdrandet av den nu gillande kemikalieplanen’
har damm och inomhusluft frén forskolor i staden analyserats 1 olika
sammanhang. Under dren 2015-16 genomfordes en omfattande
undersokning av damm fran 100 forskolor 1 staden i samarbete med
Institutet for miljomedicin. Under varen 2018 foljs den upp med
provtagning pé 20 forskolor som valdes ut utifrén att de har
genomfort atgirder i verksamheten for att minska forekomsten av
farliga &mnen. I ett projekt i Higersten-Liljeholmen har bade damm
och luft tagits i forskolor fore och efter att olika &tgérder har
vidtagits, inklusive val av bygg- och inredningsmaterial i samband
med ny- respektive ombyggnad. Det finns fler tillfallen till att f6lja
upp liknande atgérder d4 SISAB under 2018 tar fram en
handlingsplan for att minska exponeringen for ftalater frén PVC-
golv. Atgirder som gors med anledning av detta bor foljas upp i
samarbete med SISAB genom att inomhusmiljon efter golvbyten
j@mfors med data fran fore.

For att f& en bredare bild av befolkningens externa exponering
behdvs dven analyser av andra exponeringsvégar och 1 andra
miljoer.

Vilka dmnen som ska analyseras bor bestimmas i dialog med
forskare och nationella myndigheter. Ndgra &mnesgrupper pekas
dock ut i Ake Bergmans rapport, nimligen fosfatbaserade
mjukgorare/flamskyddsmedel, klorparaffiner och substanser ur
gruppen PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser)

Beroende pa vad som studeras varierar kopplingen till stadens
atgirder och radighet. Genom att gora mitningarna i miljoer som
staden kontrollerar fas en starkare koppling till stadens dtgérder,
men en svagare koppling till befolkningens totala exponering och
darmed risken for effekter. Miljoerna bor ocksé viljas sé att de
svarar mot urvalet av kdnsliga grupper — barn, unga och gravida.
Relevanta miljoer kan forutom forskolor vara skolor, kommunala
arbetsplatser (exempelvis kontor och omsorgsmiljéer ddr manga
unga kvinnor arbetar), bostéder i allmdnnyttan mm. P& liknande sétt

? Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019. ISBN 978-91-85125-50-0
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som med forskolorna bor analyser av exponeringen 1 dessa miljoer
kombineras med atgarder for att minska exponeringen, vilka
kommer att beskrivas i forslaget till kemikalieplan for perioden
efter 2020.

Analyser av den externa exponeringen svarar mot syftet att folja
kemikaliebelastningen 6ver tid pa barn, unga och kvinnor i fertil
alder, och i den mén undersdkningarna géller exponeringsvigar som
staden har rddighet 6ver d&ven mot syftena att stddja stadens
kemikalieplan och att sdrskilt ha fokus p&d amnen som staden kan
paverka. Dessa typer av undersokningar bor dérfor fortsatt ingd i
overvakningen med primaért syfte att ge underlag for respektive folja
upp stadens atgirder pa kemikalieomrédet.

Vid sidan av inomhusmiljon ar dricksvattnet den frimsta externa
exponeringsvéigen som staden har rddighet 6ver. En eventuell
vidareutveckling av analyserna av dricksvatten &r i1 forsta hand ett
ansvar for Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA). Miljoforvalt-
ningen har dock milj6tillsyn 6ver SVOA och inom ramen for
livsmedelskontrollen ansvar for att kontrollera dricksvattennétet och
det vatten som distribueras inom Stockholms kommun.

Med intern exponering menas halterna av frimmande kemiska
amnen som cirkulerar i kroppen. Beroende pa @mnenas egenskaper
kan den métas som halt i blod, urin, brostmjolk etc. Analyser av
intern exponering av kdnda dmnen svarar bra mot syftet att folja
kemikaliebelastningen dver tid pa barn, unga och kvinnor 1 fertil
alder, men inte mot nigot av de andra syftena (att stodja stadens
kemikalieplan, att sarskilt ha fokus p4 @mnen som vi vet mindre om
och att sdrskilt ha fokus pa &mnen som staden kan paverka).
Provtagning av kroppsvitskor dr generellt komplicerat och kraver
etiska tillstdnd och 1 vissa fall medicinsk kompetens. Kopplingen till
stadens dtgérder dr dessutom svag. Staden fOreslds darfor inte starta
nagot eget program for att méita intern exponering.

Genom omviérldsbevakning bor dock staden f6lja med i vad som
hénder i forskningen och den nationella 6vervakningen. Samarbeten
som stodjer stadens behov av kunskap pd omradet bor sokas. Det
kan till exempel gilla standardiserade metoder for provtagning av
damm, tolkning av vad halten sdger om kéllor och risker, forhéllan-
det mellan extern och intern exponering, beddmning av olika expo-
neringsvagars betydelse for olika grupper av ménniskor med mera.
Forvaltningen har sedan flera ar etablerade kontakter med forskare
vid bland annat Karolinska institutet som har uttryckt intresse for ett
gemensamt projekt kring kemikalier i inomhusmiljon.
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Exponeras stockholmarna for nya amnen?

Forvaltningen foreslar utifran rekommendationerna i
underlagsrapporten att samarbeten med forskningssamhéllet ska
sOkas for att besvara foljande fragestillning:

e Analysera poolade dammprov med non-target screening, for att
pa lang sikt mojliggora att eventuellt kunna identifiera &mnen
som visar stigande halter i omgivningen.

o Sarskilt uppmérksamma risken for att &mnen under utfasning
ersitts av nya dmnen med mindre kdnda egenskaper

Manga miljoproblem uppticks forst niar skadorna borjar upptrada.
Sa var fallet till exempel med PCB, ozonhalet och férsurningen.
Miljoovervakning bedrivs darfor ofta med visionen om att kunna
hitta framtida problem innan de visar sig som skador pa miljon eller
méinniskors hilsa. Man talar om system for "early warning”.

Inom forskningen och i den nationella 6vervakningen pagar
utveckling av metoder for att leta efter okinda &mnen som visar
okande halter over tid. Ett exempel dr det som kallas non-target
screening. Forenklat kan man sdga att man fOrst gor en bred analys
av sina prover (ofta en sa kallad full-scan) utan att identifiera alla
dmnen. Detta ger en enorm méngd data som i sig inte kan
overblickas eller tolkas 1 termer av specifika &mnen, men analysen
gors pa likartade prover fran olika tidpunkter. Om man da ser att
ndgon del av denna datamingd indikerar en d6kande trend over tid
gér man vidare och forsoker identifiera vilket &mne som ligger
bakom. Processen dr mycket tidskrdvande och kostsam och ligger
pa forskningsniva.

Angreppssittet kan anvéndas bdde for att studera den externa och
interna exponeringen beroende pa vilket slags prover som
analyseras. De svarar ocksd delvis olika mot syftena som beskrevs 1
inledningen. Syftena att folja kemikaliebelastningen 6ver tid pa
barn, unga och kvinnor i fertil alder och att sérskilt ha fokus pa
amnen som vi vet mindre om, som ersétter mer vilkdnda dmnen kan
anses motas av bada angreppssétten. En studie av extern exponering
1 stadens lokaler och verksamheter kan dessutom anses méta syftena
att stodja stadens kemikalieplan och att sdrskilt ha fokus pd dmnen
som staden kan paverka.

Nar det géller analyser av den interna exponeringen dr kopplingen
till stadens kemikaliearbete svag. Dessutom finns betydande

Errorl Use the Home tab to apply Rubrik 110 Svarigheter kopplade till provtagning, eftersom det krévs etiska

the text that you want to appear here. tillstdnd och ibland sjukvardsutbildad personal for provtagning etc.
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Studier av typen non-target screening foreslas darfor ingé i
overvakningsprogrammet nir det giller matriser som maéter den
externa exponeringen i stadens lokaler, exempelvis dammprover
frén forskolor.

Hur utvecklas stadens kemikalieanvandning?

Forvaltningen foreslar utifran rekommendationerna i
underlagsrapporten att foljande atgédrder ska ingd i stadens eget
program:

e Fortsdtta utveckla befintliga mdjligheter att kvantifiera
forekomsten av &mnen med utpekade farliga egenskaper
(utfasningsdmnen respektive prioriterade riskminsknings-
dmnen) 1 kemiska produkter och byggmaterial genom fortsatt
anvindande av Chemsoft respektive Byggvarubeddmningen.

o Fortsitta utveckla verktyg for att sa langt det 4r mojligt och pa
prioriterade omraden kvantifiera forekomsten av amnen med
utpekade farliga egenskaper dven i andra typer av varor som
kops in och anvinds av staden. Har ingar undersokningar i
form av kemiska analyser, krav pa information fran
leverantdrer mm.

e Fortsitta utveckla verktyg for att f6lja substitutionsprocessen
genom att identifiera &mnen som ersitter utfasade &mnen
genom omvirldsanalys, dialog med leverantorer, det nyligen
inrdttade Substitutionscentrum m fl.

Forvaltningen foreslar att samarbeten med forskningssamhéllet ska
sOkas for att besvara exempelvis foljande fragestéllningar:

e Utveckla sitt att ge ett ssmmanfattande matt pa hur arbetet
med att gora kemikaliesmarta val i1 stadens verksamheter
fortskrider.

e Identifiera anvindningsmonster och exponeringsvégar for
utvalda amnen exempelvis genom substansflodesanalys.

Under genomforandet av den nu gillande kemikalieplanen® har
staden infort system for val och dokumentation av kemiska
produkter (Chemsoft) respektive byggmaterial (Byggvaru-
beddmningen). Ur dessa kan information himtas om férekomsten
av dmnen med viss klassificering for att se om anvindningen okar
eller minskar. Det gar inte att med sddana arbetssitt identifiera "helt
nya” dmnen, eftersom det krdvs att de har kidnda problematiska
egenskaper for att uppmérksammas, men om ett sddant &mne far en
ny eller 6kad anvéndning bor det synas (se diskussionen ovan om

* Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019. ISBN 978-91-85125-50-0.
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vad "nya d&mnen” kan innebéra). Det dr svart att géra en nirmare
kvantifiering, dels for att uppgifter om anvdnda mangder av
produkterna ofta saknas, dels for att informationen om halten av
kemiska @mnen i produkterna inte dr sd exakt. De kan dock ge en
uppskattning av forekomsten.

I dialog med leverantorer och branscher bor staden arbeta for att
tidigt identifiera &mnesgrupper som kan véntas oka i anvindning
eftersom de ersétter &mnen som héller pd att fasas ut pa grund av
sina miljo- och hilsoskadliga egenskaper. Genom samarbete med
Kemikalieinspektionen som for statistik dver anvindningen av
kemikalier i landet, och med det nyligen inrédttade Substitutions-
centrum’ bor ocksé virdefull information om substitutionsprocessen
kunna erhéllas.

Genom att anvénda data fran byggvarubedomningen och Chemsoft
kan information erhéllas som svarar mot syftena att ’stodja stadens
kemikalieplan framst vad géller upphandlingar och dialog med
handeln”, att ”’sérskilt ha fokus pa &mnen som staden kan paverka”
och 1 viss mén att "’sérskilt ha fokus pa &mnen som vi vet mindre
om, som ersétter mer vilkdnda &mnen och vars halter 6kar hos
manniskor”. Diaremot ar kopplingen svagare till syftet att ’folja
kemikaliebelastningen dver tid pa barn, unga och kvinnor 1 fertil
alder”.

For andra typer av produkter dn byggmaterial och kemiska
produkter ér det svérare att kvantifiera forekomsten av farliga
amnen eftersom de saknar innehallsdeklaration. Genom att oftare
begira information frén leverantdrer, stilla krav pa att amnen med
vissa egenskaper inte ska forekomma och 1 vissa fall gora
uppfoljande kemiska analyser pd ett urval produkter kan viss
information om kemikalieanvéindningen &ven i varor fés.

Bland indikatorerna for Stockholms stads miljéprogram® finns en
som pa det hér sittet anvinder data fran Chemsoft (antalet kemiska
produkter som innehaller utfasningsdmnen och som anvinds 1
stadens verksamheter).

Olika anvéndningsomrdden kan séledes foljas upp med olika system
som 1 varierande grad ger en bild av kemikalieanvindningen. For att
mdjliggora en samlad bild av anvindningen och tillgangen pa
information behdvs en sammanfattande modell. Modellen

3 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/1 1 /nytt-centrum-ska-hjalpa-
foretag-byta-ut-farliga-amnen/
® Stockholms stads miljéprogram 2016-2019. Dnr: 303-1200/2014
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”Kemikaliesmarta rum” som har anvénts i mindre skala 1 Vistra
Gotalandsregionen bor kunna tillimpas och vidareutvecklas. Den
ger 1 sin ursprungliga form en samlad bild av hur stor del av olika
typer av produkter och material i ett rum som uppfyller krav pa
olika nivéer eller saknar information om kemikalieinnehéll.
Modellen har utvecklats for att pa det séttet beskriva vad som finns i
ett rum, men borde kunna anvindas for storre system — en hel
forskola, alla forskolor, inkOpta varor av ett visst slag, alla varor...
Pé det sittet kan produktgrupper som idag bedéms med olika
system redovisas i en och samma modell samtidigt som problemet
med brist pd information blir tydligt. Genom upprepade bedom-
ningar far man ocksé en bild av hur utvecklingen gar mot mindre
informationsluckor och mer giftfria material och hur
substitutionsprocessen fordndrar kemikaliebelastningen.

Mitningar och anvidndning av data av detta slag foreslas inga i den
hélsorelaterade miljogiftsovervakningen och bor utvecklas vidare.

Nir ett amne har blivit identifierat som ett problemédmne finns det
mojlighet att kartldgga dess anvindningsmonster och dérigenom
peka ut var utsldpp till miljon respektive ménniskors exponering
sker. Miljoforvaltningen har 1 flera sammanhang arbetat med sub-
stansflodesanalyser for att pd detta sétt identifiera viktiga delar av
kemiska dmnens omsittning 1 staden. Detta dr dock mycket arbets-
intensivt och gors bést i samarbete med lampliga forskningsprojekt.

Resursbehov

Som ndmnts ovan har miljo6forvaltningen under de senaste dren
genomfort ett antal studier av kemikalier 1 inomhusmiljon, framst i
forskolor men ocksa i bostider. Budgeten for detta har legat pd 1
storleksordningen 0,5-1 mkr/ar.

Uppfdljning av kemikaliehanteringen i staden har gjorts 1 Chemsoft
och Byggvarubeddmningen, kompletterat med kemiska analyser av
varor och material. Kostnaderna har dven hér legat runt 0,5-1
mkr/ar.

Undersokningarna har bestillts av medarbetare fran kemikalie-
centrum. For utvarderingarna av damm- och luftunderssékningarna
har stdd tagits in frén universitet respektive konsultforetag eftersom
den nddvindiga kompetensen 1 humantoxikologi saknas inom
forvaltningen. Om en langsiktig satsning ska goras med regel-
bundna undersdkningar av exponeringen och med den omvérlds-
bevakning som beskrivs ovan behdver den kompetensen finnas pa
forvaltningen.
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Underlagsrapporten talar om en budget for genomforandet av den
foreslagna 6vervakningen pa 3 mkr/ar (efter ett ar av uppbyggnad)
vilket inkluderar en ny heltidstjanst for en koordinator/dataanaly-
tiker. Forvaltningen bedomer att detta dr en rimlig omfattning. Det
skulle utéver en samordnare récka till en viss 6kning av ambitions-
nivan for de genomforda studierna, sa att fler exponeringsvagar kan
inkluderas, kemikalieinnehallet i fler materialstrommar kan kvanti-
fieras, poolade dammprover kan ingd i non-target screening etc.

Det dr dock viktigt att understryka att en sddan satsning frén
kommunfullméktige endast kan komma tillstind om det i verkligen
mening dr en utdkad budgetram for nimnden och att ett sddant nytt
uppdrag saledes inte trdnger undan annan verksamhet som bedrivs
av nimnden

Vidare arbete

Forvaltningen har inlett arbetet med en ny kemikalieplan for perio-
den fran 2020. Inriktningen i detta skede ar att den ska innehélla
atgdrder for uppfoljning av resultatet av kemikaliearbetet. De
arbetssitt som beskrivs ovan dr bra exempel pa sddan uppfoljning.
Diskussionen ovan kommer dérfor att tas med dven i utformningen
av den nya kemikalieplanen.
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