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1. Godkénna redovisningen av tillsynen 6ver fororenade

omraden 2017
Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn dver fororenade omriden in-
klusive fororenade byggnader. Denna rapport omfattar arbetet med
fororenade omraden under 2017. Sanering av PCB-haltiga fog- och
golvmassor samt sanering av kvicksilver hos tandldkare redovisas 1
separata rapporter.

Tillsynen priglas av att den &r hindelsestyrd och beroende av bygg-
konjunkturen samt avveckling eller flytt av industriella verksam-
heter. Viss initiativtillsyn forekommer dock, som exempel kan
ndmnas de markprovtagningar som under aret genomforts 1 parker
och vid batuppliaggningsplatser.

Stockholm blir renare i och med att gamla industriomraden saneras
infor exploatering och tar dirigenom ytterligare steg mot en giftfri
miljo.

Bakgrund

Allmdnt

Det mesta av miljoforvaltningens tillsynsarbete avseende forore-
nade omraden dr hiandelsestyrt. Infor utarbetande av nya detalj-
planer och ny bebyggelse, framfor allt inom gamla industriomraden,
undersoks det om det finns fororeningar i mark, grundvatten eller
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byggnader, som kan utgora en risk for de som ska bo och vistas
inom omrédet.

Om det pétraffas fororeningar, som kan utgéra en risk for man-
niskors hélsa eller miljon, sé ska fastighetsédgaren eller exploatoren,
enligt 10 kap. 11§ miljobalken underritta forvaltningen som ér till-
synsmyndighet. Under 2017 kom det in 87 underrittelser om patraf-
fade fororeningar. Om fastigheten ska exploateras krivs ofta en
anmilan om avhjilpandeatgird/efterbehandling/sanering. Atgirden
innebadr i de flesta fall urgrdvning av fororenade massor men kan
dven innebdra andra skyddsatgirder som ventilerade utrymmen eller
tatare grundldggning. Under 2017 registrerades 66 nya efterbehand-
lingsérenden. Vissa av dessa drenden kan pagd under flera &r medan
andra avser en kort insats, t.ex. efter en olycka.

Dryga 150-talet nya drenden under fjolaret innebér all-time-high
vad géller drendetillstromning dé antalet drenden de tre aren
dessforinnan varierat mellan 110 och 140. Férutom ett stort antal
bostadsbyggnadsprojekt kan undersokningar infér — och i samband
med — infrastrukturbyggande forklara den stora drendeméngden.

MIFO-objekt

Lénsstyrelsen har under ménga ar identifierat, inventerat och risk-
klassat nedlagda verksamheter enligt den sé kallade MIFO-meto-
diken'. Riskklassningen gors bland annat utifran tidigare verksam-
het och fastigheternas nuvarande eller kommande anvindnings-
omrdde. Mdnga objekt har fétt sin riskklass endast utifran den kun-
skap om verksamheterna som inhdmtats via arkivstudier. For att
kunna faststélla om omradet utgor en risk, for ménniskors hélsa
eller miljon, maste omradet provtas. Efter provtagning kan en om-
klassning bli aktuell om omradet visade sig vara mer eller mindre
fororenat dn vad som forst kunde missténkas utifrdn arkivstudierna.
Oversiktlig information om MIFO-objekten finns tillginglig p&
lansstyrelsens hemsida, www.lansstyrelsen.se.

Lansstyrelsens kartldggning ar avslutad, forutom for ett mindre
antal objekt, ddr lansstyrelsen genomf{or miljotekniska undersok-
ningar. Under 2017 undersokte lansstyrelsen fem omrédden inom
Stockholms stad, dér det tidigare funnits kemtvittar. Kemtvéttar kan
ge upphov till féroreningar av klorerade l6sningsmedel. Milj6for-
valtningen har &nnu inte tagit del av ndgra resultat fran undersok-
ningarna, men rapporterna berdknas bli klara under véren 2018.

"'Vagledning vid inventering av potentiellt férorenade omraden utférs
enligt en metodik for inventering (MIFO). Inventeringen resulterar i
riskklassning av omradena.
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Lansstyrelsens arbete har gett upphov till ett stort antal riskklassade
objekt 1 staden. Forvaltningen gér igenom objekt med hog riskklass
for att se om nagra objekt bor undersokas eller dtgirdas. Vid dessa
genomgangar har det visat sig att manga objekt ligger inom omra-
den som har exploaterats eller kommer att exploateras. Dessa om-
raden undersoks och saneras 1 samband med exploateringen. Andra
potentiellt fororenade omraden dr inte dtkomliga och finns t.ex.
under asfalterade ytor eller ligger i omraden dér det fortfarande pa-
gér industriell verksamhet.

Riskklassningen ar bland annat ett verktyg for statliga myndigheter
att bedoma hur angelédget det dr att undersoka och atgérda objekt
med statliga bidrag. Beroende pa medelstillgangen kan det t.ex. vara
sa att bidrag endast tilldelas objekt med riskklass 1. Bidrag &r inte
aktuellt for byggherrar som undersoker och atgérdar fastigheter
utifrin att de ska vara ldmpliga att bebygga eller undersoker over-
skottsmassor med avseende pé eventuell ateranviandning. Ingen
riskklassning gors dérfor for dessa objekt om det inte redan gjorts
av lansstyrelsen. For att omraden som har undersokts eller atgar-
dats, dér forvaltningen varit tillsynsmyndighet eller sjélv bestillt
undersokningen, ska bli omklassade behdver staden genomfora
detta och rapportera in den nya riskklassen till lansstyrelsen.
Lénsstyrelsen har under aret forenklat inrapporteringen till dem.

Lansstyrelsens inventering och riskklassning har pagatt under
mdnga ar. Under hela denna tid har det tillkommit riskklassade
objekt, men objekt har ocksa klassats om i samband med att de
undersokts eller dtgérdats, figur 1 pa nista sida. Objekt har dven
atgirdats 1 olika byggprojekt och dd i manga fall utan att en ny
riskklassning genomf0rts. I ménga byggprojekt har férorenade
fyllnadsmassor atgirdats utan att fororeningarna kunnat knytas till
ndgon verksambhet eller nagot MIFO-objekt.

I Stockholm har 3 627 objekt identifierats som potentiellt foro-
renade, en mindre andel av dessa har dven riskklassats. 18 objekt
har for nérvarande riskklass 1 och 148 objekt riskklass 2. Som
framgér av tabellen nedan har tre objekt tillkommit 1 riskklass 1. I
samtliga fall, (Gasverket/Vértan, Beckholmen och nedstroms
Nockebybron), ror det sig om fororeningar 1 sediment. Att objekt
endast identifieras kan bland annat bero pa att den tidigare typen av
verksamhet bedoms ha en liten milj6- och hilsorisk eller att ingen
ytterligare information hittats om verksamheten.
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Totalt | Andel
Riskklass | RKL | RKL | RKL | antal i RKL
Ar (RKL) 1 2 3 4 |klassade | 1&2

2009 9 43 | 36 9 97 53,6%

2011 12 54 | 37 9 112 58,9%

2014 20 130 | 192 | 85 427 35,1%

2016 15 148 | 247 | 91 501 32,5%

2017 18 148 | 247 | 92 505 32,9%

Figur 1: Riskklassade objekt inom Stockholms stad enligt uppgift
fran lansstyrelsen

Utover de omraden som riskklassats pétraffas fororeningar vid
markarbeten pa andra platser.

Som framgétt av den ovan redovisade metodiken och det arbetssatt
som tillimpas inom omradet anser forvaltningen att det inte ar
meningsfullt att i siffror férsoka redovisa hur mycket renare staden
blir genom de saneringar som genomfors. Forvaltningen konstaterar
enbart att varje genomford sanering innebér att oonskade forore-
ningar avlidgsnas.

Bidrag infor bostadsbyggande

Fran och med 2016 finns mdjlighet for kommuner att soka statliga
bidrag for sanering av mark infér bostadsbyggande. Exploaterings-
kontoret har bedomt mdjligheten att & bidrag i var region som liten
och har darfor inte sokt nagra bidrag. Forvaltningen delar denna be-
domning mot bakgrund av de omfattande kraven for bidraget. For
att gora en ansokan behdver det bl.a. finnas ett beslut om péaborja
detaljplaneldggning for bostdder, en gjord ansvarsutredning samt
noggranna lonsamhetskalkyler for visa att saneringskostnaden ar for
stor fOr att baras av exploateringen och dérfor skulle vara ett hinder
for bostadsbyggandet. Det gér vidare bara att fa statliga bidrag for
att sanera mark dér det inte finns nagon ursprunglig fororenare eller
ansvarig kvar att stilla efterbehandlingskraven p4, alternativt kan
den statliga delen anvéndas till att medfinansiera kostnader dér
ingen ansvarig finns.

Badplatser, Miljosamverkan Stockholms ldn (MSL)

Under 2015 startades ett MSL-projekt avseende erfarenhetsutbyte
kring risken for fororeningar i nérheten av badplatser och provtag-
ning av dessa. Ett antal moten holls och information om genom-
forda provtagningar samlades in. Projektet resulterade 1 tva digitala
dokument, ett som sammanfattar planerad och genomford provtag-
ning pa lianets badplatser och ett som &r en checklista infor anlag-
gande av nya badplatser. Dokumentet med information om prov-
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tagning skickas ut for uppdatering tva ganger per ar avseende nya
provtagningsresultat.

Parkmark och bdtuppliggningsplatser, stadens provtagning

De medel som ndimnden hade f6r undersékningar under 2017 an-
vindes for att undersoka forekomsten av ytliga fororeningar i sju
parker och pa fyra batupplaggningsplatser. Vid batuppléaggnings-
platserna togs dven djupare markprov.

Analysresultaten jimfordes med Naturvardsverkets generella
riktvdrden for kinslig och mindre kénslig markanviandning, KM
respektive MKM, samt med de platsspecifika riktvirden, PRV, som
togs fram vid nimndens undersokning av parker 2014. Dessa rikt-
varden utgér fran KM men har modifierats bland annat avseende att
exponeringsvigar som intag av egenodlade gronsaker och dricks-
vatten frén egen brunn inte dr aktuella.

I undersokningen av parkmark patréffades framforallt forhojda
halter av bly och PAH. I sex av parkerna dverskred blyhalten PRV i
nagon punkt och i tva parker overskreds halten for PAH-H. Patraff-
ade fororeningshalter beddoms inte medfora nagra akuta hélsorisker
for méanniskor som vistas i parkerna. Fororeningarna har patriffats
ytligt, men under en grissvil, vilket gor dem mindre tillgéngliga.

Vid samtliga batupplédggningsplatser patraffades kraftigt forhojda

fororeningshalter. Pa tre av platserna var blyhalterna och i ett fall

dven PCB-halterna sd hoga att dven enstaka intag av jord kan vara
hilsofarligt. Det bedoms dven finnas risk for skadlig férorenings-

spridning till ytvatten frin batuppldggningsplatserna.

Fororeningar patriaffades 1 parkmark nedanfor Tackjérnsvagen, 1
Lillsjoparken, gronomrade ovanfor Minnebergsbadet, Idrottsparken,
Fredhéllsparken, Sysslomannaparken, batuppldggningsplats vid
Margretelundsviagen och Stora Béatvarvsgrind, Vastermalms bat-
klubb, Stallmédstaregardens bétséllskap samt Segelsillskapet
Brunnsviken. Dirutéver provtogs dven parkmark ldngs Ulvsunda-
végen utan att nigra fororeningar pétraffades.

I rapporten, som presenterades for nimnden i mars 2018, framkom
att inga oacceptabla nivaer av fororeningar pétréaffats i parkmark
och att kompletterande provtagning och fordjupade riskbedom-
ningar foreslas for tva parker.

Avseende de hoga fororeningshalter som patraffats inom batupp-
laggningsplatser, beddmer miljoforvaltningen att det finns risk for
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att motsvarande hoga fororeningshalter d&ven pa andra batupplagg-
ningsplatser. Information om denna fororeningsrisk har — forutom
till klubbarna - formedlats till idrottsforvaltningen, exploaterings-
kontoret och stadsdelarna.

Informationsmaterial

Under éret har en 6versyn av informationen om férorenade omraden
pa stadens hemsida péborjats. Ett informationsblad avseende hante-
ring av schaktmassor har tagits fram — mélet ar att fastighets-
dgare/exploatorer/entreprendrer genom en resurseffektiv masshan-
tering bidrar till en minskad miljobelastning. P4 motsvarande sétt
kan dtervinning av betong, tegel och kakel minska antalet
transporter och dven dtgangen av jungfruliga material varfor
forvaltningen nu arbetar med att ta fram informationsmaterial 1
denna del.

Ledningsdgarprojekt

Under 2017-18 pagér ett ledningségarprojekt. Syftet med projektet
ar att alla som utfor eller bestéller ledningsarbeten ska kénna till
risken for fororeningar, behovet av provtagning samt hur patraffade
fororeningar ska hanteras. Malsattningen é&r att alla ledningségare
ska ta fram en handlingsplan for hantering av férorenade massor vid
ledningsarbeten. Under 2017 pégick planering infor 2018 érs
diskussionsseminarier samt identifiering av vilka som utfor led-
ningsarbeten inom staden. Inbjudningar till kommande seminarier
skickades ut till samtliga, av forvaltningen kinda, ledningsédgare.
Arbetet med framtagande av handlingsplaner kommer att foljas upp
under 2018.

Masshantering

Forvaltningen har deltagit i inledande mdten med exploaterings-
kontoret i1 syfte att identifiera platser inom staden som kan anvéndas
for masshantering. Projektet drivs av exploateringskontoret.

PCB vid Nockebybron

Efter att hoga PCB-halter patriaffats i sediment séder om Nockeby-
bron, har staden provtagit omradet for att avgransa fororeningsut-
bredningen. En rapport med provtagningsresultaten berdknas bli
klar under varen 2018. Arbete padgar med att forsoka spara foro-
reningskéllan.

Handldggning av upplysnings- respektive efterbehandlingsdrenden
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Att handlagga olika drendetyper inom fororenade omraden kan
skilja sig &t en del beroende pa drendenas komplexitet och foro-
reningssituation en oversiktlig beskrivning ges i det foljande.

Upplysning: En fastighetsdgare som uppticker en fororening pa sin
mark eller i en fastighet har en skyldighet att upplysa ndamnden. For-
valtningen bedomer upplysningen och ldmnar ett svar. Skulle det
vara sd att den upptickta fororeningen bestér av hilsofarliga amnen
1 ytliga, lattillgédngliga ldgen eller riskerar att spridas kan ett forsta
steg vara att gora mer undersokningar for att kunna bedéma om at-
girder behover goras for att minska riskerna for exponering
och/eller spridning i miljon. Miljoforvaltningen for den dialogen
med fastighetsdgaren och kan dven stélla krav pd dtgirder vidtas {for
att ménniskors hélsa och miljon ska skyddas.

Efterbehandlingsérenden: Storre delen av de drenden som hanteras
av forvaltningen kommer in med anledning av exploateringsprojekt.
Det kan vara tomter som tidigare blivit utfyllda med okidnda och
fororenade fyllnadsmassor. Det kan ocksé rora sig om gamla
industritomter dir verksamheten har lagt ner och tomten nu ska
omvandlas till bostadséndamal. Sddana drenden kan handla bade
om sanering eller rivning av fororenade byggnader samt om
atgdrder som ror mark och grundvatten.

I bista fall kommer forvaltningen in tidigt i processen, redan nér
fastighetsdgaren borjar med att undersoka om tomten ar fororenad,
vad fororeningssituationen innebér for atgérder och till vilka nivier
atgarder ska goras for att uppna bésta hilso- och miljoeffekter i
kombination med att de ska vara rimliga att genomf6ra och resurs-
effektiva. Da kan en dialog foras under ganska lang tid kring vilka
undersokningar som kan behdva goras och vilka parametrar som
behover analyseras for att fa en bra bild av hur det ser ut men dven
vad efterbehandlingens syfte dr och hur den bdst uppnés. I andra fall
kommer forvaltningen in 1 drendet nir en anmélan ldmnas in och det
finns en samlad dokumentation av undersdkningar samt bedom-
ningar av atgdrder och en beskrivning av genomforandet. Vid for-
valtningens granskning av drendet uppstar relativt ofta behov av att
stdlla kompletterande fradgor eller framfora synpunkter. Vanligtvis
revideras d& anmélan. Namnden fattar sedan beslut om att atgdrden
kan godkdnnas, med eller utan kompletterande forsiktighetsmatt.

Planprocessen
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Milj6forvaltningen bidrar ocksa med viktig kompetens 1 den
viaxande stadens manga pagaende planprocesser. For att en detalj-
plan ska kunna beslutas (vad giller fororenad mark) méste det
finnas vilutredda underlag for att kunna visa att marken &r eller
kommer att kunna goras lamplig for sitt indamal. En kommun kan
bli skadestdndsskyldig om den beslutar om att planldgga mark for
andamal dir till exempel en fororeningssituation eller tgérd inte &r
tillrackligt utredd for att visa hur marken &r 1amplig for &ndamalet.
Lansstyrelsen, eller pa talan av enskilda, domstolarna, skulle 4ven
kunna besluta om att upphéva en sadan plan.

Forvaltningen granskar undersokningar som tas fram for att en plan
ska kunna antas, medverkar i yttranden samt sitter med 1 planmd&ten
tillsammans med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
byggherrar. Ambitionen &r att medverka till att medvetandegdra
aktorer pa att det ar viktigt att starta i tid eftersom det i en del fall
kan rora sig om omfattande undersokningar och bedomningar som
behover utforas.

Storre projekt och tillsynsaktiviteter

Under flera ar har utredningar genomforts i Vinterviken med stat-
liga medel, beslut om bidrag for sanering har darefter meddelats.
Under aret forfogade exploateringsndmnden 6ver 3,5 miljoner
kronor for atgirdsforberedelser. 1,5 miljoner av detta omfordelades
till &r 2018, vilket innebér att ndmnden har tilldelats 71,5 miljoner
kronor (21,5 miljoner f6r 2018 och 50,5 miljoner for 2019) for
atgdrder. Saneringen kommer att genomforas i tva etapper med
atgirder inom tradgardarna vid bostadshusen under 2018 och dvriga
ytor under 2019. Mycket arbete har lagts ner pd att planera verk-
samheten s att omradet ar tillgédngligt f6r boende, verksamhets-
utdvare och allménhet under saneringen.

Forvaltningen har sedan lang tid varit involverad 1 det forberedande
arbetet for saneringen. Under fjolaret yttrade sig milj6- och hilso-
skyddsndmnden 6ver stadens ansdkan om tillstand till vattenverk-
samhet och miljofarlig verksamhet. Mark- och miljddomstolen har i
januari 2018 meddelat sokt tillstind. Forvaltningen har vidare
hanterat ett upplysningsdrende avseende inventering av ev.
fororeningar 1 befintliga byggnader.

I Norra Djurgardsstaden fortsétter saneringen av fororenad mark
och gasklockor. Mycket arbete har lagts ner pa utredande av
fororeningsutbredning och saneringsmetoder for det nya delomréadet
Kolkajen-Ropsten, dir det bade finns delomraden med hoga
fororeningshalter och fororenade sediment. I dessa omréden kan det
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bli aktuellt med rening med in situ-metoder”. Aven planering for ny
anviandning av de gamla gasverksbyggnaderna och bedomning av
atgiardsbehov infor det har pagatt under aret. Bland annat har iord-
ningstéllande av en skola i bdde nya och gamla byggnader pagatt.

Inom intilliggande Loudden har oljebolagen paboérjat avetableringen
av sina verksamheter. Nedmontering av cisterner och dylikt hante-
ras som rivningsdrenden och arlig tillsynsavgift tas ut intill verk-
samheten slutligt avetablerats. Efterbehandling av marken blir
drenden enligt 10 kap. miljobalken. Under 2016 och en bit in pa
2017 avvecklade Univar sin verksamhet 1 omradet. Cisterner revs
och marken, dir frimst oljefororeningar pétriffats, sanerades. Aven
ST1 paborjade sanering av det omrdde de forfogat dver. Den sane-
ringen fortsétter under 2018.

Inom tidigare industriella omraden, som Hammarby sjostad, pagar
fortfarande till viss del nybyggnation, projekt som inleds med
markundersokningar och sedan genererar efterbehandlingsérenden.
Infor exploatering av nya omraden, som Bromsten och Ulvsunda,
genomfors markundersdkningar for savédl omraden som ska bebyg-
gas som for framdragande av nya vatten- och avloppsledningar etc.

Ellevio AB har ett trycksatt oljekabelnat, for dverforing av el, som
de arbetar med att avveckla. Ledningarna innehaller olja som
isolering. Kabelnitet &r gammalt och har visat sig leda till
oljelackage i marken pa flera platser i staden. Miljoforvaltningen
utdvar, sedan méinga ar, tillsyn 6ver Ellevios arbete med av-
vecklingen av kabelnétet. Detta gors genom aterkommande tillsyns-
mdten och genom inrapportering av begirda uppgifter, som fore-
lagts av miljoforvaltningen.

Avvecklingen av kabelnitet innebér att kilometervis med kablar tas
ur drift, toms pé olja, renspolas och ibland rivs bort. I samband med
avvecklingens schaktarbeten uppkommer upplysningsdrenden samt
arenden avseende efterbehandling, d& schaktmassor visar sig vara
fororenade med olja, som lackt fran kablar. Under éret har 1,3 kilo-
meter oljekablar tagits ur drift och mer dn 35 kilometer kabel har
kontrollerats och renspolats. Den uppsamlade médngden frén ren-
spolningen har dnnu inte rapporterats in till miljéforvaltningen. Pa
en av de tidigare atgirdade strickorna finns en kontrollbrunn dér
aterkommande vattenprovtagning pagér. Under aret har fem dren-
den avseende efterbehandling av oljeférorenade massor behandlats.

* In situ, latin for pa stillet
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Sammanfattande bedomning av tillsynsomradet
Sammanfattningsvis kan marken i Stockholms stad sdgas ha blivit
renare under 2017 eftersom de storre exploateringsprojekten framst
ar beldgna inom historiska lamningar och fyllningsjordar som at-
géirdas 1 samband med exploatering, som t.ex. Gasverksomradet och
Hammarby sjostad. Stockholm har blivit renare och ytterligare steg
mot mélet en giftfri miljo har tagits. I det av lénsstyrelsen hogt risk-
klassade objektet Vinterviken har utredningar och atgardsforbere-
delser gjorts i riktning mot kommande saneringsétgirder.

En 6kad medvetenhet om att marken kan vara fororenad leder till att
fler omraden provtas och mer fororenade dverskottsmassor tas om-
hand pa ett riktigt sitt och inte ateranvinds pé oldmpliga platser.

Slut



