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Kommunstyrelsen

Redovisning om uppdrag fran KS gallande
Strandangarna

Forslag till beslut

- Redovisningen om uppdraget fran KS om att
"stadsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att dterkomma med en
analys om varfér man inte i ett tidigt skede, langt innan hela
investeringsanslaget och mer dartill spenderats, aterkom med besked
om att investeringsanslaget inte racker, i syfte att begara politiska
prioriteringar och/eller ytterligare investeringsmedel” samt att
"Stadsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att aterkomma med forslag
pa atgdrder pa vad man kan gora framat for att ovanstaende forlopp
inte ska upprepas” noteras.
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Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen redovisar hir nedan en analys for projektet
Strandiangarnas investeringsobjckt och dess ekonomi samt férslag pa atgirder
som har gjorts och kan goras for att ytterligare forbittra arbetet med insyn i och

uppféljning av investeringsekonomin.

Beskrivning av drendet

I samband med att Stadsbyggnadsforvaltningen fick beslutet att anvinda
tidigare beslutade investeringsmedel fér samhillsbyggnadsutredningar for atr
genomféra utredningen att anlidgga spinger vid Strandiingarna samt att ta fram
en mer exakt kalkyl med flera alternativ pd Kommunstyrelsens sammantride
20171109 gavs torvaltningen i uppdrag att analyscra varfor inte information om
att budgeten inte ricker har beretts f6r politiken tidigare. Dirtill gavs
férvaltningen 1 uppdrag att dterkomma med forslag pa dtgdrder pd vad man kan
gora framat f6r att ovanstdende férlopp inte skall upprepas. For dessa delar

redogors nu hir nedan.

Bakgrund:

Kommunens omvandling av omradet vid Strandédngarna har pagatt linge. Hela
Tyresé Strand har frin och med 1980-talet varit foremal {6r
omvandlingsplanering dir fritidshusomridena successivt har planerats f6r
permanent villabebyggelse. I omradet Strandingarna har kommunen lingsiktigt
kopt fritidshustastigheter 1 syfte att planera f6r och kunna erbjuda boende i
strandnira flerfamiljshus som ett alternativ till boende 1 villa. Nir kommunen
hade forvirvat ett sammanhangande fastighetskluster piborjades planliggningen
av Strandangarna. Arbetet inleddes med att kommunen utlyste en tivling om

utformning av bostadsbebyggelse, viigar och rekreationsomriaden.

Omradet indelades utifrin det vinnande f6rslaget i tva detaljplancr. Titapp I som
omfattade ca 220 bostider, samt ett strandnita omride plantagt som natur,
Etapp Il som omfattade park- och naturomriden f6r bétklubbar, bad och
rekreation. Under planarbetet utférdes en miljokonsckvensbeskrivning (MKB)
for bida planerna samt ett gemensamt kvalitetsprogram. Kvalitetsprogrammet
har bade fungerat som riktlinje fér utformning av bostiderna och dess gardar
och gator men ocksa som underlag £6r kommunens atagande pa allmin
platsmark {park, gata, natur) och bétklubbarnas omriden. Detaljplanerna antogs
2008 och vann laga kraft 2010.
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I samband med att Strandiingarna etapp | piborjade sdktes vattendom for
markarbeten intor byggandet av bostiderna. Som underlag for
tillstandsansdkan for anliggningar 1 vatten gjordes
¢ Tyreso Strandingar — Miljokonsckvensbeskrivning tll ansékan
om vattenverksamhet
® Tyreso Strandingar — Bedomning av paverkan pa Erstavikens
ekologiska status, samt kontrollprogram

Kommunala investeringar

Iastigheten Strand 1:1 som étgirderna f6r kommunens atagande ska utforas
ph dgdes tidigare av Tyreso Strands Markidgarcforening. IKommunen har idag
forvirvat marken genom ctt lingdraget drende hos Lantmiiteriet.

I samband med att vattendomen och forritiningen vann laga kraft kunde
kommunens arbete med nyinvesteringar 1 omradet sitta igang. 1 grova drag
var uppsatta mél féljande:

- Mark f6r allman platsmark forvirvad

- Enlaga kraftvunnen vattendom

- Avtal med barklubben tecknade

- Skydd for vardefull natur och sirskilt ckarnas livsbetingelser
- Strandbadet flyttat

- Lekplats uppford

- Setvicebyggnad uppford

- Spinger anlagda

Av ovanstiende delmil s dr det framforalle delmalen med servicebyggnad

och spinger som kvarstar.

Analys av varfér kostnaderna &kat

Budgeten for investeringsprojcktet sattes i samband med att detaljplanerna
for omradet antogs, dvs for tio ir sedan. Vid denna udpunkt var budgeterna
som togs fram inte alls lika vil underbyggda som de som f6rvaltningen tar
fram infor nyinvesteringar idag. Att budgeten inte heller har indexuppriknats
sedan framtagandet gor ocksé att det inte i sig ar mirkligt att den idag inte

stammet.
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Av de delmal som redovisats ovan si ér det framforallt kostnaderna {or
inldsen av allmin platsmark samt kostnaderna f6r etablering av Strandbadet
som har varit storre in beriknade vilket gér att samtliga dtaganden som
kommunen avtalat om inte ses kunna hanteras inom befintlig

investeringsram.

Inlisen av allmdin platsmartk:

Detta blev ett lingtgaende drende hos Lantmiteriet dér varje delbeslut
overklagades av fastighetsigarna till hogsta instans. Lantmiiterifakturorna
blev hoga di dessa fakturcrar efter arbetad td och virderingen som
Lantmiteriet slutligen lit ligga till grund f6r ersittningsbeslutet var hogre dn
det som kommunens anlitade virderare hade estimerat. Att drendet drog ut
pa tiden innebar ocksé att kommunen behovde betala ut rinta frin
vardetidpunkten vilket inte tagits hinsyn till 1 budgeteringen. Sedan tidigare
hade Tyresé Strands Batklubb ett arrendeavtal tecknat med
Markagareforeningen som giallde for ling tid framéver. Detta avtal som
kommunen var bundet av vid markférviirvet av allmin platsmark har keaftigt
begrinsat handlingsfriheten. T det fortsatta arbetet med forhandling om nya
arrendeavtal 1 samband med att en ny brygga genomf6rts har ett nytt avtal

dock kunna tecknats.

Eitablering av Strandbadet:

Under 2016 firdigstilldes en ny brygganlaggning med en huvudbrygga i
kommunal regi samt mindre bryggor (i samarbete med batklubben). Aven
Strandbadet med badbrygga fiardigstilldes och invigdes till sommaren 2016.
Denna entreprenad blev dyrare dn forvintat vilket redovisades for skriftligt 1
Stadsbyggnadsforvaltningens tertialrapport 2 f61r dr 2016. En sérskild
utvirdering av entreprenaden har ocksd gjorts f6r att komma till forstaclse
for vad som ledde till f6rdyringen men i stora drag sa dr anledningen att
muddringsarbetena for entreprenaden blev vasentligt dyrare 4n vad som var
budgeterat. Det vill siga, mingden massor som behévde bortforas fran
platsen blev visentligt stérre din beriknat och en del av massorna behdvde
dirtill ga direke till deponi vilket yttetligare tordyrar. Utover de geotekniska
forutsdttningarna sa visade dven utvirderingen av entreprenaden att det
fanns avvikelser och brister 1 entreprenadupphandlingens
forfragningsunderlag.
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Redovisning

Forvaltningen anser att erforderlig information om projektets underskott har
kommunicerats till politiken pd det sétt som kan forvintas. Nedan listas de

tillfillen dir detta har varit mojligt att ta del av.

Att férvaltningen inte dskat ytterligare medel for att sikerstalla att samtliga
atgirder kan utforas enligt plan har berott pd osikerheter kring kalkylerna
gillande framforallt de spinger som planeras i omradet. Detta har muntligr

presenterats pa Miljo- och samhillsbyggnadsutskottet.

Av de tidiga projekteringshandlingar som togs fram for rekreationsomridet
fanns hoga ambitioner pa kvalité och utformning 6r sttandpromenaden. Nar
mark- och exploateringsavdelningen granskat genomférbarheten 1 dessa under
2015 och 2016 uppstod dock fragetecken huruvida detta var ritt ambitionsniva
gentemot kvalitetsprogram och om projekteringen var i enlighet med uppsatta
krav 1 vattendomen. I Stadsbyggnadsférvaltningens tertialrapport 2- 2016 skrev

férvaltningen foljande:

” Under sommaren har ett nytt bad invigts och en ny storre brygganlaggning
finns pa plats intill. For att kunna genomfdra samtliga dtgirder enligt plancrna
for parkirgirderna inom Strandidngarna sa behdver mer pengar dskas da
nuvarande budget inte ricker till. De kostnader som blivit stérre dn budgeterat
dr framforallt kostnader f6r markférviry samt kostnader f6r dkade massor
inom eatreprenaden f&r Strandbadet. En Sversyn, och uppskattning av

totalkostnaden, ska goéras under hosten 2016.”

Pga resursbrist kunde dock inte dversynen goras under 2016 varfor det inte
fiskades medel till kommunplanen 2018-2022. T behovsanalysen tor

Stadsbyggnadsftorvaliingen investeringar angavs darfor toljande:

- Samtliga dtagande gentemot Besgab 4r dnnu inte utférda. Kostnaderna
for etablering av Strandbadet samt kostnader for matkinlésen har varit
storre dn berdknade vilket gor att samtliga ataganden som kommunen
avtalat om inte ses kunna hanteras inom befintlig investeringsram. Ett
arbete med de arbeten som kvarstir ska ske under 2017 dir det ocksi

ingar att se 6ver vad kommunen miéste gora enligt avtal och vad
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kommunen dnskar gora enligt intentioner 1 kvalitetsprogram etc. Detta
arbete kommer inte att vara ldart till dess att kommunplanen antas 1 juni
2017 utan forvintas istallet kunna kompletteras med ytterligare

dskningar 1 juni 2018.

Eorbittrad uppféljning framéver

Som ett led i att ge forslag pd dtgirder som kan goras framit for att sikerstilla
uppfoljningen i investeringsprojekten si har Stadsbypgnadsforvaltningen de
senaste aren gjort ett flertal fordndringar. Detta har redovisats f6r 1
Stadsbyggnadsforvaltningens verksamhetsberidttelse for 2017. Under 2017 har
forvaltningen fortsatt ett intensivt arbete med att 6ka transparensen kring
budget, prognos och utfall fér politiken och inom férvaliningen fortsatt. Mark-
och exploateringsavdelningen hat ansvaret for ekonomin 1 forvaliningens
investeringsprojekt och under januari 2017 anstilldes en projektcontroller fér

att stotra 1 detta arbete.

Forutom att fortsitta arbetet frin tidigare r med att utreda de ekonomiska
torutsittningarna for investeringarna pa forvaltningen sa har dven ett arbete
dragits iging tor att se Sver kommunens investeringsprocess med dess tekniska
méjligheter och redovisningsskyldigheter. Iin omvarldsanalys har genom(érts
och under 2018 ir f6rhoppningen att kommunens ekonomisystem “hypergene”
ska kunna mdjliggéra for ett mer dndamilsenligt verktyg inom
Investeringsprojekten. Detta innefattar budget- och prognosmodul for
investeringsprojekten och ger di ocksé projcktledarna ctt verktyg for

upptdljningen dir tidigare bara chefer har haft tillging.

Andra atgarder som forvaltningen redan har paborjat dr torbittrade underlag
for budgetering. 4 mark- och exploateringsavdelningen har vi idag kompetens
inom kalkylering som underlittar f6rstielsen och insyn tor hur budgeten siitts
och pi ett battre sitt kan hantera justeringar i projekt och omvarldspaverkan in

budget som bascras pé individuell erfarenhert vilket tidigare varit fallet.

Ovriga drgirder som Stadsbyggnadsforvaliningen anser dr viktiga for att

ytterligare forbittra budget- och uppféljningsarbetet:

- I'ydlig investeringsprocess for hela kommunen.
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Ansvar och grinsdragning mellan kommunledning, férvaltningar, chefer
och projektledare maste finnas. Detta finns ej idag. Ansvarct bor ligga
hos kommunledning men med anpassning till verksamheternas behovs.

Att styrprocessens olika delar inkluderar uppféljning och arbete med
investeringar.

Idag tar befintliga mallar endast hansyn tll driftssidans upptoljning
vilket gor att det dr ldte att “tappa” investeringsprojekten. Ansvaret bor
ligea hos kommunledning men med anpassning dall verksamheternas
behovs.

Hantera indexering | Kommunplanens investeringsplan.
Politiskt intresse

LEkonomiverktyg f6r projektledare

Nir antalet projekt och dess komplexitet Gkar sd dr det inte mdjligt att
siakerstilla ekonomiska budgetar och prognoser 1 excel utan vi vill
kunna koppla thop dessa med tidstoringssystemn, fakturasystem,
prognosmoduler ete. Iin del av detta kommer att férverkligas under
2018 men flera delar kommer framéver att behdva kompletteras, ex
tidstoring.

Utbildning i ekonomi pi férvaltningen

Fler behéver bli insatta i investeringsekonomin for att minska
sarbarheten och dka intresset for ekonomisk uppféljning och prioritet.
Detta arbete ar pibérjat men behdver goras kontinuerligt.

Oversyn av mottagningsattester och beslutsattester. Idag
beslutsattesterar mark- och exploateringschefen samitliga fakturor inom
investeringsprojekten. Det 4r fakturor pd upp mot ca 100 — 150
miljoner per ar vilket gor att det inte dr méjligt att ha den dnskvirda
granskningen som en beslutsattest bor innebira. Detta kommer
torhoppningsvis kunna tas fram under 2019,

Stickkontroller och internrevisioner bér goras med jamna mellanrum.
Kan forhoppningsvis tas fram en rutin f6r under 2019,
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