Forslag till
handlingsplan
for godstrafik i
Stockholms stad




Handlingsplan for godstrafik i Stockholms stad
©2018 Stockholms stad, trafikkontoret
Dnr: T2017-03649

Forfattare och kontaktpersoner
Amanda Baumgartner,
amanda.baumgartner@stockholm.se
Robin Billsjo,
robin.billsjo@stockholm.se



Denna remissversion av handlingsplan f8r godstrafik i Stockholms stad ger forslag
p& mal och aktiviteter fér perioden 2018-2022, men &r inte fardigstdlld eller
politiskt antagen. Arbetet med godstransporter dr beroende av acceptans och
medverkan frén ménga aktoérer. Staden énskar nu reflektioner och synpunkter pd
férslagets innehdll innan planen faststdlls.

Forord

Vi ar alla beroende av att varor finns pa plats, att avfail transpor-
teras bort och att staden &ar framkomlig. Ndr Stockholm véxer blir
det allt viktigare att godstransporterna fungerar.

Stadens trafiksituation fungerar i stort vél men det dr tidvis trangt
med férsdmrad framkomlighet. Trots utbyggnad av ny, och under-
hall av befintlig infrastruktur i regionen, kommer trdngseln i vag-
ndtet att dka till foljd av befolkningsdkningen.

Den tunga lastbilstrafiken star for en betydande andel av vdg-
trafikens utsldpp och &@r en utmaning att hantera i en véxande
stad. | takt med den 8kande befolkningen tilltar behovet av mer
transporter av varor och avfall samtidigt som den hdéga bygg-
takten dkar fldden av byggmaterial och massor. Att dessa dr effek-
tiva, sékra, gréna och pdlitliga samt fungerar i samspel med &vrig
trafik i staden dr en forutsdttning for en levande och attraktiv stad.

Staden har tillsammans med en rad andra aktorer ett ansvar att
hitta hallbara 18sningar fér godstrafiken. Nédvandiga transporter
mdste komma fram samtidigt som transporterna inte ska bidra till
okade negativa effekter fér miljé och klimat. Aktiviteterna i den
hdr handlingsplanen ska svara mot ovanstdende utmaningar.
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Inledning

Varfor en handlingsplan for godstrafik?

Godstrafiken star infor ett flertal utmaningar, inte bara klimatférandringen
och 6kade krav p& miljoé och sikerhet utan sven den 6kande befolkningen
och 6kad e-handel. Luftféroreningar och buller dr nagra negativa konse-
kvenser fran transporter av gods. Godstrafiken dr dessutom bade en del

av och drabbas av den begrinsade framkomligheten i staden. I takt med
befolkningsdkningen tilltar behovet av transporter av varor och avfall. Okad
tringsel bidrar till forsdmrad luftkvalitet och storre bullerpaverkan samtidigt
som tillgéinglighet och effektivitet forsimras da restiderna blir langre och
mer opélitliga. Med detta som bakgrund behdvs det séledes utvecklas nya
smarta I6sningar i det redan existerande transportsystemet som kan bidra till
effektivare, séikrare och mer miljoanpassade godstransporter.

Syftet med denna plan #r att formulera mal som styr mot denna riktning samt
att forankra stadens arbete med godstrafiken under perioden 2018-2022.
Planen fortsétter dir den tidigare planen En strategisk inrikining for bdttre
leveranstrafik 2014-2017 slutar. Stadens plats i det regionala systemet berdrs
samtidigt som fokus ligger pa det arbete ddr staden har radighet och kan gora
mest nytta. Planen kommer inte att skapa en problemfri situation, men med
planen som utgdngspunkt hoppas staden pa att tillsammans med andra akto-
rer hitta I6sningar som kan bidra till en mer attraktiv stad.

Vem ansvarar for vad?

Stadens forvaltningar har olika ansvar for godstrafiken. Trafikkontoret
arbetar bland annat for att det ska vara sikert och l4tt att ta sig fram i trafiken,
men samverkan med andra kontor och verksamheter 4r nddvéndig for ett
lyckat arbete. Milj6forvaltningen arbetar aktivt med att dka antalet miljo-
bilar, exploateringskontoret har radighet §ver bygglogistik och masstrans-
porter kopplat till stadens bostadsprojekt och stadsbyggnadskontoret
faststiller markanvéindningen. Staden dr via fastighetskontoret, Sisab och
bostadsbolagen #ven en stor fastighetsdgare och Stockholms hamnar har
med sina anldggningar en viktig roll for hela regionens logistik. Samverkan
mellan stadens forvaltningar och bolag 4r en forutsittning for att pa bésta sétt
driva det godsrelaterade arbetet framét.

Staden ansvarar tillsammans med andra aktérer for Stockholms attraktivitet.
Till exempel skapar staden, transportdrer, varugigare, varumottagare och fastig-
hetsigare tillsammans forutsittningar for hur varor nér slutanvéndare och
hur avfall transporteras bort. Alla aktorer har krav och perspektiv att forhalla
sig till i logistikkedjan — bland annat nér, var och hur leveranser sker. Sam-
verkan 4r en nyckelfaktor for ett framgéngsrikt och langsiktigt lyckat arbete
och det #r en forutsittning for genomforandet av handlingsplanen.



En pusselbit i en storre helhet

Kommunal nivé

Handlingsplanen for godstrafik 4r en del av arbetet med framtidens Stock-
holm. Férslagets mal baseras pé inriktningen i Vision 2040 som beskriver
hur Stockholms stad ska vara 2040. I versiktsplanen beskrivs hur staden ska
vixa for att visionen ska nas. Den snabba tillvixten &r bade en utmaning och
en mdjlighet och krav stélls p en framsynt lokalisering av bostéder, arbets-
platser, service, gronomraden, gaturum och trafik.

Strategi for ett Stockholms stads trafikstrategi, Framkomlighetsstrategin, styr planeringen

fossilbrénslefritt Stockholm av stadens végar och gator med malet att férverkliga Vision 2040. Fram-
komlighetsstrategin konkretiseras i ett antal inriktningsplaner, bland annat

2 o 4 o for kollektivtrafikens stomnét, cykel, gang, parkering och trafiksdkerhet.
Handlingsplanen for godstrafik dr en av dessa planer och har till uppgift

att peka ut mél och aktiviteter som bidrar till att uppfylla Framkomlighets-
strategins mal.

Staden har ocksé andra program och strategier som berdr godstransporter:
Miljéprogram 2016-2019

Strategi for fossilbrénslefritt Stockholm 2040

Strategi f6r miljéfordon och férnybara drivmedel

Kajstrategi for Stockholms hamnar

Avfallsplan 2017-2020

Foretagsomraden i varldsklass
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Figuren visar hur de olika styrdokumenten relaterar till varandra.



Omkring

7000

lastbilstransporter tar hand
om avfallet i Stockholms
Idn per vecka.

En.fyra

lastbilar kors tomma.

Regional och nationell niva

Utmaningarna for godstrafik hanteras dven pa regional och nationell niva.
Stockholms ldns landsting tar under 2018 fram en regional godsstrategi
som &r néra kopplad till den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050. Den
regionala godsstrategin syftar bland annat till att 6ka kunskapsnivén och
utveckla planeringsunderlag. Strategin ska leda till starkt regional samsyn
om ldnets godshantering samt dkat fokus pa omraden dér samverkan och
utvecklingsinsatser krivs.

Inom Milardalsregionen pagér arbetet med att ta fram en storregional
godsstrategi. Dessutom arbetar regeringen med framtagandet av en nationell
godsstrategi.

Godstransporterna
idag

Floden in och ut ur regionen

Stockholms stad &r del av en region med tjénstebaserad ekonomi och &r
darfor beroende av varuimport — mer ska in i staden dn vad som levereras ut.
Godstransporter forsorjer staden med varor och bidrar till dess attraktivitet.

Varor tas in till regionen pé lastbil, jarnvag eller via sjofart och flyg, men
sista strickan sker i de flesta fall med lastbil fran ndgon av godsterminalerna
utanfor de centrala delarna av staden varpé lastbilar i allménhet gar tomma
ut ur staden.

Samordnad data om godstransporterna i Stockholm saknas idag eller ar
bristféllig, varfor statistiken i det har dokumentet bygger pa Trafikanalys
lastbilsunderskning for lanet. Statistiken bygger vidare pa de transporter
som béde har sin start och slutdestination inom linet, varfor beskrivningen
inte &r komplett. Enligt Trafikanalys sker det inom Stockholms lan omkring
100 000 lastbilstransporter per vecka varav en fjardedel utgér transporter av
livsmedel och post/budleveranser och en fjardedel kors tomma (Se tabell 1).

Masstransporter utgdr den enskilda kategori av gods som har flest antal
lastbilstransporter. Med masstransporter menas transporter av ballastmaterial
som anvénds i betong, asfalt, som fyllnadsmaterial och som jarnvigsmaka-
dam. Omkring 18 procent av antalet lastbilstransporter bestér av ballastmate-
rial. Ménga transporter utgdrs dven av avfall som ofta har ett motriktat fléde.
En vara blir tillslut till avfall for kunden och det avfallet behdver himtas upp
och transporteras bort for att tas om hand. Omkring 7 000 lastbilstransporter
tar hand om avfallet i Stockholms 14n per vecka.



En 6vervigande del av alla transporter i regionen sker pa lastbil. Mélardals-
regionen har en stor potential att flytta 6ver en del av lastbilstrafiken till
sjofart tack vare Mélarens utbredning i regionen. Sedan 2014 &r det mdjligt
att dven i Sverige anvinda fartyg for inlandssjofart d& EU:s regelverk for
inre vattenviigar implementerades i svenska foreskrifter. Inlandssjofart har
potential att bli ett viktigt komplement till vag och jarnvég.

Tabell 1. Godstransporter pa lastbil av olika varukategorier i Stockholms
léin fordelat pa transporter per vecka under 2016. (Trafikanalys 2017)

Typ av transport Antal/vecka Andel i procent
Tomtransporter 26 OO0 26
Berg, jord, grus 19 OO0 18
Containrar och pallar, tomma 15 000 15
Livsmedel 10 OO0 9
Hushallsavfall . 7 000 7
Post och paket 5000 5
Samlastat gods/styckegods 4000 4
Cement och glas 4000 <
Ovrigt 12 200 12
Totalt 102 000 100%

Godstrafiken i stadens offentliga rum

Lastplatser pa stadens gator utgdr i ménga fall det enda alternativet vid leve-
rans av varor och himtning av avfall. Lastkajer och lastfar inom fastigheter
saknas i de flesta fall och har ibland for 14g h§jd for att kunna nyttjas pa
bista sitt. Lastbilar kan ha svért att ta sig fram och angora pa grund av
olovlig parkering pa och i anslutning till lastplatser. Brist pa tillgang till
kantstensutrymme riskerar att leda till dubbeluppstéllning med konsekvenser
for savil arbetsmiljon som framkomlighet och trafiksdkerhet.

Ofta ricker inte heller den tillitna tiden for att lasta och lossa pé en lastplats
(framforallt for tunga varor som till exempel drycker), vilket bidrar till 6kad
risk for parkeringsanmérkning. Det finns &ven problem med allt fler stélder
som forare och fordon utsitts for. Sammantaget bidrar detta till en stressig
arbetsmiljo for yrkesférarna och stadsmiljon riskerar att uppfattas som rorig,
bullrig och mindre attraktiv.

Férutom de vars uppgift det &r att leverera gods, paverkas @ven andra grupper
av transporterna i staden. Ménniskor som gar och cyklar kénner sig ofta
utsatta i miljder med tunga fordon. Dessutom paverkar all fordon som inte
star riitt parkerade raddningstjédnstens nddvéndiga behov av framkomliga
gator.



Madlet om ett
fossilbrdnslefritt Stockholm

2040

Trender och framtida utmaningar

Klimatforandringen 4r en global utmaning som har stor paverkan pa gods-
transporterna till f6ljd av transportsektorns stora del av utsldppen av vixthus-
gaser. Anvéndningen av fossila brénslen maste fasas ut till forman for hall-
bara alternativ for att kunna méta méalet om ett fossilbranslefritt Stockholm
2040. Med den snabba teknikutvecklingen skapas mojligheter for innovativa
16sningar som kan bidra till att bland annat minska skadliga emissioner fran
transporter och samtidigt effektivisera transportsystemet.

Begreppet cirkuldr ekonomi blir allt vanligare bland savil producenter som
konsumenter. Grundtanken bakom den cirkuldra ekonomin #r att minska
forbrukningen och effektivisera resursutnyttjandet. Aven vid en sidan
omstillning kommer transporter vara viktiga. Produkterna kommer kunna
ateranvéndas och dtervinnas varfor det behvs en 6kning av motriktade
fiéden.

Stockholmsregionen ar landets storsta konsumentmarknad. Den ekonomiska
tillvéixten och befolkningstillvéxten i regionen bidrar till att antalet varu-
transporter 6kar. E-handeln forutspés oka kraftigt vilket i sin tur 6kar antalet
transporter. Framforallt marks en 6kning av fler och mindre transportfordon
som levererar férre varor per tillfille da kravet pa hemleveranser kvillar och
helger 8kar. Okning vintas dven ske av bygg- och masstransporter i samband
med ett 6kat bostadsbyggande och fler infrastrukturprojekt.

Om utvecklingen fortsétter utan att tgérder vidtas finns det risk for att
stadens offentliga rum blir mindre attraktiva att vistas i samtidigt som
ndringslivet paverkas negativt. Darfor 4r det viktigt att vaga ifrigasitta
invanda synsitt hitta 16sningar som 6kar fyllnadsgraden, minimerar antalet
fordonsrorelser i staden och bidrar till att stadsmiljon &r en attraktiv plats att
vistas pa.



Forslag pa madl

Tillgdnglighet och forutsdgbarhet for
godstransporter ska oka

Godstransporterna i staden maste tillatas att fungera effektivt, med en god
tillganglighet och forutsigbarhet for berdrda parter. Okad forutsdgbarhet
kan uppnés genom enklare tillgang till mottagningspunkter och béttre fram-
komlighet i systemet som helhet. Det kan till exempel handla om att tillata
nattleveranser, att ka samlastning eller skapa god tillgdnglighet till last-
platser.

Losningar for godstransporter ska bidra till en
minskad miljopaverkan och en attraktiv stad

Framtidens godstransporter behdver svara mot krav pa framkomlighet, sékerhet,
milj6 och klimat. Losningar ska priglas av nytdnkande och innovation samt
en smart kombination av olika transportslag beroende pa exempelvis geogra-
fiskt lage och typ av flode. Genom att minimera antal godsfordon i stadens
offentliga rum och anvénda 1sningar som har sa liten negativ inverkan som
mdjligt kan godstransporterna vara med och bidra till den attraktiva staden.

Planering for godstransporter ska ske i ndra
samverkan mellan staden och andra aktorer

Stadens godsfloden #r ett komplext &mne som berdr en stor méngd aktorer
inom savil offentlig som privat sektor och akademi. For att na hallbara
16sningar krivs nira samverkan mellan staden och dessa aktérer. Deltagande
i natverk och andra forum for kad forstéelse och tillfdllen att identifiera
samarbetsmdjligheter 4r ddrmed en bérande del i stadens godsrelaterade
arbete.



Forslag till handlingsplan
2018-2022

Staden har inte ensam radighet éver godstrafiken. Den berér s@vadl offent-
liga som privata aktérer inom olika branscher och det dr endast tillsam-
mans med dessa aktdrer som hdllbara 16sningar kan utvecklas. En viktig
del av stadens arbete utgors sdledes av ndtverkande och en I6pande
dialog med privata och offentliga aktérer. Arbetet bedrivs [6pande i syfte
att omvdrldsbevaka och férstd behoven utifrdn marknadens perspektiv,
utveckling och trender samt identifiera nya samarbetsformer. Detta arbets-
sdtt genomsyrar alla aktiviteter i handlingsplanen

Staden ska skapa méjligheter for transporter
off peak

Att styra om transporter till de delar av dygnet da infrastrukturen &r mindre
belastad ar ett effektivt sétt att uppné mal om forbattrad framkomlighet och
minskad miljopaverkan. Projektet off peak som pagick 2014-2016 visade att
varudistribution off peak kan ge snabbare korningar, kortare leveranstider,
béttre arbetsmiljo och minskade utsldpp av koldioxid och luftféroreningar.
Staden ska ddrmed verka for en 6verflyttning av transporter till tider med
mindre tringsel genom foljande punkter.

* Arbeta fram generella riktlinjer for var transporter ska tillatas nattetid och
vilka kriterier som ska gélla infor ett skarpt inférande. Aktiviteten padbdrjas
2018 och ska baseras pa den kunskap som har byggts upp inom tidigare och
péagéende off peak-projekt.

* Bygga vidare pé pilotprojektet Off peak inom ramen for EU-projektet
Eccentric. Inom projektet planeras for att ge dispens till en ny ordinarie
distributionsrunda for driftséttning under 2018. Syftet med projektet ar
att bygga vidare pa tidigare utvérdering och inhdmta mer kunskap om
utmaningar kopplat till transporter off peak.



Staden ska uppmuntra och vara delaktiga i demon-
strationer med nya innovativa godslésningar

Utvecklings- och innovationsprojekt bidrar till lopande omvérldsbevakning
och erfarenhetsutbyte och #r dessutom oftast avgorande for lanseringen av
nya innovativa l6sningar. Kontoret avser fortsitta sitt arbete med att driva
pa och delta i projekt med andra parter utifrén de fragor och problem som
identifieras i olika n#tverk. Nedan redogérs for ndgra exempel pa pdgéende
projekt som ryms inom aktiviteten.

» Deltagande i Trafikverkets regeringsuppdrag for att demonstrera mojlig-
heterna med geostaket i urbana miljoer.

« Arbeta for en forbittrad framkomlighet for godstransporter pa in- och
kringfartsleder och genomfra en demonstration inom ramen for projektet
Kringfartslogistik.

Staden ska verka for ett 6kat utnyttjande av
vattenvdgarna for godstransporter

I Milardalsregionen finns en potential att flytta 6ver en del av lastbilstrafiken
till sjofart. Staden ska verka for genomforandet av pilotprojekt om gods pa
vatten i syfte att ka kunskapen och identifiera barridrer och utmaningar.

Staden ska verka for bdttre forutsattningar for
godstransporter med ldtta elfordon

Det #r konkurrens om utrymmet i staden och vissa leveranser skulle kunna
ske med litta elfordon, t.ex. lastcykel eller truck. Staden ska tillsammans
med berdrda aktorer underséka hinder och verka for battre mojligheter for
denna typ av fordon att transportera gods.



Staden ska verka for 6kad samlastning och styrning
mot effektiva och hallbara logistiklosningar

Samlastning av gods syftar till att uppné en hogre fyllnadsgrad och férre
fordon som r6r sig i stadens offentliga rum. For de transporter dar staden
har radighet kan styrning och kravstéllning vara effektiva sitt att na 6nskade
resultat. Nedanstéende initiativ kopplat till aktiviteten har redan inletts.

* Verka for en vidareutveckling av den kommersiella samlastningen
#ALSKADESTAD med fler aktérer och storre geografisk tickning.

» Trafikkontoret ska tillsammans med berérda forvaltningar fortsitta verka
for en 6kad effektivisering och identifiera héllbara logistikl6sningar for
stadens egna varuleveranser.

Staden ska verka for en effektivare bygglogistik
och masshantering med minskad trafik

En effektivare hantering av massor med exempelvis lokal atervinning har
potential att ge betydande effekter for staden. Exploateringskontoret har i
budget for 2018 fatt i uppdrag att samordna planeringen av logistik, teknisk
infrastruktur samt hanteringen av schakt- och aterfyllningsmassor i syfte att
minska trafiken. Samverkan ska ske med berdrda forvaltningar och bolag
dér trafikkontoret naturligt ingér. Arbetet ska bland annat resultera i en
handlingsplan fér masshantering.

Staden ska 6ka kunskapen om godstransporter
inom Stockholms stad som organisation

Stadens roll i att skapa forutsdttningar for effektiva och smarta godstrans-
porter &terfinns inom olika forvaltningar och avgérs i olika skeden av plane-
ringsprocessen. Inom ramen for det strategiska arbetet med godstransporter
har kunskap och erfarenhet byggts upp. Denna kunskap behdver spridas till
fler delar av stadens organisation i syfte att fa ett stérre genomslag. For att
uppna detta ska trafikkontoret utveckla former for 6kad forstaelse for gods-
transporter hos stadens planerare inom de tekniska forvaltningarna.



Staden ska analysera och peka ut viktiga strategiska
platser och noder for godstransporter

I takt med befolkningstillvixten kommer godstransporterna att 6ka. For att
undvika onddiga transporter och frimja smarta 16sningar behdver staden
ha en samsyn kring strategiska ligen for godshantering, till exempel
foretagsomréaden, terminaler samt viktiga jarnvégsanldggningar, hamnar
och kajer. En annan viktig fraga #r lokalisering av drivmedelsstationer.
Arbetet ska ske genom samverkan mellan berdrda forvaltningar och pa
regional niva.

Staden ska arbeta for bdttre data om godstrafiken

Idag saknas detaljerat underlag om godstrafikfloden i staden. Uppgifter pa
olika nivé &terfinns hos ett flertal akt6rer. Befintlig information behdver
sammanstillas och kompletteringar géras med utdkade métmetoder i syfte
att erhilla ett bittre planeringsunderlag. En forutséttning for gott resultat ar
samverkan med andra aktdrer som kan bidra med viktiga underlag.
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Staden ska I6pande utvdrdera och vid behov justera
regleringar for godstrafiken

Lastplatser p allmén gata utgdr i manga fall den sista eller forsta strickan

av en godstransport. God tillgdnglighet till lastplatser &r sdledes avgorande
for att godshantering ska fungera och bidra till en levande stad. For att mini-
mera fordonsrorelser i samband med raster kan det behévas parkeringsplatser
for tunga fordon ddr ménga leveranser sker. En annan aktuell fréga kan vara
att se 6ver anvindningen av barighetsklasser och tidsreglering pé stadens
gator.

Aktivitet Mall Mal2 Mal3
Skapa majligheter for transporter off peak X X X
Demonstrationer med nya innovativa godsldsningar X X X
Okat nyttjande av vattenvéigarna fér godstransporter X X X
Bdattre forutsattningar for godstransporter med Idtta X X X
elfordon

Okad samlastning och styrning mot effektiva och X X X
hallbara logistiklésningar

Effektivare bygglogistik och masshantering med X X X
minskad trafik

Oka kunskapen om godstransporter inom X X
Stockholms stad

Peka ut viktiga strategiska platser och noder X X
for godstransporter

Bdttre data om godstrafiken X X
Ldépande dversyn av regleringar for godstrafiken X X




Definitioner

E-handel

Ndr ett foretag eller en konsument sdljer, képer eller
byter en produkt, tjdnst eller information &ver internet.
Tenderar att leda till fler sma transporter.

Fvlinadsarad

Andel av ett fordons kapacitet (vikt eller volym) som
utnyttjas vid en godstransport.

Geostaket

Aven geofencing eller zone management. Anvéndning
av teknik for att styra vissa funktioner i fordon (ex. driv-
lina, hastighet och/eller tilltrdde) beroende p& geogra-
fiskt omrade.

Gods

Varor, avfall, ballast och byggmaterial.

Lastkaj

Plattform for att underldtta lastning och lossning fran
lastbdrare till lossningsplats.

Lastfar

(O)bemannat utrymme under mark som anvdnds for
leveranser. Har kan finnas lastplatser och/eller lastkajer.

Lastplats

Del av allmén plats som &r reglerad som dndamalsplats
for att lasta eller lossa tungt eller skrymmande gods.

Ldtt elfordon

Mindre eldrivet fordon eller arbetsredskap som kan
nyttjas for godstransport i stader, t.ex. lastcykel eller
truck.

Motriktat flode

Flode av gods motriktat det som avses vid distribution.
Oftast avfall av nagot slag.

Off peak-leverans

Leverans av varor under tider da vagndtet ar mindre
belastat, dvs utanfér rusningstid. Kan innebdra leverans
nattetid men dven sen kvdll eller tidig morgon.

Samlastningscentral

Bemannad mottagning ddr distributérer kan Idmna av
gods som ddrefter omlastas for att gemensamt kéras
ut med andra varor som ska till samma geografiska
omrdde i staden.




