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17 Urval, prioritering och mal for regionala insatsomraden

Foto: Lansstyrelsen

17 Urval, prioritering och mal for
regionala insatsomraden

171  INLEDNING

For att arbetet med handlingsplaner fér gron infrastruktur ska leda till faktiska férindringar,
ir det avgorande att handlingsplanerna ger forslag till konkreta 4tgirder. I denna rapportdel
beskrivs de konkreta tgirdsforslag som tagits fram inom Linsstyrelsens arbete med en
regional handlingsplan for grén infrastruktur.

De f6rslag som tas upp i rapporten ir uppdelade i ett antal ”insatsomriden”, som ir sidana
tematiska omraden dir nulidgesanalysen tillsammans med kunskaper om sannolik utveckling
visar pa stora behov av atgirder for att bibehalla eller 4terskapa gron infrastrukeur.
Prioritering ndr det giller genomférandet av dtgarderna maste sedan utgd frin
férutsittningar f6r genomférande och férvaltning,

17.2  DISPOSITION

[ kapitel 18 beskrivs Gversiktligt vilka nyttor som finns med att arbeta med grén infra-
strukrtur. I kapitel 19 foljer en beskrivning av ett antal rekommenderade forhallningssitt.
Den regionala utvecklingsplanen, RUFS, ir en viktig bakgrund for arbetet med att utveckla
och bevara grén infrastruktur. Som ett komplement till de forhallningssitt som beskrivs i
RUFS, har vi i arbetet med handlingsplanen utvecklat ett antal kompletterande forhllnings-
sdtt, som tar sin utgangspunkt i behoven for att bevara och utveckla den regionala gréna
infrastrukturen.
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17 Urval, prioritering och mal for insatsomraden

I Stockholms lin utgdr de marker som berérs av bebyggelseutveckling och kommunal
planering en stor del av ytan, och i dessa omraden sker dessutom stora férindringar.
Kommunerna driver ett mycket omfattande arbete nir det giller att planera for utveckling
av bebyggelse och infrastruktur fér en vixande befolkning. Kapitel 20 utgors darfor av ett
vigledande kapitel om grén infrastruktur i planering och prévning.

Urvalet av insatsomridena beskrivs i kapitel 21. Fér varje insatsomride féljer sedan ett
sirskilt kapitel, dir insatsomradet presenteras tillsammans med ett antal atgirdsforslag, som
kan besta bade av kunskapsuppbyggnad, informationsinsatser och konkreta atgérder.
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Foto: Mostphaotos

18 Hur kan gron infrastruktur
gora skillnad

"Grin infrastruktur Gr néitverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljoer for vixter och
djur och till manniskors vilbefinnande ”

"Ett ekologiskt funktionellt nitverk av livsmiljoer och strukturer, naturomriden, samt anlagda
element som utformas, brukas och forvaltas pi ett siitt si att biologisk méangfald bevaras och for
sambillet viktiga ekosystemtjinster frimjas i hela landskapet.”

Att arbeta med landskapsplanering och beaktande av landskapssamband ir inte ndgot nyrtt,
som inleds i och med att begreppet gron infrastruktur formulerades. Minga av de viktigaste
insatserna som bidrar till bevarande av grén infrastruktur dr ocksa dtgirder som olika
aktorer arbetat med linge. En utgdngspunkt i arbetet med denna plan har varit att forsoka
identifiera var ett gron infrastrukturperspektiv kan gora skillnad, jaimfort med det tidigare
arbetet. Till stor del handlar det om att hitta vilka behov av justeringar och kompletteringar
som kan behdvas, vid sidan om att olika aktérer fortsitter med de dtgirder som redan dr
vidtagna eller planerade.

Den grona infrastrukturen omfattar bide omriden med héga naturvirden och vardags-
landskapet diremellan. Det betyder att den méste bygga pé en helhetssyn pa landskapet.

En helhetssyn pa landskapet innebir bide att planera vardagslandskapet pé ett site sa att
djur, vixter och minniskor kan samsas och att planera insatser fér naturvird sa att de ger
mesta méjliga utdelning. Genom att se till helheten i landskapet kan vi planera mer effekrivt,
och undvika misstag som minskar nyttan av véra dtgirder - ett landskapsperspektiv som gor

skillnad.
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18 Hur kan gron infrastruktur géra skillnad?

Med ett kant natverk av natur kan vi prioritera rétt och planera effektivare.

18.1

18.1.1

PRIORITERINGAR

BYGG VIDARE PA BEFINTLIGT ARBETE OCH BEFINTLIGA VARDEN

Det gors redan idag minga insatser for den grona infrastrukeuren, bade inom offentligt
naturvirdsarbete, genom frivilliga insatser och genom tillimpning av gillande lagstiftning

inom samhillsplaneringen. Men det finns en stor mojlighet i att samordna insatserna sd att
de ger bittre utdelning och blir mer kostnadseffektiva. Det kan till exempel handla om att fa
en bittre samordning mellan formellt skydd och frivilliga bevarandeinsatser, eller sam-

ordning mellan olika aktbrer nir det giller prioritering av skétselinsatser for till exempel ekar

inom en sirskilt viktig trake.

18.1.2

ANPASSA VERKTYGEN TILL OLIKA NATURTYPER/LANDSKAP

Fér skogslandskapet 4r skydd av virdekirnor, som reserva eller frivilliga avsittningar i
kombination med hinsyn eller utékad hinsyn inom befintligt skogsbruk den basta vigen att
g4, medan utmaningen for odlingslandskapet snarare handlar om att skapa forutsittningar
och incitament for fortsatt brukande och hivd.

I stadslandskapet handlar det om att planera for ekosystemtjinster och gron infrastrukeur
redan i region- eller dversiktsplaner och att sedan ta med perspektivet dnda till forvaltningen
av mark och vatten i firdiga bostadsomriden.

18.1.3

DET VIKTIGA VARDAGSLANDSKAPET

Arbetet med grén infrastrukrur sitter fokus pa vardagslanskapet, det landskap som omger de
omriden som har héga naturvirden. Vardagslandskapet bidrar med férutsittningar for

spridning av vixter och djur, ekosystemtjinster och méjlighet till rekreation och friluftsliv,
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18 Hur kan gron infrastruktur gor skillnad?

sarskilt i titortsndra miljéer. I Stockholms lin med sin relativt hdga och kande
befolkningstithet 4r vardagslanskapet av hog prioritet.

18.1.4 DEN REGIONALA SKALAN - OCH DEN VIKTIGA LOKALA

Handlingsplanen ir regional, och det dr ocksd i en évergripande skala tidigt i planeringen
det ir sirskilt vikrtigt att ta upp och identifiera den gréna infrastrukturen. Men eftersom en
stor del av arbetet med att ta fram underlag sker i den lokala skalan fir man inte glémma
gron infrastruktur hir. Manga insatser for ekosystemtjinster och gron infrastruktur behover
goras lokalt.

18.2 UTMANINGAR | ARBETET MED GRON INFRASTRUKTUR

I framtagandet av handlingsplanen har flera utmaningar for linets aktérer synliggjorts.
Nagra av dessa ar begrinsningar i nuvarande lagstiftning, brist pa radighet, brist pa medel
och brist pa betesdjur, bland annat for skétsel, brist pd samarbete, bland annat mellan
kommunala férvaltningar.

Andra ror brist pa kunskap och forskning om ekologiska samband och arters krav pa
livsmiljoer. Det 4r viktigt att till exempel Lansstyrelsen kan forklara komplexiteten hos olika
arter och naturtypers gréna och bla infrastrukeur s att resultaten bade blir anvindbara inom
brukande av marken, planering och naturvardsarbete.

En grundliggande utmaning fér arbetet med grén infrastruktur ir att var planeringshorisont
ofta ir for kort, och att vi ofta inte har en fullstindig bild av den samlade paverkan frin
minga mindre atgirder. Att manga smi itgirder kan fi en stor samlad effekt kallas kumula-
tiva effekter, och vid provningar av enskilda mindre planer bedéms ofta bara den begrinsade
effekten av en 4tgird. En utmaning ir ocksd att naturen ofta svarar langsamt pa paverkan.
De insatser som gors idag kan ha ling "leveranstid” exempelvis plantering av ett trid. Ett
annat exempel 4r att forindringar i markanvindning paverkar markens biologiska mangfald
under ling tid framit, vi sdg de storskaliga langsiktiga effekterna av 1940-talets stora om-
liggningar av jordbrukspolitiken férst pa 70-talet, och de paverkar landskapet fortfarande.

Brist pa linstickande underlagsdata och brist p4 kartor och databaser éver natur och vatten
liksom brist pa kunskap och erfarenhet av GIS-modelleringsverktyg for spridning ir och har
varit begrinsande i arbetet med gron infrastrukeur.

18.2.1 UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER | LANET =
UTMANINGAR FOR REGIONEN

Kunskapen hos linets aktorer ar ofta god om
P g | RUFS 2050 formuleras sex utmaningar for

behovet av en fungerande och utvecklad grén infra- Stockholmsregionen. Fr sirskilt tvd av
struktur men 4dnd s planeras och skdts marken dessa "Att majliggéra befolkningstillvaxt
och samtidigt férbattra regionens miljo
och invdnarnas hélsa” och "Att minska
klimatpaverkan och samtidigt majliggora
ning. Ofta handlar det om sm4 och kumulativa dkad tillganglighet och ekonomisk
tillvéxt” &r en bibehallen och utvecklad
gron infrastruktur helt nédvandig/en
nyckelfaktor for att klara utmaningarna.

ofta pa ett sitt som inte gynnar den gréna infra-
strukturen, ekosystemtjinster eller klimatanpass-

effekter som tillsynes ger en mindre paverkan men
som sammanlagt kan helt klippa av en spridnings-
vig. For vattenkvalitet och dven fysisk paverkan pd
vattenmiljén finns idag miljskvalitetsnormer och
tillimpningen av dessa ger goda effekter pi den
akvatiska grona infrastrukturen, men for land-
miljéer finns inte motsvarande lagstiftning.
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18 Hur kan grén infrastruktur gora skillnad?

De storsta utmaningarna for en hllbar och utvecklad gron och bla infrastruktur i
Stockholms ldn ir:

* de direkta eller indirekta effekterna av den vixande befolkningen och det uppenbara
behovet av nya bostider och dirtill hérande infrastruktur

* forutsittningarna for linets lantbrukare att utveckla och bibehalla ett hillbart brukande
av jordbruksmarken

¢ forutsittningarna for linets skogsigare att bedriva ett skogsbruk som bade ger tririvara,
biologisk mangfald och rekreation

*  bristen pa samordning och kunskapsutbyte mellan olika samhillsintressen samt
klimatférindringar.

Majligheterna att méta dessa utmaningar s att den gréna och blé infrastrukturen bibehills
och utvecklas 4r manga:

*  Lyft gron infrastruktur tidigt i planeringen — genom att planera mark och vatten ritt
undyiks risker for forlorad sambillsnytta eller behov av dterskapande av miljéer.

*  Riktiga och littillgingliga kunskapsunderlag och planeringsunderlag.
*  Samordning pa olika nivder — det lokala och det regionala hinger ihop.

o Planera med platsens forutsiittningar i form av befintliga viirden, roll i landskapet och
kunskaper om tidigare markanvindning.

*  Kunskap om hur gillande lagstifining och regler kan anvindas.

18.3  PRIORITERINGAR HOS LANETS AKTORER

Under arbetet med den regionala handlingsplanen har ett antal synpunkter och 6nskemal
framkommit pa vad som skulle behdvas for att finga upp fragan i olika verksamheter. De
omriden som lyfts fram under dialogméten med linets aktorer ar:

* samverkan och kunskapsutbyte
*  justera lagstiftning, till exempel for ekologisk kompensation

*  kompensationsatgirder/fond

Det saknas idag bra former for att ersitta markigare for samhillsnyttor som att inze avverka
skog for friluftslivs- eller naturvardshinsyn. Vid sidan av ersittning for formellt skydd, som
den enskilde kan uppleva som alltfor bindande, kan markigaren egentligen bara f4 en intikt
fran skogen genom att avverka. Det kan leda till avverkning 4ven dir den inte dr samhalls-
ekonomiskt énskvird.

*  Anpassa naturinventeringsmetodik till gron infrastrukeur i hégre grad.

¢ Tydlighet frin regionala aktorer (Linsstyrelsen, Skogsstyrelsen) om vad som bor
prioriteras som stod till kommuner och markigare.

¢ Forskning.

¢ Gemensamma informationssatsningar till olika mélgrupper som planerare och
markigare.

¢ Nya kunskapsunderlag, som till exempel en regional biotopdatabas.

*  Gron infrastruktur bér ges 6kad tyngd i bedémningar av mellankommunala intressen.
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19 Forhallningssatt

I detta avsnitt beskrivs forhallningssitt som Linsstyrelsen rekommenderar i samband med
arbete som berdr grén infrastruktur.

Den regionala utvecklingsplanen (RUES) ir en viktig utgdngspunkt for arbetet med grén
infrastruktur. I RUFS formuleras ett antal forhillningssitt, som 4r rekommendationer om
hur akt6rer bor planera med utgdngspunkt i underlagen i RUES. RUFS anger rekommen-
derade forhallningssitt for flera olika miljéer och planeringsnivéer. Forhallningssitten 4r vil
genomtinkta och i manga fall har de starka kopplingar till arbetet med grén infrastruktur.
De forhallningssitt i RUFS som har sirskilt tydlig koppling till grén infrastruktur beskrivs i
avsnitt 19.1.

Linsstyrelsens forslag till kompletterande forhallningssitt beskrivs i avsnitt 19.2.
Forhéllningssitten 4r avsedda att komplettera och fértydliga de férhallningssitt som pekats
ut i RUFS. De omfattar inte bara kilarna utan hela landskapet.

[ avsnitt 19.3 nimns nigra kunskaps- och planeringsunderlag som tagits fram i arbetet med
handlingsplanen. De och eventuella kompletterande underlag kommer att kunna nas via
Linsstyrelsens hemsida nir planen ir faststilld.

19.1  FORHALLNINGSATT I RUFS

Den regionalt utpekade gronstrukeuren i RUFS bestdr frimst av tio titortsnira grona kilar.
De grona kilarna bestir av stora, sammanhingande gronomriden nira bebyggelsen och har
identifierats utifrin sina virden fér natur-, rekreation- eller kulturmiljé. Kilarna ir olika till
sin karakdir, innehall och funktioner. De innehéller kilomraden, grona virdekirnor, dir flera
héga virden inom grénstrukturen sammanfaller, och gréna svaga samband, det vill siga
smala partier i kilarnas sammanhingande struktur'.

1 Kilarna beskrivs dven i avsnitt B 14.2.2
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19 Forhallningssatt

Lingre ut i linets mer glesbebyggda delar redovisas samlade rekreations-, natur- och
kulturmiljévirden. Det 4r landskapsavsnitt dir hga virden sammanfaller, exempelvis
riksintressen for naturvird, friluftsliv och kulturmiljovard. I omridena ingar dven sjdar som
har héga skyddsvirden fran natursynpunkt.

Nedan ges en kortfattad dversikt éver de forhallningsitt i RUFS som har en sirskilt tydlig
koppling till arbetet med grén infrastruktur. Fér mer utforliga beskrivningar, se utstillnings-
versionen av RUFS 2050 som nis hir hetp://www.rufs.se/rufs-2050/ .

19.1.1  FORHALLNINGSSATT ENLIGT RUFS 2050

Gron kil
¢ Bevara de gréna kilarna sammanhingande och behill och stirk deras funktioner och
kvaliteter.

*  Redovisa de gréna kilarna och de regionalt utpekade svaga, grona sambanden i
kommunala éversiktsplaner tillsammans med riktlinjer kring bevarande och utveckling
av gronstrukruren.

*  Undvik lokalisering av ny bebyggelse, anliggningar och verksamheter som bryter av eller
forsimrar de gréna kilarnas funktioner och virden. Forlust av viktiga funktioner och
virden kompenseras med limpliga atgirder.

*  For utvecklingsférslag som berédr den regionala gronstrukruren gors en konsekvens-
bedémning och samrad sker med 6vriga kommuner som ansluter till den aktuella kilen.

¢ Oka tillgingligheten till kilarna och koppla samman den lokala gronstrukturen med den
regionala gronstrukturen for att underlitta for invinarna ate vistas i regionens
gronomraden.

+  Uppmirksamma sirskilda kvaliteter inom gronstrukturen sisom strinder, omriden med
lig paverkan av buller, samt strak med grénstruktur som har stor betydelse for sam-
bandet mellan virdefulla biotoper. Det giller sirskilt for ddellov- och dldre barrskogs-
miljoer med unika virden, som linet har ett sirskilt nationellt ansvar for.

* I omriden med sirskilt hoga virden 6vervigs ett lingsiktigt skydd.

Gron virdekirna
¢ De forhallningssitt som giller for grona kilar (ovan) giller 4ven for grona virdekirnor.

*  Ange en bufferczon mot de gréna virdekirnorna vid etablering av st6rande verksamhet,
for att undvika en negativ paverkan. Buffertzonen relateras till typen av storning,.

¢ Sikra och forbittra tillgingligheten till virdekirnorna dir det behovs, exempelvis genom
littillginglig information, anlagda leder och attraktiva mélpunkter.

*  Anpassa rekreation och turism till kinsliga natur- och vattenmiljder.

Grint svagt samband

¢ Stirk de grona svaga sambanden genom férbittringstgirder som anpassas till platsens
forutsittningar ur ett helhetsperspektiv.

*  Sikerstill och skydda de grona, svaga sambanden for att kilen ska behalla sina
funktioner.

¢ Undvik ny bebyggelse samt nya anliggningar och verksamheter som kan forsvaga
funktionen i ett grént, svagt samband. Om det sker en negativ paverkan pa ett gront
svagt samband kompenseras detta med limpliga 4tgirder for att uppritthalla sambandets
funktion.
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Stora och samlade rekreations-, natur- och kulturvirden

Hill samman och skydda omridena mot fragmentering.

Undvik ny bebyggelse, anliggningar och verksamheter som paverkar omridenas virde
och funktion.

Centrala regionkirnan, regionala stadskirnor, strategiskt stadsutvecklingslige samt
primiirt bebyggelseliige

Bevara och utveckla lokal gronstruktur, med parker, gréna strik och nirrekreation
integrerat med bebyggelseplaneringen.

Kulturmiljévirden i bebyggelse - och grénstruktur 4r en resurs och hanteras utifrin sina
forutsittningar.

Avsitt ytor for organiserad och spontan idrott, skolgirdar samt hantering av ekosystem-
tjanster sisom dagvattenhantering,

Landsbygd utanfir den samlade bebyggelsen

e

Ny bebyggelse pa landsbygden och i kust- och skirgirdsomradet bor anknytas till redan
bebyggda omraden och i forsta hand planeras som permanentbebyggelse. Utspridd
bebyggelse ska undvikas.

[ virdefulla natur- och kulturmiljder ska bebyggelsens utformning anpassas efter platsens
karaktir. Storre utbyggnader och etablering av stérande verksamhet bér dven undvikas i
stora, opaverkade och tysta omriden.

Exploatering pé jordbruksmark bér undvikas, sirskilt pd dkermark klass 3-5 och natur-
betesmark (klass 3—5 4r de hégsta klasserna for jordbruksmarkens odlingsbarhet).

Dir tillgingen pa sotvatten ir otillricklig bér méjligheterna till ny bebyggelse begrinsas.
I omvandlingsomriden bér avvigningar mellan lokala och regionala 8sningar for vatten
och avlopp goras utifrin platsens lokala férutsittningar.

Allmianhetens tillgang till strinder bor virnas, sirskilt kring Milaren och i kust- och
skirgardsomridet.

Landsbygdsnod

Exploatering pé jordbruksmark ska undvikas, sirskilt pd naturbetesmark och dkermark

klass 3—5 (klass 3—5 4r de hogsta klasserna for jordbruksmarkens odlingsbarhet).

Jordbruksmark

Exploatering av jordbruksmark ska i storsta méjliga man undvikas. I Stockholms lin
giller det sirskilt naturbetesmark och akermark i klass 3—5 i dkermarksgraderingen.

Om jordbruksmark dnd4 évervigs for exploatering ska det vara for att frimja ett visent-
ligt samhillsintresse som inte kan tillgodoses pa ett annat sitt. Hinsyn bor d4 tas till
markens produktionsvirde, samt dess natur-, kultur- och rekreationsvirden.

I regionala stadskirnor och i strategiska stadsutvecklingsligen pa plankartan bér
bebyggelse prioriteras. En konsekvensanalys ska d4 genomforas.
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Foto: Lansstyrelsen

19.2 KOMPLETTERANDE FORHALLNINGSATT

I arbetet med handlingsplanen har ménster som viktiga spridningsvigar, koncentrationer av
omriden med héga virden fér biologisk mangfald eller ekosystemtjinster, brister i
spridningsméjligheter mellan omraden och andra utmaningar identifierats. Utifrin detta
underlag har ett antal stillningstaganden och rekommenderade forhillningssatt tagits fram.
Dessa forhillningssitt ir avsedda att fungera tillsammans med de 6vriga forhillningssitten i
RUFS och omfatta hela landskapet, inte enbart de grona kilarna.

RUFS gréna kilar utgdr stommen i den gréna infrastrukturen i niromréadet till huvudstaden.
De innehiller hoga naturvirden, men ir i hdg utstrickning avgrinsade med utgéngspunke i
att de 4r stora ssmmanhingande omraden som ocksa ligger nira bebyggelse. Det gor att
kilarna och de svaga samband om identifierats i RUFS-arbetet bara delvis ticker in viktiga
strak med naturmiljder som ir avgdrande spridningssamband for naturtyper. I flera av de
analyser Linsstyrelsen gjort gar viktiga strik av naturmiljder, till exempel virdefulla ekar
eller tallmiljer, genom planerade bebyggelseutvecklings- och fortitningsomraden.

I det fortsatta arbetet med gréon infrastruktur kommer fler kunskapsunderlag och fler
geografiska rekommendationer att kunna géras. Det kan gilla bide kompletteringar for
andra naturtyper 4n de som hittills analyserats, och ytterligare analyser/fordjupningar for
naturtyper dir vi redan har vissa underlagsmaterial.

19.21 ALLMANNA REKOMMENDATIONER OM FORHALLNINGSSATT
*  Prioritera att stirka regionalt viktiga samband i planeringen.

¢ Samrid med angrinsande kommuner om en plan paverkar ett mellankommunalt
samband.

¢ Inom omriden dir regionala viktiga samband pekats ut, bér kompletterande
inventeringar gdras om kunskapsunderlaget ir otillrickligt.

Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for Stockholms lan 193



19 Forhaliningssatt

¢ Vid framtagande av nya planer 4r det viktigt att beskriva hur man hanterar regionalt och
lokalt viktiga spridningssamband bade tidigt i planprocessen (OP, FOP/ Planprogram),
men dven i arbetet med att ta fram detaljplaner.

¢ Sirskild hdnsyn bér tas i omrdden med héga koncentrationer av utpekad livsmiljé och i
linkar mellan sidana miljger.

* I omriden med hoga koncentrationer av virdeomriden och i viktiga regionala samband
bor lamplig skotsel prioriteras. For vissa naturtyper kan skétseln vara avgdrande for att
omradet ska behilla sina kvaliteter.

¢« Ilinets centrala delar ir bevarande av sammanhéllna miljser och spridningssamband
sarskile prioriterat for ekmiljéer och tallmiljder. De hér till linets sirskilda ansvars-
miljéer, eftersom ldnet har en viktig del av den nationella férekomsten.

19.2.1.1  Kulturpaverkade landskap
¢ Utgd i planering frin och beakta och historiska spar, kulturhistorisk
identitet och siregna karaktirsdrag med platsbunden anknytning.

¢ Anvind akeuella underlag med identifierade kulturhistoriskt virdebirande karaktirsdrag
och spér, savil avseende utpekade omraden av riksintresse som 6vriga delar av
landskapert.

@

Beskriv i tidiga planskeden pa vilket sitt geografiske platsbunden kulcurhistorisk
identitet och hur kulturhistoriskt intressanta avtryck beaktas i planeringen, med sirskild
hinsyn till kunskap om historisk markanvindning och det biologiska kulturarvet.

*  Ta sirskild hinsyn till forekomst av biologiskt kulturarv med lang platsbunden
kontinuitet och spar/avtryck som har potential att bidra till fsrmedling av kunskap om
historisk markanvindning.

¢ Finansiering och ramar f6r I8pande skdtsel bér anpassas till plats och kunskap om
platsers historiska funktion, roll och hur de (genom olika former av brukande/skétsel)
paverkats historiskt.

19.2.2 REKOMMENDERADE FORHALLNINGSATT FOR REGIONALT SARSKILT VIKTIGA MILJGER
OCH OMRADEN FOR GRON INFRASTRUKTUR

I detta avsnitt ges fordjupade rekommendationer om forhallningssitt for ndgra sirskilda

milj6er. Linsstyrelsens avsike dr att kunna utveckla sidan vigledning for fler naturtyper och

miljéer, men infér remissen har vi valt ut miljder som har sirskild betydelse eller hotbild i

Stockholmsomradet. Ambitionen ir att p3 sikt kunna fortydliga vigledningen med relevanta

kartmaterial, men f6r infér remissen har vi konstaterat att vi framfor allt har relevant
underlag f6r ddellovmiljoer. Beskrivningen 4r dirfor mest utvecklad fér denna miljé.

19.2.2.1 Grunda vikar

Grunda vikar 4r en miljé som ldnet har sirskilt ansvar for, och dir det samtidigt finns en
allvarlig hotbild. Dirfér rekommenderas féljande férhallningssitt.

¢ Oexploaterade grunda vikar och vikar med liten paverkan behéver skyddas. Nya
byggnader (inkl bryggor mm), verksamheter, muddringar och s vidare bér inte tillitas.

= Forliggning av marinor med mera ska ske vid replipunkter med gott vattendjup si att
muddringar kan undvikas.

« Inventera undervattensingar vid fysisk planering.
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19 Forhallningssatt

¢ Lokalisera bryggor (replipunkter) si att bryggor inte skuggar undervattensingar och si
att batar inte virvlar upp sediment.

*  Se dver regler for battrafik och ankring i omraden med undervattensingar.

19.2.2.2 Aldre tall och barrskog

Stockholms lins centrala delar har en i landet unik koncentration av virdefull 4dldre
barrskog, sirskilt tallskog, och dirmed 4ven ett nationellt ansvar for skétsel och bevarande.

Stérre ssmmanhingande miljder finns i de yttre delarna av Stockholms gréna kilar, och
utgdrs i hog grad av skyddade omraden. Det finns vid sidan om dessa médnga mindre
forekomster av inte minst dldre tallskog.

Rekommendationen ir att bide bibehalla (inte avverka for bebyggelse eller skogsbruk) och
skdta (undvika igenvixning) forekomster av ildre tall.

19.2.2.3 Ekmilj6er och adellov

I Stockholms lin 4r de viktigaste omridena for ddelldv och framfor allt ek i hog grad
koncentrerade till omriden nira Stockholm. De hinger ihop med svaga linkar si att de
bildar en storre trakt. Inom detta omrade bor arbete med att virna och stirka sambanden
vara sirskilt prioriterat da linets ekférekomster 4r en nationell ansvarsmiljo.

Fér ddelldv 4r samband och spridningsforutsittningar sirskilt viktiga att uppratthilla och
stirka di det 4r friga om redan starkt fragmenterade omréden som dessutom ér relativt
unika i landet.

[ planeringen bér man for ett planomrade:

«  sikerstilla att inte skada utpekade sirskilt virdefulla ddellovtrid (enligt Linsstyrelsens
eller kommunala inventeringar av sirskilt skyddsvirda trid),

*  sikerstilla att viktiga samband fér ekmiljder, utpekade i Linsstyrelsens analyser, inte
bryts eller skadas,

* eftersdka om det finns ytterligare gamla, grova eller senvuxna ddellovtrid med hoga
ekologiska virden inom planomradet, och sikerstilla att de inte skadas,

*  eftersdka om det finns limpliga yngre trid (idelldverid, ekar) som pa sike kan ersitta de
gamla triden nir dessa forsvinner, och att miljéerna med virdefulla ekar och yngre
“eftertridare” har en tillricklig skotsel.

Virdetrakter for ekmiljoer

Linsstyrelsen har tagit fram preliminira avgransningar for virdetrakter for ekmiljoer. Dessa
framgér av figur 98.

Trakterna ir de omriden i linet dir det finns stdrst forekomster av skyddsvirda ekar, och
inom trakterna ir det alltsa sirskilt angeliget att bevara och utveckla forutsittningarna for
ckarna. Trakterna ir avgrinsade med utgingspunkt i befintliga inventeringar av till exempel
sirskilt skyddsvirda trid och nyckelbiotoper, men kunskapsunderlaget ér ofta ofullstindigt
nir det giller till exempel mattligt grova men gamla ekar, eller yngre ekar som pa sikt kan
ersitta de gamla triden. Inom dessa trakter rekommenderar Linsstyrelsen ocksd att:

*  berérda kommuner gér en kompletterande inventering inom trakterna, for att fa en mer
fullstindig bild av férekomsten av gamla, grova eller senvuxna iddelléverdd med hoga
ckologiska virden.

Gron infrastruktur — Regional handlingsplan for Stockholms lan
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19 Forhallningssatt

*  ber6rda kommuner gor en kompletterande inventering av yngre ekar som kan inom
trakterna, som kan “ta 6ver” nir de gamla triden forsvinner.

*  berdrda aktorer planerar sin markforvaltning sa att miljderna med virdefulla ekar och
yngre “eftertridare” har en tillricklig skotsel.

Ytterligare frtydliganden kommer att beskrivas i Lansstyrelsens kommande ekstrategi (se
avsnitt 26.3.4). Ett exempel pa analysresultat for viktiga spridningssamband for ekmiljder
och eklevande arter finns i avsnitt 26.4.

- T ot o

A\ ‘ ¥rar
i el ¥ i ‘{

k¥ ja

Figur 98. Preliminér avgrénsning av vérdetrakter for ek i Stockholms I&n.
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19 Forhallningssatt

19.3 BEFINTLIGA OCH FRAMTAGNA KUNSKAPS- OCH
PLANERINGSUNDERLAG FOR GRON INFRASTRUKTUR

19.3.1 PLANERINGS- OCH KUNSKAPSUNDERLAG SOM TAGITS FRAM INOM PROJEKTET

Inom uppdraget med gron infrastrukeur har ett antal GIS-underlag tagits fram av olika
aktorer. Underlagen kommer under 2018 att goras tillgingliga via en webbportal, antingen
specifike for uppdraget om gron infrastrukeur, eller via linsstyrelsernas egna GIS-portaler.

Tithetsanalyser och spridningsanalyser for 4ddellév och dldre barrskog (Lansstyrelsen i
Stockholms lin/konsult).

Regionala tithetsanalyser av grismarker (Linsstyrelsegemensamt arbete).

Nationella tithetsanalyser av barrskog, ddellév, grismarker och tallskog
(Naturvardsverket/Metria).

Framtagande av tillrinningsomraden till linets sjar dver 1 ha (Lansstyrelsen i

Stockholms lin).
Mosaikmarksindex per kilometerruta. Baserat pa flikighet etc. (Konsult).
MOSAIC - naturvirdesbedémning for havsmiljéer (Havs- och vattenmyndigheten).

Tithetsanalyser av vitmarker (Linsstyrelsen i Stockholms lin).

Gron infrastruktur — Regional handlingsplan for Stockholms lan
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20 Gron infrastruktur i planering och prévning

Foto: Lansstyrelsen

20 Gron infrastruktur i planering
och prévning

20.1 INLEDNING

I detta kapitel beskrivs hur man lyfter gron infrastrukeur i planering och provning, det riktar
sig mot kommunala och regionala planerare och kan dven lisas fristiende.

Den fysiska planeringen i Sverige sker pa olika nivier av olika aktérer. Det har dokumentet
kommer gi in pé nivierna detaljplanering, éversiktsplanering och regional planering samt
aktorerna kommun, landsting och linsstyrelse. Kort berdrs dven behovsbedémning och
miljckonsekvensbeskrivningar (MKB). Rekommendationer om vilka underlag som kan
anvindas fér grén infrastrukeur i olika planeringssituationer gors. Aven annan lagstiftning
finns som berdr planering och gron infrastrukeur, till exempel Viglagen och Miljébalken.
Denna beskrivs dock inte nirmare i detta kapitel, men den finns beskriven i nationell
vigledning som Naturvardsverket tagit fram?.

Genom fysisk planering och byggande kan hinsyn tas till den gréna infrastruktur som
behover bevaras, men kan ocksa skapa nya samband genom restaurering eller nybyggnation/
nyanldggning.

I den fysiska planeringen ska planliggningen syfta till att mark- och vattenomriden anvinds
for de indamil som den 4r bist limpad for. Marken ska ocksd ges foretride at sidan
anvindning som frin allmin synpunkt medfér en god hushallning, det vill siga allminna
intressen. Detta innebir att gron infrastruktur kan behéva vigas mot ett eller flera andra
intressen (bide allminna och enskilda) utéver de mer uppenbara sdsom bostider eller andra
lokala exploateringsmal. En fungerande gronstruktur kan alltsé stillas mot behovet av ett

2 Sehttp://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-gron-infra-provning-plane-
ring.pdf s 33-43
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20 Grén infrastruktur i planering och prévning

kollektivtrafikstrik som har regional biring. Ett spridningssamband som spinner 6ver en
kommungrins mot behovet av bostider. Utmaningen ir att fi bada behoven tillgodosedda.

Gron infrastruktur behover beaktas som en tillging for den lokala och regionala
utvecklingen. Ett ekologiskt funktionellt landskap med livsmiljéer och spridningskorridorer
for vixter och djur ger fler och bittre ekosystemtjinster och ér ocksd mer taligt vid klimat-
forandringar. Ekosystemtjinster kan bidra till att nd miljokvalitetsnormer for vatten och flera
av miljémalen. Minga ekosystemtjinster dr dock beroende av storre landskapssammanhang
och stricker 6ver flera administrativa grinser varfor gronstrukturen behdver behandlas bade
pa lokal och regional niva.

Grén infrastruktur som begrepp saknas idag i svensk lagstiftning. Men syftet med gron
infrastruktur stimmer vil verens med de intentioner som ligger bakom flera av hinsyns-
paragraferna i plan- och bygglagen (PBL) och hushallningsbestimmelserna i miljébalken
som ska hanteras i den fysiska planeringen. Aven om fysisk planering enligt plan- och
bygglagen, infrastrukturplanering och prévningar enligt miljobalken styrs av olika lag-
stiftning och delvis har olika utgingspunkter finns flera gemensamma drag och
bestimmelser.

20.2 GRON INFRASTRUKTUR I FYSISK PLANERING OCH PROVNING

20.2.1 KOMMUNENS ROLL

Kommunerna kan sigas vara de viktigaste aktdrerna inom fysisk planering. Flera av linets
kommuner ir stora markigare, forvaltare av naturomraden och har det Gvergripande
ansvaret for den kommunala planeringen savil som planmonopol. Kommunerna ansvarar
sven for niringslivs- och landsbygdsutveckling, har en viktig roll i arbeter med klimat-
anpassning samt ansvarar over friluftsliv och frvaltning av titortsnira natur i parker och
kommunala naturreservat. Kommunerna har ocksi minga upparbetade forum for dialog
med allminheten som kan vara virdefulla i arbetet med gron infrastruktur.

20.2.2 LANDSTINGETS ROLL

I Stockholms lin 4r Stockholms lins landsting ansvarigt regionplaneorgan for linets 26
kommuner enligt 7 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) och 1 § lagen (1987:147) om
regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin. Landstinget ska enligt den sistnimnda
lagen bevaka regionala frigor och fortlspande limna underlag i sidana fragor for
kommunernas och statliga myndigheters planering. Landstinget far ocksé enligt samma lag
ta fram en regionplan for hela, eller delar av, regionen. I Stockholm ir det Landstingets
forvaltning for Trafik- och Regionplanering, TRF, som ir planupprittare. I dagsliget har en
kommande regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen (RUFS 2050) varit utstilld.
Denna regionplan ska vara vigledande for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och
omridesbestimmelser samt ange grunddragen f6r anvindningen av mark- och vatten-
omriden och riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk om det har betydelse
for regionen.

Regionplanen RUFS 2010 tar upp gronstruktur som ett viktigt strukturbirande element och
den kommande RUFES 2050 omfattar bland annat ett antal forhillningssitt som 4r centrala
for gron infrastrukeur i Stockholms lin.
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20 Gron infrastruktur i planering och prévning

20.2.3 LANSSTYRELSENS ROLL

Linsstyrelsen foretrider statens intressen i olika sammanhang, provar tillstinds- och
dispensirenden, vigleder kommunerna, skyddar och férvaltar naturomraden, bedriver tillsyn
och fordelar medel av olika slag till andra aktorers arbete. Lansstyrelserna har ocksa det
operativa ansvaret i miljomalsarbetet att samordna, f8lja upp och i dialog motivera andra
aktbrer att genomfora dtgirder. Linsstyrelsen har ocksd en viktig roll i arbetet med att ta
fram planeringsunderlag, dir de regionala handlingsplanerna for gron infrastrukeur kommer
att bli en central del.

Linsstyrelsen ir inte en planerande myndighet, men har ett omfattande ansvar i den fysiska
planeringen utifrin tre roller: en ridgivande, en myndighetsutdvande och en samordnande.

20.2.3.1 Ré&dgivning Enligt Plan- och bygglagen

Lansstyrelsens radgivande roll finns med i hela planprocessen, frin detaljplanering, versikts-
plan till regionplanering samt 4ven i viss man i bygglovsfrigor. Linsstyrelsen ska vid sin
granskning gora en avvigning mellan allminna och enskilda intressen enligt plan och
bygglagen (PBL), men éven tillhandahalla planeringsunderlag enligt PBL.

[ varje kommun ska en akrualitetsférklaring av éversiktsplanen géras minst en ging per
mandatperiod. Den ska vara en sammanfattande redogdrelse om frigor som har betydelse for
oversikesplanens aktualitet. Linsstyrelsen har hir méjlighet att bidra med ny kunskap, ny
lagstiftning, nationella och regionala mil, planer och program som kommunerna behéver
forhalla sig till. I samradsprocessen av &versiktsplanen ska linsstyrelsen tillhandahilla
underlag till kommunen. De planeringsunderlag som tagits fram eller kommer att tas fram
om grén infrastruktur kommer att gora viktiga underlag for att hantera allminna intressen
sasom hinsyn till natur- och kulturvirden.

20.2.3.2 Myndighetsutdvning enligt pbl

Den myndighetsutévande rollen definieras i planprocessen utifrin de fem éverprévnings-
grunder som plan- och bygglagen anger att Linsstyrelsen ska 6vervaka. De innebir att
Linsstyrelsen i detaljplanering, éversiktsplanering samt i regionalplanering ska:

¢ sirskilt ta till vara och samordna statens intressen
¢ verka for att riksintressena inte paverkas negativt
¢« se till ate miljdkvalitetsnormerna féljs

¢ sc till ate strandskyddet inte upphivs felaktigt

¢ verka for att frigor som kriver mellankommunal samordning l8ses samt att den
foreslagna bebyggelsen inte blir olimplig utifrin minniskors hilsa och sikerhet.

Linsstyrelsen kan vid en dverprovning upphiva kommunens beslut att anta, indra eller
upphiva en detaljplan.

Grén infrastruktur kan kopplas till flera av de statliga intressena om dessa sammanfaller
geografiske. Det kan exempelvis handla om riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken och
strandskydd. I Stockholms lin ir de gréna kilar som stricker sig dver kommungrinserna
utpekade i den regionala utvecklingsplanen och exploatering av dessa anses vara en mellan-
kommunal fraga. Gron infrastruktur kan ocksa vara en del av nédvindiga dtgirder som
krivs for att klara miljokvalitetsnormer for vatten eller for att minska risken for olyckor,
oversvimning eller erosion.
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20 Grén infrastruktur i planering och prévning

20.2.3.3 Samordning

Linsstyrelsen har i uppdrag att samordna de statliga myndigheterna som finns represen-
terade i den fysiska planeringen, exempelvis Trafikverket och Havs- och vattenmyndigheten,
men har som 6vergripande regionalt organ dven en méjlighet att se till flera aspekrer utanfér
den statliga. I Stockholms lin har Lansstyrelsen dven ansvar for regional planering vilket ger
ett storre ansvar att se till att de kommunala och regionala intressena samspelar.

20.3 PLANERINGSSITUATIONER

Fysisk planering handlar om avvigningar mellan olika intressen. Planeringsunderlagen for
gron infrastruktur ska ge stdd fér detta. Metoderna for ekologiska modelleringar och
analyser och underlagen till analyserna utvecklas hela tiden och planeringsunderlagen
kommer att férindras med ny kunskap. Lika viktigt dr det att se att pd mellankommunal,
kommunal och omridesniva behévs minga ginger mer detaljerade analyser och
inventeringar som tar hinsyn platsens specifika egenskaper.

20.3.1 NARBORMAN LYFTA GRON INFRASTRUKTUR | PLANPROCESSEN?

Gronstrukturfrigor bér lyftas tidigt i planprocessen — i dversikesplanen (OP) — och upp-
mirksammas dels i form av analyser och karteringar av kommunens egen gronstruktur och
kvaliteter, dels hur gronstrukeuren forhaller sig till den regionala och mellankommunala
strukturen. Analyserna kan presenteras i underlag till OP (till exempel i en grénplan eller
vattenplan) och mer éversiktligt i OP.

Ju mer detaljerade plansteg desto mer detaljerade utredningar behévs, men det ér vikrige att
kommunen har god kunskap om naturvirden och grén infrastruktur i hela planprocess-
kedjan for att kunna ha en hallbar planering.

RUFS/

Regionplan - Bygglov

Figur 99. Schematisk bild av olika planinstrument
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20 Grén infrastruktur i planering och provning

20.3.2 OVERSIKTSPLANER

Oversiktsplanen (OP) med tillhdrande planeringsunderlag och miljébedémning har en
nyckelroll for att synliggora den grona infrastrukturen i fysisk planering och prévning.
Oversiktsplanen ir inte juridiske bindande, men 4r vigledande fér kommunens egna beslut
och detaljplanering och bygglov. Oversikesplanens stillningstaganden kring hushallningen
med mark och vatten har ocksa betydelse vid prévningar enligt miljsbalken. Oversikes-
planen 4r ocksa vigledande fér andra myndigheter som till exempel Trafikverket. I dversikts-
planen vigs den gréna infrastrukturen gentemot andra allminna intressen och malkonflikcer
och synergier mellan olika intressen kan hanteras. Genom att synliggdra den grona infra-
strukeuren i éversiktsplanens markanvindningskarta fir denna en 8kad tyngd vid efter-
foljande markanvindningsbeslut.

20.3.3 FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN, PLANPROGRAM MM - MELLANNIVAN

Aven om kommunen anger inrikening och gér stillningstaganden i den kommunala éver-
siktsplanen sa kan skalan vara for éversiktlig for att hantera gron infrastruktur i den efter-
foljande detaljplaneringen. Dirfor finns mojligheten att g8 ner i skala och férdjupa éversikes-
planen &ver ett mindre geografiske omride for att dir identifiera lokala naturvirden och
spridningskorridorer som behdver beaktas samt gora avvigningar mellan olika motstiende
intressen. Detta kan géras pa flera olika sitt. En férdjupad oversikesplan (FOP) 4r et av
dem. Detta tar avstamp frin Sversiktsplanen och ger méjlighet for kommunen att férdjupa
sig i enskilda planeringsfragor, till exempel en gronplan som 4r kommuntickande eller ett
mindre geografiskt omrade som till exempel en stadsdel eller ett stdrre omrade f6r ny
exploatering. Det senare exemplet kan ocksa hanteras med ett detaljplaneprogram som tidigt
i planeringsprocessen kan hantera de utmaningar som ett stdrre geografiskt omrade stir
infér. Hir kan kommunen lyfta upp och skapa riktlinjer fér hur till exempel ekosystem-
tjanster ska kopplas ihop med miljokvalitetsnormer for vatten, eller hur de grona sambanden
ska bevaras och utvecklas vid en exploatering,

I denna planniva mellan 6versikesplan och detaljplan ir det sirskilt angeldget att inventera
och kartligga den grona infrastrukeuren och ekosystemtjinsterna p3 platsen som ska
exploateras. Om samband och virden kan synliggdras i ett stdrre perspektiv pa omridesnivd
s Okar forutsittningarna for att i detaljplanen sikra forutsiteningar for att bevara och
utveckla gron infrastrukeur.

20.3.4 DETALJPLANER

Genom detaljplanen (DP) s
kvarter och allmin mark. Vid planliggningen ska hinsyn tas till att bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pi den avsedda marken pa ett sitt som ir [implig
utifrin stads- och landskapsbilden, att hiinsyn tas till platsens natur- och kulturvirden och
till intresset av en god helhetsverkan. Detta ger kommunen stdd att hivda nirvaron av
ckosystemtjinster. Till exempel kan kommunen hivda att en byggritt inte dr limplig vid en
viss placering eftersom placeringen bittre kan anvindas for en ekosystemtjinst varfor
byggritten istillet bor placeras pa en annan plats inom fastigheten.

[ detaljplaneliggningen finns redan idag méjlighet att bindande reglera markanvindning
som har betydelse for gron infrastrukeur och ekosystemtjinster. Frimst genom att planligga
mark som allmin platsmark med bestimmelserna park- eller naturmark samt vatten-
omriden. For kvartersmark som har enskilt huvudmannaskap, det vill siga att kommunen
inte 4r huvudman, ir méjligheterna att reglera gron infrastrukeur begrinsade. Hir finns
dock méjlighet att tillimpa egenskapsbestimmelser som anger andel hardgjord yta,
byggnaders placering och krav om marklov fér act filla enstaka befintliga trid. PBL ger
diremot inte stod for att stilla krav pa ny plantering av grénska.
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Figur 100. Allman platsmark kan till exempel vara natur, torg eller park. Exempel pa plankarta.

P3 allmin platsmark gar det med fordel anvinda PARK eller NATUR som ett sitt att
skydda naturvirden. Detta gir att folja upp med skdtselplaner for att garantera att den
speciella ekosystemtjinsten bevaras eller utvecklas. Inom kvartersmark kan ekosystemtjinster
styras genom skydd av trid, vegetationstak, markytans genomslipplighet eller andelen trid-
bevuxen yta. Ekosystemtjinsterna kan kompletteras med skétselplaner men sadana planer
behover da tas fram i samf6rstind med exploatérer eftersom det saknas stod i PBL for att
genomfora dessa.

I detaljplaneringen 4r det sirskilt angeliget att inventera och kartligga den grona infra-
strukturen och ekosystemtjinsterna i omridet som ska exploateras. Vilka aspekter av den
grona infrastrukturen som ska analyseras bér utgd ifrin underlag p4 kommunal och regional
nivi. Detta underlag bér ocksa anvindas for att tolka resultaten. Hir bor sirskilt nimnas att
det ir angeliget att lyfra gron infrascruktur i ett lite storre perspektiv pa stadsdelsniva eller
omradesniva.

Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for Stockholms lan
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20 Grén infrastruktur i planering och prévning

RUFS/ " FOP ‘
Regionplan o ‘ Ot s

® Regionala/natio- ® Regionala ® Inventeringar e Naturinvente-
nella planerings- underlag av naturvarden ringar som ocksa
underlagin Gl o och ekosystem- tar hansyn till
- var finns svaga ® Grénplan tjanster konnektivitet vid
samband? ~ Grénstruktur- o 2 pitdningsatile bedémningen
® Marktackedata plan/biotopkarta ser for relevanta ¢ Ekosystemtjanster
e Info om vad som ® Utpekade svaga HEimater e Analysav hur
finns i tankta samband i kom- planen paverkar
fortatningsom- munal skala gronstrukturen
raden o Samordning baserad pa detalje-
med VA-plan rat material men i
och atgérder for en kommunal skala
attuppna MKN e Plan for allman
vatten platsmark i
anslutning till

planomradet, finns
mojligheter till
kompensation?

Figur 101. visar vilka utredningar som behéver géras i olika planskeden.

20.3.5 PLANERINGSUNDERLAG

Det finns ndgra typer av planeringsunderlag som ofta dterkommer i samband med planering
for gron infrastruktur. Nedan beskrivs tre av dem kortfattat.

Ekosystemtjinstanalys

En ekosystemtjinstanalys ir en analys av befintliga ekosystemtjinster sivil som av behovet av
framtida ekosystemtjinster i omradet. Analysen kan behéva genomféras i bred samverkan for
att synliggora alla viirden och omradets potential. Levererar omridet ekosystemtjinster som
ar viktiga nigon annanstans?

Analys av spridningssamband

Analyserna gbrs for att fi en bittre uppfattning om hur ett eller flera omriden fungerar som
spridningskorridor och livsmiljé for olika arter eller artgrupper. De kan anvindas for att
identifiera behov av att stirka spridningssamband eller hur planerad bebyggelse eller
exploatering riskerar att hindra spridning och paverka livsmiljder. Det finns ingen standard
f6r spridningsanalyser, men vanliga metoder 4r nitverksanalyser och analyser av vilka
spridningsvigar som 4r mest “effektiva (Least cost path). Det ir avgdrande att kunskaps-
underlaget som anvinds fér att géra en modellering av habitatéar och spridningsméjligheter
ar av god kvalitet, och det 4r allt viktigare ju mer detaljerad skala som analyseras. Annars
riskerar felkdllorna att gora resultatet svértolkat eller missvisande.

Naturvirdesinventering enligt SIS-standard

Inventeringarna kan utforas enligt flera preciserade noggrannhetsnivier. SIS-modellen for
naturvirdesinventering ir inte fullt ut anpassad till byggd miljé och viktiga spridnings-
samband och natur riskerar att f laga virden di beddmningen bygger pa sammanvigning av
art- och biotopvirde. Man kan dock géra en uppvirdering baserad pa funktion.
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20 Gron infrastruktur i planering och prévning

204 HAVSPLANERING

Sedan 2015 har havsplanering som nationell fysisk planering tydliggjorts genom havs-
planeringsférordningen (2015:400). Tre havsplaner, en for Bottniska viken, en for Ostersjén
och en for Visterhavet, ska levereras till regeringen 2019 och direfter fornyas minst vart
sttonde ar. Havsplaneringen ir en process for att analysera och organisera verksamheter i
havet for att uppnd miljomissiga, niringspolitiska och sociala mal. Planen for C)stersjijn
omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav fran en nautisk mil (1 852
meter) utanfor den svenska baslinjen (de yttersta 6arna i Skirgirden) och 6verlappar saledes
det hav som kommunen ansvarar for. Havsplaneringen ska dirfér samordnas med
kommunal planering och genom det dra nytta av linens planer och underlag for gron och
bl3 infrastruktur.

Havsplaneringen innebir en méjlighet att stirka arbetet med gron infrastruktur genom att i
avvigningar mot andra intressen synliggdra behovet av sammanhingande strukturer for
ekosystemens funktionalitet och hur det, i férlingningen, 4r en férutsittning for ett ling-
siktigt och hillbart nyttjande av havets resurser. Exempelvis kan havsplaneringen bidra till
gynnsamma forhallanden for marina naturvirden genom att forsla omliggning av sjofarts-
rutter eller sitt att undvika fysisk exploatering i vissa havsomraden. Regionala handlings-
planer for gron infrastrukeur blir ett centralt underlag for den statliga havsplaneringen och
iven for kommunal kust- och havsplanering inom ramen fér PBL.

20.5 GRONYTEFAKTOR OCH KOMPENSATIONSATGARDER

I miljobalken stills krav pa naturvirdeskompensation enligt 7 kap. 7 § ifall exploatering sker
inom ett naturreservat. Dir anges att "Beslut om upphivande eller dispens fir meddelas
endast om intringet i naturvirdet kompenseras i skilig utstrickning pa naturreservatet eller
pa nigot annat omrade”. I plan- och bygglagen saknas detta stdd och det finns darfor ett
storre krav pi kommunen att ha egna riktlinjer for hur exploatering ska ske pa naturens
bekostnad. Aven om kommunen alltsi inte kan kriva direkt kompensation finns det flera
verktyg inom stadsplanering som kan fungera p4 ett liknande sitt. Ett av dessa 4r anvin-
dandet av verktyget gronytefaktor (GYF). Verktyget kommer ursprungligen frin Tyskland
men fick sitt svenska genomslag genom Bo- och samhillsexpo i Malmé 2001, BoOl.
Verktyget ir anpassat for stadsmiljder. GYF ir en berikningsmetod for att rikna ut hur stor
andel av ett exploateringsomride som kommer bli hirdgjord yta och som kan beriknas som
gron yta utifrin forutbestimda kriterier. Olika typer av grénska ger olika poing. En yta med
genomslipplig mark, gris och ett stort trid ger hogre poing 4n exempelvis ett gront tak eller
en gron vigg. Faktorn kan variera beroende pa kommun och lige i staden, men brukar ligga
p4 0,5-0,6. Det ir upp till byggherren att bestimma vilka 4tgirder som ska goras och var
dessa ska genomfdras s linge gronytefaktorn uppnis.

Det ir inte mojligt att med en planbestimmelse kriva hur stor andel som ska vara gron.
Kommunen kan dock, om det finns en tydlig policy, anvinda GYF for att forbinda privata
aktorer att skapa klimatanpassade, rekreativa gardar som gynnar biologisk méngfald inom
kvartersmark, i tidiga skeden i planprocessen sisom vid markanvisning eller
exploateringsavtal.

En kritik som ibland riktas mot gronytefaktor 4r att det r svart att i folja upp kvalitet och
innehall 6ver tid. D4 GYF ofta kommer till vid civilrittsliga avtal mellan kommun och
byggherre kan det dven innebira att avtalet upphdr om marken siljs vidare till exempelvis en
bostadsrittsforening. Detta dterspeglas i skillnaden i ridighet mellan allmin platsmark och
kvartersmark, vilket kommunen behéver beakta i planeringen.
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20 Groninfrastruktur i planering och prévning

Ett annat sitt att hantera ekologiska samband inom ett planomréde ir att anvinda dem f6r
att 16sa flera av de prévningsgrunder som detaljplanen behéver beakta — till exempel miljs-
kvalitetsnormer f6r vatten. En detaljplan behéver hantera det dagvatten som produceras eller
faller ner inom detaljplaneomridet. Detta sker genom férdréjning och/eller rening beroende
bland annat pa vattenrecipientens status. Aven vid dagvattenhantering finns en ridighets-
problematik kring skillnaden mellan dagvattenldsningar inom kvartersmark eller allmin
platsmark. Kommunen kan ocksd argumentera for att dagvattenlésningarna behéver placeras
utanfor planomridet for att fa bista effeke, till exempel via en vitmark eller dagvattenpark,
dir kommunen ansvarar for anliggningens skotsel. Detta ska inte ses som en kompensations-
atgird i sig, men kan dndock ses som en méjlighet fér kommunen att skapa nya, eller
forstirka befintliga, ekologiska samband p4 grund av exploatering med hardgjord yta.

I miljébalken ska krav p4 kompensation stillas om det bedéms vara rimligt vid en avvigning
enligt 2 kap 7 § kap. Avvigningen ska goras utifrin den forvintade skadans storlek samt de
mojliga kompensationsatgirdernas forvintade ekologiska nytta. En rimlighetsavvigning
enligt 2 kap. 7 § Milébalken ska bara ske i relation till kompensation enligt 16:9 Miljobalken
och inte 7 kap 7§ Miljébalken, da 7:7 innehiller ett obligatoriskt krav pa kompensation.

Kommunen kan anvinda samma strategi vid exploatering av mark som inte ir klassad som
skyddad natur, sirskilt nir det giller forlorade ekosystemtjinster. Fér att den ekologiska
kompensationen ska vara sd effektiv som méjligt och bidra till att stirka och uppritthalla
gronstrukturen krivs hir en tydlig strategisk inriktning i till exempel 6versiktsplanen.

Det ir viktigt att vara medveten om att kompensation ir den sista utvigen, som bara ska
tillimpas efter att man vidtagit andra atgirder enligt den sa kallade skadebegrinsnings-
hierarkin. Den innebir att man i férsta hand ska vidta alla rimliga atgirder for att undvika
skada, om det inte 4r méjligt ska man begrinsa skadan och avhjilpa negativ paverkan. Detta
ska ske innan eventuell risk for kvarstiende skada och behov av kompensation faststills.

20.6 GRON INFRASTRUKTUR OCH PROVNING AV PLANER OCH PROGRAM

Lansstyrelsen har i sin roll att granska detaljplaner i uppdrag att évervaka statliga intressen.
Gron infrastruktur kan kopplas till flera av de statliga intressena, sdsom riksintressen, om
dessa sammanfaller geografiskt. Men grén infrastruktur kan dven vara en del av nédvindiga
atgarder som krivs for att klara miljékvalitetsnormer for vatten eller for att minska risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion. En detaljplan fir inte vara mer detaljerad 4n som behévs
med hinsyn till planens syfte. Planbeskrivningen kan exempelvis redogdra for vilken typ av
atgard som asyftas och inom plankartan kan ett omréde reserveras. Diremot kan inte plan-
kartan precisera vilken typ av dagvattendtgird som ska anvindas.

20.7 MILJOBEDOMNING AV PLANER OCH PROGRAM

Den strategiska Miljobedémningen i planering 4r en process som innehéller vissa moment
och som myndigheter och kommuner ska genomféra nir de upprittar eller indra vissa planer
eller program vars genomférande kan antas medféra betydande miljpaverkan. Syftet med
miljobedémningar ir, enligt miljobalken, att "integrera miljoaspekter i planen eller
programmet s att en hallbar utveckling frimjas” (6 kap 14 § andra stycket Miljébalken).
Enligt regeringens bedémning férvintas den totala tidsdtgangen for samhillsplanering och
efterfoljande tillstindsprocess minskas som en effekt av att underlag och beslut om planer
och program bittre férankras och forbittras, diremot kan handliggningstiden for vissa
planer och program férlingas i vissa skeden av planprocessen (prop. 2003/04: 116 s 58-62).
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Miljsbedémningen foregis av en behovsbedémning déir kommunen bedémer om den tinkta
planens genomforande kan antas medf6ra en betydande miljspaverkan. Miljobedémningen
ska samridas med Linsstyrelsen men det ir kommunen som ansvarar for kvalitén av
bedémningen. Linsstyrelsen har dock méjlighet att utifrin redovisad markanvindning i en
detaljplan initiera tillsynsirenden utifrin 12 kap 6 § miljébalken och besluta om fore-
ligganden for att sikerstilla hinsyn till naturmiljén.

For oversiktsplaner dr huvudregeln att dessa alltid ska anses ge en betydande miljopaverkan
och de ska dirfor miljpbedomas med medféljande miljskonsekvensbeskrivning. For detalj-
planer ir det diremot upp till kommunen att beddma om den kan antas leda till betydande
miljopaverkan. Om bedémningen ir sidan att en detaljplan kan forvintas medfora en
betydlig miljspaverkan ska en miljskonsekvensbeskrivning upprittas. Miljskonsekvens-
beskrivningen ska i sin tur samradas med Linsstyrelsen som kan komma med virdefulla
insikter genom en synpunkter dir flera beddmningsgrunder beakrtas.

Kommunen ska redovisa hur olika miljoaspekter har évervigts under planarbetets ging och
hur synpunketer frin samradet har beaktats. I miljsbedomningen kan den regionala
handlingsplanen for gron infrascrukeur utgéra viktigt underlag for att bedoma betydande
miljopaverkan och miljémissiga och sociala konsekvenser.

20.8 MKB

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) fungerar som dels ett verktyg, dels en bedsmnings-
grund i arbetet med att ta fram planer. I MKB:n ska den miljpaverkan som planens genom-
forande kan antas medfora identifieras, beskrivas och bedémas. MKB:n ska sedan ligga till
grund for om den tinka detaljplanen eller éversiktsplanen ska genomféras 6verhuvudtaget,
och om den genomfrs, till vilken miljdmissig kostnad kommer detta ske.

Bestimmelserna om miljébedémning och miljékonsekvensbeskrivning finns i 6 kap.
miljsbalken® och i forordningen om miljskonsekvensbeskrivningar (2017:966). Flera av de
6vervigande som ska goras i en MKB kan kopplas till ekosystemtjinster. Exempelvis:

* uppgifter om miljéférhillandena och miljéns sannolika utveckling om planen inte
genomfors

¢ uppgifter om miljsférhallandena i de omriden som kan antas komma att paverkas
betydligt

¢ uppgifter om befintliga miljsproblem som ir relevanta for planen eller programmet,
sirskilt miljoproblem som ror ett sidant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sirskild betydelse for miljon

¢ uppgifter om hur hinsyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljshinsyn,

¢ en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljdeffekter som genom-
forandet av planen eller programmet kan antas medf6ra

* uppgifter om de dtgirder som planeras for att forebygga, hindra,motverka eller avhjilpa
betydande negativa miljoeffekter

* en sammanfattning av de dverviganden som har gjorts, vilka skil som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna
sammanstilldes samt

*  en redogorelse for de dtgirder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

3 Tidigare gallande text enligt Miljébalken 1998:808 &r upphévd fran och med den 1/1 2018, men galler fortfarande for handlaggning och
bedémning av drenden om planer eller program som har pabarjats fore ikrafttrddandet
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Figur 102. En stads grénomraden kan vara olika stora och olika gréna, det vill s&ga ha olika h6g kvalitet fér
bade ménniskor och andra arter. Deras férdelning éver staden paverkar grundldggande landskapsekologiska
samband som spridningsméjligheter for arter, och &ven vilka ekosystemtjénster de kan bidra med till stadens
invanare.

20.9 GRONYTORNAS STORLEK OCH FORDELNING

Béde andelen av gronyta i forhillande till bebyggelse och hur gréonytorna fordelas éver staden
péaverkar i vilken utstrickning det grona kan bidra till ekosystemtjinster och livsmiljo for
arter. Om samma grona yta fordelas pa f4 men stora gronomraden ger det en annan effekt in
om den delas upp pi minga sm3 ytor eller strik. I en stad med stora gronomraden kan
pollinerande insekter, matproduktion, vatteninfiltrering och temperaturreglering gynnas mer
in om samma grona areal ar uppdelad pi manga smé omrdden®. Om gronomradena delas
upp i minga sma ytor spridda over staden kan det 4 andra sidan vara mer gynnsamt for
nirrekreation och luftrenande effekt, eftersom vegetation for att gora nytta di behover finnas
béide diar utslippen sker och dir minniskor vistas. Vid planering och analyser av planer 4r
det viktigt att viga in flera olika aspekter av grénytornas funktion for att kunna géra en bra
bedémning.

20.10 KUMULATIVA EFFEKTER

I de flesta fall 4r det den lingsiktiga forindringen i markanvindning och den totala fore-
komsten av anliggningar i landskapet som paverkar den grona infrastrukturen, snarare 4n
enskilda projekt eller detaljplaner. "De sm4 stegens tyranni”, d.v.s. kumulativa effekter har,
trots krav i MKB och SMB-direktiven, hittills visat sig vara svéra att hantera i planering och
provning, eftersom det ofta saknas underlag som mgjliggér en analys av den samlade
historiska och framtida pverkan pd funktioner och kvalitéer i olika landskapsavsnitt.
Scenarioanalyser kan vara ett bra verktyg for att studera framtida utveckling i forhillande till
forindrad markanvindning om inga sirskilda insatser gors. Genom att arbeta fram en
scenarioanalys kan man fa svar p vilka faktorer eller hindelser som kan leda fram till
méjliga framtida tillstdind. Nir man konstruerar scenarier bor man utgd ifrin drivkrafter och
mottrender, identifiera osikerheter i utvecklingen och analysera orsakssamband. Exempel ir
scenarier for utveckling av den biologiska mangfalden i ett omride vid naturvards-
restaurering, bebyggelseexpansion, klimatforindringar eller fortlopande rationalisering och
utveckling i jord- och skogsbruk. Scenarioanalyser kan komplettera en nulidgesbeskrivning
och tydliggora behov av insatser och konsekvenser av markanvindningsbeslut.

4 Det bidde bara en tumme - slaget om den téta och gréna staden, Ekologigruppen, Persson 2016
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21 Val avinsatsomrade

21 Val av insatsomraden

Insatsomridena som beskrivs i foljande kapitel 4r omrdden dir det bedoms finnas ett stort
behov av atgirder for att bevara eller utveckla gron infrastruktur, For varje insatsomrade
beskrivs ett antal prioriterade itgirder — bide sddana som redan pagir, och forslag pa
kompletterande itgirder. De forslag som ges for nya dtgirder dr mer utforlige beskrivna.

Insatsomradena ir:

* Hav i balans samt levande kust och skirgard
¢ Levande sjdar och vattendrag

¢ Myllrande vatmarker

*  Ett rikt odlingslandskap

* Levande skogar

¢ Klimatanpassning

¢ Friluftsliv och tillging till nirnatur

¢ Samordning, samverkan och langsiktighet

Insatsomradena foljer till stor del miljomalsindelningen naturmiljsmal, men alla naturmiljs-
mal omfattas inte. I den bebyggda miljon styrs forutsittningarna for den grona infrastruk-
turen till stor del av hur den beaktas vid planering och prévning. Dirfor har dessa frigor
beskrivits mer utforlige i kapitel 4. Vi har utdver detta inte valt ett specifikt insatsomrade for
den bebyggda miljon, da alla naturtyper finns representerade dir och ticks in av andra
insatsomraden. Minga av dtgirderna inom de tematiska insatsomradena berér utmaningar
som ir kopplade till stadsmiljon. Miljsmalet Ett rikt vixt och djurliv har inte heller tagits
upp som ett eget insatsomrade — trots att Linsstyrelsen 2015 tog fram en sirskild strategi for
malet. T denna handlingsplan beddmer vi att de relevanta dtgirderna beskrivs bactre
uppdelade pa insatsomridena fér de 6vriga naturmiljomalen.
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For miljomalet begrinsad klimatpaverkan har insatsomradet fokuserad p3 begrinsad pa-
verkan fran klimatforindringarna.

Friluftsliv och tillging till narnatur har lagts till som ett kompletterande sirskilt insats-
omrade, i och med att de frigorna inte riktigt ticks in av miljomalssystemet, och eftersom
det finns sirskilda mal for friluftspolitiken.

Samordning, samverkan och lingsiktighet ir en forutsittning for ett fungerande arbete med
gron infrastruktur. Det ir viktigt att sddan samverkan inte tas *for given”, dirfor har dessa
fragor ocksa beskrivits under ett sirskilt insatsomrade.

Flera av dtgirderna som féreslds kan berdra fler in ett insatsomride — vergddnings-
problematik kan till exempel kopplas bade till det insatsomride dir killan finns (till exempel
i odlingslandskapet) eller dir problemen uppstar, till exempel i sjdar eller marina miljer. I de
fall atgirder berér flera insatsomriden, si ges en utforlig beskrivning endast i ett insats-
omride, for 6vriga berdrda omriden ges en kort hinvisning till var huvudbeskrivningen
finns. I de fall det redan finns pigiende processer dir delar av 4tgirderna fér gron infra-
struktur hanteras och prioriteras, exempelvis arbete med formellt omradesskydd, beskrivs
dessa kortfattat. Nya forslag till dtgirder beskrivs mer utforligt.

Att arbeta med étgirder forutsitter tillgdng till resurser. Flera av de 4tgirdsforslag som
presenteras kriver ytterligare resurser jimfért med vad som finns tillginglighet idag. Nigon
nirmare kostnadsuppskattning har dock inte gjorts for enskilda dtgirder.

Foto: Mostphotos
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22 Marina miljcer

Foto: Lénsstyrelsen |

22 Marina miljoer

221 BESKRIVNING

Detta insatsomride omfattar marina miljéer i Stockholms lin. Fokus fér insatsomradet ar
biologiska virden i grunda marina milj6er, och ett fungerande sammanhallet landskap for I

arter och naturtyper knutna till grunda marina miljder. Grunda miljéer har héga virden for
ckosystemtjinster som produktion, niringsuppsamling, rekreation och klimatreglering.
Detta bor beaktas vid kustzonsplanering och exploatering samt vid bevarande- och L
forstirkningsatgirder, sirskilt i det storstadsndra omradet. ‘

222 MOTIV FOR INSATSOMRADET i

Stockholms skirgard ir en viktig del i stadens identitet. Skirgarden 4r ocksa ett till egen- I i
skaper och storlek unikt omrade dir sdtvatten méter brickt havsvatten. De miljoer som finns bes
hir har i motsvarigheter pa andra hall. De akvatiska miljéerna erbjuder en rad ekosystem-

tjinster sisom niringsreglerande, producerande, kulturella med mera.

Att bevara biologisk mangfald ir extra viktigt i ett system som innehéller s fa arter som det 31
gor i Ostersjon. For att skydda den biologiska méngfalden behover dven den genetiska
miéngfalden inom arter bevaras. Det mest effektiva sittet att bevara genetisk mangfald ir i
stora populationer med god kontakt mellan populationer.

De akvatiska miljéerna ir pitagligt paverkade av fysisk paverkan/fragmentering, Gver- ;
gddning och miljogifter. Kunskapen om var i undervattenslandskapet olika naturtyper och 1
arter finns och vilka spridningsméjligheter dessa har dr dessutom fragmentarisk.
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22 Marina miljder

Sammanstéllning av hot och utmaningar, samt atgérdsférslag

‘Utmaning

Prioriterade étgérdsf&rslég

~ Aktorer

Brist pa kunskap om viktiga land-
skapssamband samt vilka omraden
som &r viktigast fér bevarande

Bista Havs- och vattenmyndigheten i att utveckla ett
ramverk fér marin naturvirdesbedémning (Mosaic)

Lansstyrelsen,

Havs- och
vattenmyndigheten

Ta fram och férankra forslag pa naturvardesbedémning av
grunda vikar

Lansstyrelsen,

Anpassade/forbattrade kunskapsunderlag till markégare
och kommuner om sérskilt viktiga miljer och lampliga
atgdrder i olika trakter

Lansstyrelsen, kommuner

Kunskapshdjande insatser for att forsta spridningsbiologi
och behov av konnektivitet for olika arter och naturtyper.
Inkluderar ny forskning samt ta var pé befintlig kunskap.

Universitet,

Havs- och
vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen

Fragmentering. Forlust av varde-
kérnor, ekosystemtjanster eller
viktiga samband genom exploate-
ring, sjéfart och barriarer

Fortsatt arbete med havsplanering och stdd till regionala
aktorer samt kommunal planering.

Lansstyrelsen,

Prioritera inom arbetet med formellt skydd. Ta fram plan,
med mal och resurser, for det marina skyddsarbetet

Lansstyrelsen

Arbeta med formellt skydd av marina omraden

Lansstyrelsen

Arbeta med biotopskydd for vérdefulla vikar i enlighet
med projektet "biologisk mangfald i grunda vikar”

Lansstyrelsen, kommuner

Overgddning

Utreda och arbeta for att anldagga multifunktionella
vatmarker, kantzoner mm i landskapet och i stadsmiljé.

Lansstyrelsen, kommuner,
markdgare

Utreda var och &tgarda dar internbelastning ar ett
betydande problem

Lansstyrelsen, kommuner

Problem med rekrytering av kustfisk-
bestand

Aterskapande av lekmiljoer for fisk

markdgare, Lansstyrelsen,
Sportfiskarna

Identifiera, beskriva och skydda fungerande
reproduktionslokaler for fisk

Lansstyrelsen

22.3

BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens 4tgirdsforslag. De ar ordnade efter de 6vergripande hot/
utmaningar de framfor allt 4r knutna till. Fér flera hot/utmaningar finns redan pagiende

atgirder som har stor betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande férslag
forklaras lite utforligare. Flera atgirdsforslag kan knytas till flera hot/utmaningar. Detta
beskrivs kortfattat. For varje atgirdsforslag beskrivs ocksa limpliga aktdrer for dtgirderna.

¢ Utmaning: Brist pi kunskap om viktiga landskapssamband
samt vilka omriden som ir viktigast for bevarande.

En central forutsittning fér att kunna arbeta fér gron infrastrukeur ir en forstielse for
viktiga samband i landskapet och var de viktigaste forekomsterna av olika virden finns.
Under senare ar har arbetet med havsplaner och kustzonsplanering tagit fart, vilket ir
mycket positivt, men arbetet tvingas ofta utgi frin otillrickliga kunskapsunderlag. Det finns
ett stort behov av att ta fram underlag om var de olika vattenmiljerna finns och hur de

hinger samman. For att klara framtida utmaningar, inkluderat ett forindrat klimat, behover

vi dessutom ldra oss mer om den genetiska méngfalden och férutsittningarna for spridning

av olika arter.
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22 Marina miljéer

Foto: Lansstyrelsen

Befintliga dtgiirder:

*  Havs och vattenmyndigheten har tagit fram ett férslag till ett ramverk for marin
naturvirdesbedémning (Mosaic).

*  Modellering av naturvirden.

Naturvirdesinventeringar i samband med eventuellt bildande av marina reservat.

*  Genetisk bestindsidentifiering av gidda i Stockholms skirgard — ReFisk.

¢ Identifiering av lek och fodosoksomriden for sjsfagel i ytterskirgirden — Svenska
Hoégarna.

* Inventering av grunda vikar — Biologisk mangfald i grunda vikar.

*  BAMBI — forskningsprojekt (BONUS, FORMAS) som tittat pa genetisk diversitet i
Ostersjon och skapat BaltGene. BaltGene ir tinkt att kommunicera kunskap om
genetisk diversitet i (")stersjb'n inklusive forhallningssitt direke till forvaltare och andra

intressenter. http://bambi.gu.se/baltgene

Forslag till kompletterande dtgiirder:

*  Bistd Havs-och vattenmyndigheten i att utveckla ramverket for marin naturvirdes-
beddmning (Mosaic).
Beskrivning: Linsstyrelserna behéver i samrad med linets kommuner bistd Havs-
och vattenmyndigheten utveckla ett ramverk fér marin naturvirdesbedomning som
fungerar pa lokal och regional skala. I arbetet ingar att ta fram yttickande kartor,
utefter bista kunskap, for naturvirden. Kommunicerade och forankrade natur-
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22 Marina miljder

virdeskartor utefter ett gemensamt ramverk behdvs for att kunna genomféra en
vilférankrad planering och férvaltning av kust och hav éver administrativa grinser.

¢ Tafram och férankra forslag p4 naturvirdesbedémning av grunda vikar.

Beskrivning: Lansstyrelsen har i sitt arbete med projektet Biologisk mingfald i
grunda vikar inventerat och naturvirdesbedémt ett antal grunda vikar i liner.
Samma system for naturvirdesbedémning har anvints av linsstyrelserna i angrin-
sande lin, SLU och SU. Linsstyrelsen behéver férankra metoden bland linets
kommuner och verksamheter fér att ha en gemensam metod fér bedémning som
bland annat kan anvindas vid skyddsarbete, bedémning av vattenverksamhet, val av
plats vid exploatering relaterat till naturvirden och grén infrascruktur.

Naturvirdesbedémningen i grunda vikar kommer troligen att kunna anvindas som
en fordjupning till Mosaic. Grunda vikar ir identifierade som en naturtyp med hoga
virden och ett hdgt exploateringstryck.

¢ Anpassade/forbittrade kunskapsunderlag till kommuner, regionala aktdrer och mark-
dgare om sirskilt viktiga miljder och limpliga atgirder i olika trakrter.

Beskrivning: Linsstyrelsen behdver i samréd med kommuner och sektorsrepresen-
tanter utforma kunskapsunderlag som kan fungera som en handfast och enkel vig-
ledning f6r kommuner och markigare om vilka hinsyns- och skétselatgirder som ir
sarskilt relevanra for atr bevara och restaurera marina naturvirden och
ckosystemtjinster.

22.3.1  UTMANING: FRAGMENTERING - FORLUST AV VARDEKARNOR, EKOSYSTEMTIANSTER
ELLER VIKTIGA SAMBAND GENOM EXPLOATERING, SIOFART OCH BARRIARER
Ect "direkt” hot mot biologisk mingfald och ekosystemtjinster i marin miljé ir fysisk
péaverkan pa habitat och biotoper. En f6ljd av att vi girna vill bo och vistas nira havet ir att
andelen hardgjorda ytor, i form av strandpromenader mm, och antalet bryggor och pirar
okar. Mojligheterna till vattenutbyte férindras genom att barridrer bide kan skapas och tas
bort. Barridrer kan tas bort genom muddring och skapas genom byggande i vatten.
Férindrat vartenutbyte férindrar levnadsférutsittningarna f6r djur och vixter. Bryggor och
pirar medfor dven skuggeffekter med férindrade vixeméjligheter. Landhdjningen i delar av
lanet samt att andelen stora batar 6kar trycket pa att genomféra muddringar.

Sjofart kan medfora erosion av strandmiljger. Den kanske viktigaste miljén i det samman-
hanget 4r de grunda skyddade vikarna. De grunda vikarna fyller ménga funktioner sisom
klimatreglerare, niringsfillor, binder sediment och inte minst lek- och uppvixtomriden for
fisk. De dr samtidigt de miljéer som 4r mest attraktiva for exploatering. I Stockholms lin ir
redan uppemot 40 procent av strandlinjen exploaterad. Om samma exploateringstake
fortsirter kan samtliga reproduktionsytor for fisk vara paverkade inom 50 3r.

Ett dterkommande problem, som adderar till problemet med férlust av strandmiljéer och
grunda vikar, ir bristen pa kunskap om vilka omriden som ir viktigast och vilka
spridningsméjligheter som behéver sikras.

Befintliga dtgiivder:
¢ Befintliga formellt skyddade omraden.
¢ Inventering av grunda vikar inom projektet "Biologisk mangfald i grunda vikar”.

«  Havsplanering.
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22 Marina miljoer

Forslag till fortsatta eller kompletterande dtgirder

*  FPortsatt arbete med havsplanering och stéd till kommunerna i kustzonsplanering samt
till regionala aktorer.

Beskrivning: Linsstyrelsen behover fortsatt bistd Havs-och vattenmyndigheten med
underlag till havsplaneringen. Regionala planeringsunderlag ir viktiga for att skapa
linken mellan det nationella och det lokala.

*  DPrioritera inom arbetet med formellt skydd.

Beskrivning: Linsstyrelsen behver ta fram en plan, med mal och resurser, for det
marina skyddsarbetet med inriktning bide pa skydd av sillsynta arter och milj6er
och bevarande av virdekirnor och virdetrakter. Arbetet ska samordnas med det
nationella arbete som Havs- och vattenmyndigheten gér enligt regeringsuppdrag om
planering av marint skydd.

¢ Arbeta med formellt skydd av marina omréiden.

Beskrivning: Linsstyrelsen har ett regeringsuppdrag om arbete med formellt skydd av
marina omriden. Arbetet bor ske enligt den plan som beskrivs i foregaende punkt.

¢ Linsstyrelsen och berdrda kommuner bér arbeta vidare med biotopskydd for virdefulla
vikar i enlighet med projektet "Biologisk mangfald i grunda vikar”.

Beskrivning: Biotopskyddsomrade ir en form av omradesskydd som kan anvindas
for att skydda mindre mark- och vattenomraden (biotoper) som pé grund av sina
sirskilda egenskaper 4r virdefulla livsmiljder fr hotade djur- eller vixtarter, eller
som annars ir sirskilt skyddsvirda.

22.3.2 UTMANING: OVERGODNING

Overgodning ir ett av de frimsta hoten mot naturvirden och ekosystemtjinster i havet. Det
har genomforts mycket bra dtgérder for att fa ner belastningen av niringsimnen. Det mesta
arbetet genomfors via ordinarie verksamhet och det ér viktigt att uppritthilla en hog
itgirdstakt och en hog ambition.

Befintliga dtgiirder:
*  Vattenférvaltning- systematiske arbete i 6-rscykler inkluderande statusklassning av

vattenmiljerna, beskrivning av paverkan och miljsproblem samt framragande och
genomforande av atgirdsprogram for att folja miljokvalitetsnormer for vatten’.

*  Genomféra Forvaltningsplan 2016-2021 Norra Ostersjons vattendistrike®.

Férslag pi kompletterande dtgiirder:

¢ Utreda och arbeta for att anligga multifunktionella vitmarker, kantzoner med mera i
landskapet och i stadsmiljo.

Beskrivning: Overgddningsproblematiken 4r betydande och for att astadkomma
vilmaende vattenmiljoer behovs samarbeten och frivilliginsatser som delvis stricker
sig utanfor den ordinarie myndighetsverksamheten. Utreda var och atgirda dir
internbelastning ir ett betydande problem. Vi behéver inte bara ta hand om nya
utslippskillor utan 4ven ta hand om gamla synder i form av icke omhindertagna
niringslickage frin stadsmiljén och landskapet. I en del fall kan det dven bli aktuelle
med att tgirda niringsfyllda sediment. Dessa atgarder kriver ofta samarbeten dver
administrativa grinser och med markigare och frivilligorganisationer.

5 Lank till Vattenmyndigheternas hemsida: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/Pages/default.aspx
6 Lank till AP: http://www.yattenmyndigheterna.se/sv/publikationer/Pages/default. aspx?ptype=Beslutsdokument
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22.3.3 UTMANING: PROBLEM MED REKRYTERING AV KUSTFISKBESTAND

Rekrytering och brist p4 limpliga lekmiljéer ir ett problem for flera av nyckelarterna bland
skirgirdens fiskar, bland annat gidda, abborre torsk och strémming.

Befintliga dtgiirder:
¢ Utvirdering av fredningsomriden fr fisk inom projektet ReFisk.

¢ Sportfiskarnas arbete med 4terskapande av vitmarker/giddfabriker.

Forslag till fortsatta och kompletterande dtgiirder:
¢ Identifiera, beskriva och skydda fungerande reproduktionslokaler for fisk.

Beskrivning: Det ir viktigt att identifiera viktiga reproduktionslokaler for havs-
levande fisk, samt att beskriva eventuell hotbild och skyddsbehov. Projektet omfattar
bide s6tvattensarter som abborre och gidda, men 4ven marina fiskarter.

¢ Utefter resultaten frin ReFisk freda ett nitverk av fungerande lek- och uppvixtomriden
for fisk (frimst gidda) i Svealandskusten samt ta fram forslag till nya fiskeregler.

Beskrivning: ReFisk har inneburit en kartliggning av viktiga miljder. Med utgings-
punkt i resultaten kan ett nitverk av viktiga lekmiljéer for fisk pekas ut och fredas pa
limpligt st utifrdn hur de hinger ihop geografiske.

*  Arbeta for att beskriva och freda lekomraden (lektid) f6r strémming och torsk.

Beskrivning: Aven for strémming och torsk bér lekomriden identifieras, samt
bedémas avseende tgirdsbehov inklusive skyddsbehov. Strémming och torsk ir de
ekonomiskt och ekologisk mest betydelsefulla fiskarterna i Ostersjon. Torsken kan ha
lekomraden inom linet d4 man pa senare tid upptickt lekmogen torsk i Alands hav.
Strommingen leker troligen lings stérre delen av kusten mellan vissa djup och i
anslutning till vissa bottentyper. Mer kunskap behévs for att kunna peka ut sirskilda
omréden att freda frin fiske under delar av aret for att stirka populationerna.

* Fortsatt arbete med anliggning av "gaddfabriker” i limpliga miljder.

Beskrivning: Arbete med aktivt dterskapande och nyskapande av gynnsamma
lekmilj6er for gddda ir en vikeig del i att Aterstilla bestinden av gidda i skirgirden.
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23 Sotvatten

Foto: Mostphotos

23 Sotvatten

231 BESKRIVNING

Detta insatsomrade omfattar sotvattenmiljder i Stockholms lin. Fokus ir biologisk
mingfald, men dven ekosystemtjinster som vattenmiljderna bidrar med tas upp. Bide
ekosystemtjinster och naturvirden bér beaktas vid planering av bevarande- och
forstirkningsitgirder, sirskilt i det storstadsnira omradet.

23.2  MOTIV FOR INSATSOMRADET

Stockholms vattenmiljser ir i hog grad paverkade av exploatering, paverkan frin férorenande
imnen och har bristande konnektivitet for vattenlevande organismer som fisk och groddjur.
Miljserna har hoga virden och forser oss med en mingd viktiga ekosystemtjanster.

23.3 SAMMANSTALLNING AV HOT OCH UTMANINGAR,
SAMT ATGARDSFORSLAG

Utmaning Prioriterade atgardsforslag Aktorer

Brist pa kunskap, bade om virdefulla | Kunskapsunderlag om sjéars tillrinningsomrade med Lansstyrelsen

miljder och som planeringsunderlag information om marktyper och paverkansgrad

Plan for prioritering av biotopkartering av vattendrag Lansstyrelsen

Kunskapsunderlag om kdrnomraden for limniska vérden Lénsstyrelsen

Uppdatera information om vandringshinder med Lansstyrelsen i samverkan
betydelse for gron infrastruktur med berdrda aktorer
Negativ paverkan pa biologisk Strategi for anldggning av ekologiskt funktionella Lénsstyrelsen
mangfald barridrer kantzoner till vattendrag.

Regional skyddsstrategi fér sétvattensmiljoer utifran
kunskap om skyddsvérde.
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23.4  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens 4tgirdsforslag. De ir ordnade efter de dvergripande hot/
utmaningar de framfor allt dr knutna till. For flera hot/utmaningar finns redan pigiende
dtgarder som har stor betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag
forklaras lite utforligare. Flera dtgirdsforslag kan knytas till flera hot/utmaningar. Detta
beskrivs kortfattat. Fér varje atgirdsforslag beskrivs ocksi limpliga aktdrer for dtgirderna.

23.41 HOT/UTMANING: BRIST PA KUNSKAP OM VARDEFULLA MILJOER OCH SOM
PLANERINGSUNDERLAG

En central forutsittning for att kunna arbeta for gron infrastruktur 4r en forstielse for

viktiga samband i landskapet och var de viktigaste forekomsterna av olika virden finns.

[ limniska milj6er saknas ett regionalt tickande underlag som beskriver naturvirden. P4

nationell nivi finns virdefulla vatten, men for linet ir det inkomplett och skulle behova gis

igenom. Linet har brist pa opaverkade vattenmiljder. Sjpar med orérda tillrinningsomraden

och som ir opaverkade av dimning bér sirskilt lyftas fram, samt vattendrag med opaverkad

hydromorfologi.

Befintliga atgiirder:
* Inom vattenférvaltningen har dtgirder for att uppna god ekologisk och kemisk status i

vattenforekomsterna pekats ut, bland dem atgirder for att ta bort vandringshinder for
fisk. Denna information kan anvindas som utgingspunkt.

*  Virdefulla vatten (enligt projekt NV) visar sirskilt virdefulla omriden, men underlaget
ar inte fullstindigt och behéver kompletteras.

Férslag till kompletterande atgirder:

*  Kunskapsunderlag om sjdars tillrinningsomrade med information om marktyper och
paverkansgrad.

Beskrivning: Lansstyrelsen har tagit fram ett material med tillrinningsomriden till
linets sj6ar utifrin NNH och nya marktickedata. Kan anvindas for
atgdrdsplanering och prioritering och underlag fér skydd. Materialet tillgingliggors
brett och sirskilt riktat till kommuner fér att ett mellankommunalt samarbete runt
avrinningsomradena kan komma till.

*  Kunskapsunderlag om kirnomraden fér limniska virden — som st6d for prioriteringar
inom fortsatt arbete med formellt skydd samt for prioritering av skotselitgirder inom
skyddade omriden.

Beskrivning: Lansstyrelsen behover ta fram beskrivningar av sirskilt viktiga trakter
for de s6tvattensmiljéer som har hégst naturvirde i linet.

¢ Plan for prioritering av biotopkartering av vattendrag.

Beskrivning: Endast en mindre andel av linets vattendrag ir biotopkarterade, och
endast nagot enstaka enligt den nya metoden’. En biotopkartering kan anvindas for
atgirdsplanering och peka ut virdefulla vattendragsstrickor, den blir ocks ett
virdefullt underlag i vattenférvaltningen vid statusbedémning. Biotopkarteringen
bér utga frin hydromorfologi och paverkan. Utbilda biotopkarterare och genomf6r
biotopkarteringar sjoar och vattendrag. Skapa planeringsunderlag och underlag for
forvaltning,

*  Uppdatera kunskapsunderlag om vandringshinder.

Beskrivning: Ett korrekt och uppdaterat underlag om befintliga vandringshinder kan
anvindas vid prioritering av dtgirder fér att forbittra konnektivitet och funktion i
vattendrag.

7 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/undet sokningstyper-for-miljoovervakning/
undersokningstyper/biotopkartering-i-vattendrag.html
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Foto: Lansstyrelsen

23.4.2 HOT/UTMANING: NEGATIV PAVERKAN PA BIOLOGISK MANGFALD | VATTEN

Vattendragen i linet ir i hog grad morfologiskt paverkade, men det finns ingen detaljerad
kunskap som kan ge underlag for 4tgirdsplanering.

Befintliga dtgirder:
¢ Inom vattenforvaltningen gors en atgirdsplanering och satsningar pa att atgirda
problem fér vissa vattendrag.

¢ Projektet LIFE IP Rich Waters ir en stor satsning pa vattenmiljon som pabérjades 2017
och ska paga 7,5 ér.

Férslag till kompletterande dtgiirder:
*  Strategi for anliggning av ekologiskt funktionella kantzoner till vattendrag.

Beskrivning: Minga vattendrag, sirskilt i odlingslandskapet och titorter, transpor-
terar ut sediment och niring som péaverkar den biologiska mingfalden i vattendrag,
sjdar och i havet. Med en kantzon bestiende av trid och buskar som binder material
och niringsimnen kan denna paverkan minska betydligt. Aven fisk, sirskilt havs-
dringen, gynnas av sidana kantzoner. Vegetationen binder jorden och minskar risken
for erosion, dimpar vattentemperaturen, ger skugga och skydd &t fisken samt foda i
form av l6v och insekter. Vattenvegetation halls tillbaka i skuggan under triden vilket
minskar risken for att vattenfaran vixer igen. En kantzon minskar risken ocksa for att
bekiimpningsmedel ska na vattendraget samt bidrar till landskapets variation. En
kartering av vattendrag med brist p4 kantzoner bér goras och kopplas till data om
paverkan pa recipienter och vattenforekomster for att sedan prioritera var dtgirder
ska sittas in. Informationskampanj i samverkan med berrda organisationer riktad
till markigare bor genomforas.

*  Ta fram regional skyddsstrategi for sotvattensmiljoer.

Beskrivning: Det finns naturreservat i linet dir vattenmiljderna dr en del av syftet
med skyddet, men avgrinsningen ir inte gjord med utgangspunkt i behovet av skydd
for limniska virden. I ett limniskt reservat bor man forsoka minska man péverkan
pa vattenmiljon frin hela tillrinningsomradet. Utifran kunskapsunderlag kan
prioritering av skydd goras si att mest limpade omride skyddas. Strategin tas fram i
samarbete med kommuner, markigare och andra intressenter. Den bor vara pa plats
senast 2020.
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24 Vatmarker

Foto: Mostphotas

24 Vatmarker

241 BESKRIVNING

Detta insatsomrade omfattar vitmarker i Stockholms lin. Fokus for insatsomradet ir
biologiska virden. Vatten och vatmarker har ocksa hga virden for ekosystemtjinster som
vattenrening och reglering. Detta bér beaktas vid planering av bevarande- och
forstirkningsatgirder, sirskilt i det storstadsnira omrédet.

242 MOTIV FOR INSATSOMRADET

Stockholms vatmarker och vattenmiljoer ir i hog grad paverkade av exploatering, mark-
avvattning och fororenande amnen. De bidrar med viktiga ekosystemtjinster som vatten-
reglering, rening och har héga virden for rekreation. De kommer ocks3 att bli allt viktigare
med ett forindrat klimat.

243 SAMMANSTALLNING AV HOT OCH UTMANINGAR,
SAMT ATGARDSFORSLAG

Hot/Utmaning Prioriterade atgardsférslag Aktorer

Forlust av biologisk méngfald samt | Ta fram regional handlingsplan for vatmarker inklusive Lansstyrelsen
av vattenreglerande samt renande rikkarr
funktioner i vatmarker

Fortsatt arbete med formellt skydd enligt Lansstyrelsen
myrskyddplanen
Restaurering av vatmarker for att gynna tétortsnara Kommuner

ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Restaurering av vatmarker i skyddade omraden Lansstyrelsen
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24.4 BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens atgirdsférslag. De 4r ordnade efter de Gvergripande hot/
utmaningar de framfér allt ir knutna till. For flera hot/utmaningar finns redan pigaende
atgirder som har stor betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag
forklaras lite utforligare. Flera tgirdsforslag kan knytas till flera hot/utmaningar. Detta
beskrivs kortfattat. For varje atgirdsforslag beskrivs ocksa limpliga aktorer for drgarderna.

24.41 HOT/UTMANING: FORLUST AV BIOLOGISK MANGFALD SAMT AV VATTENREGLERANDE
SAMT RENANDE FUNKTIONER | VATMARKER

Befintliga dtgirder:
*  Arbete med formellt skydd enligt myrskyddsplan.
*  Stod till vatmarksrestaurering inom landsbygdsprogrammet.

¢ Manga aktorer som markigare, kommuner och linsstyrelsen arbetar aktivt med
restaurering och aterskapande av vitmarker.

*  Arbete med skétseldtgirder i rikkdrrsmiljoer.

Firslag till kompletterande dtgirder:
*  Regional handlingsplan/uppdatering av kunskap for vatmarker.

Beskrivning: Minga vitmarker ir i stort behov av restaurering och skotsel for att
aterskapa sin funktion. En plan for prioritering av atgirder bér tas fram utifran olika
kunskapsunderlag. Det ir viktigt med samverkan med markigare och andra
intressenter. I arbetet bor inga att stirka ekosystemtjinster som vitmarkerna bidrar
med, samt att undersoka majligheter till finansiering av atgérder. Linsstyrelsen har
ett regeringsuppdrag 2018 om kartliggning av vatmarker.

*  Fortsatt arbete med skydd enligt myrskyddsplanen.

Beskrivning: De objekt som pekats ut i myrskyddsplanen, men som dnnu inte fart
ett formellt skydd behéver prioriteras i skyddsarbetet.

*  Restaurering av vitmarker for att 4terskapa ekosystemtjinster.

Beskrivning: Regeringen har avsatt medel for perioden 2018-2021 som kommunerna
kan soka for att aterskapa biologisk mangfald och ekosystemtjinster i vatmarker.
Ansékningarna hanteras enligt samma system som LONA.

¢ Restaurering av vitmarker for att bibehlla och aterstilla biologisk mangfald i skyddade

omriden.

Beskrivning: Regeringen har avsatt medel for perioden 2018-2021 som
linsstyrelserna kan anvinda att aterskapa biologisk méingfald och ekosystemtjinster i
vatmarker i skyddade omraden.
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25 Jordbrukslandskap

Foto: Mostphotos

25 Jordbrukslandskap

251 BESKRIVNING

Insatsomréidet omfattar jordbrukslandskapets ekosystemtjinster och biologiska mangfald.
Fokus for insatsomradet ir; de biologiska virdena knutna till ings- och betesmarker samt
smabiotoper; ekosystemtjinsterna knutna till dkermark och livsmedelsf6rsorjning, med
sirskild hinsyn till hur de paverkas av bebyggelseutvecklingen, samt slutligen jordbrukets
koppling till vitmarker och vattenmiljoer.

25.2  MOTIV FOR INSATSOMRADET

I jordbrukslandskapet ingar bade dkermarker som levererar viktiga ekosystemtjinster och
ings- och betesmarker samt smabiotoper som dessutom har stor betydelse f6r biologisk
méangfald. Férindringstakten i odlingslandskapet ar hég, och arealférluster sker bide genom
bebyggelseutveckling i titortsnira omriden och genom nedliggning i glesbygd som
skdrgarden. Stockholms lidn 4r inte ndgot stort jordbrukslin, men eftersom si ménga
miénniskor bor i linet 4r de ekosystemtjinster som jordbrukslandskapet levererar, som mat,
kulturhistoriskt innehéllsrika landskap och biologisk mangfald, av sirskilt stor betydelse.
Vid ett férdndrat klimat kan betydelsen av nirproducerad mat komma att 6ka. De mycket
stora arealforlusterna av dngs- och betesmarker under 1900-talet gor dessutom att den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet 4r starkt hotad och kriver sirskild hinsyn.
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