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Forslag till reviderade riktlinjer gallande
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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Ulla Thorslund Ingrid Brannstrom
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till reviderade riktlinjer
géllande ledsagning enligt socialtjanstlagen (SoL) och
ledsagarservice enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). | budget for 2017 gavs socialndmnden i
uppdrag att utreda en mer flexibel beddmning och anvéandning av
ledsagartimmar och hantering av omkostnader i samband med
ledsagning.

Det blir med forslaget mojligt att gora andra aktiviteter &n de som
namns i bistandsbeslut eller bestallning. Malet med insatsen ska
dock uppfyllas - delaktighet i samhéllet. Enskilda med beslut om
insatsen har ratt till ersattning for omkostnader for ledsagaren med
upp till 300 kronor per manad. Forvaltningen ser positivt pa
forslaget som innebar mojlighet bade till 6kad flexibilitet i
anvandandet av beviljad insats for den enskilde men dven flexiblare
beddmningar for myndighetsutdvaren. Forvaltningen berdknar dock
att forslaget kommer att innebdra 6kade kostnader for insatserna
ledsagare och ledsagarservice.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till reviderade riktlinjer
géllande ledsagning enligt socialtjanstlagen (SoL) och ledsagar-
service enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Yttrande har begérts fran samtliga stadsdelsnamnder i
Stockholms stad, stadsledningskontoret (SLK), HSO Stockholms
stad, Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, Kommun-
styrelsens rad for manskliga rattigheter samt Aldrenamnden.

| budget for 2017 gavs socialnamnden i uppdrag att utreda en mer
flexibel bedémning och anvéndning av ledsagartimmar och
hantering av omkostnader i samband med ledsagning. Insatsen
regleras i stadens riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS
och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning (antagna av KS april 2002, reviderade av KF
februari 2012). Syftet med riktlinjer ar att sakerstalla rattssdkerheten
och lika behandling 6ver staden. Remiss bifogas som bilaga.

Arendet

De forandringar som foreslas utgar ifran uppdraget gallande en mer
flexibel beddmning och anvéndning av ledsagartimmar och
hantering av kostnader. Det foreslas dven vissa revideringar for att
uppfylla idag gallande lagstiftning och rattspraxis inom omradet.
Arendet sammanfattas nedan.

Ledsagning syftar till delaktighet i samhallet

| forslaget lyfts exempel pa vilken typ av fritidsaktiviteter t.ex.
ridning, som insatsen kan anvéndas till. Aktiviteter som t.ex. att gora
inkop, kan inga i ledsagning om det ér ett led i att komma ut i
samhaéllet bland andra manniskor. Det framgar att beviljade timmar
far anvandas inom ramen for de behov som beslut om insatsen avser.
Det gor det mojligt att géra andra aktiviteter &n de som namns i
bistandsbeslut eller bestallning. Malet med insatsen ska dock
uppfyllas - delaktighet i samhaéllet.

Beslut och anvandande av timmar

Insatsen ska beviljas i ett angivet antal timmar per manad. Den
enskilde har darefter enligt forslaget ratt att fora Gver timmar fran
en manad till ndstkommande manader. Ramen for detta ar tre
manader, darefter paborjas en ny tremanadersperiod.

Erséttning for omkostnader for ledsagare

Idag har staden ett schablonerséttningssystem dér det betalas ut 6
kronor per utford timme. Erséttning for omkostnader for ledsagare
kan inte inga som en del i sjalva insatsen (Hogsta
forvaltningsdomstolen 2011 ref 8). Det foreslas att beslut om
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omkostnadsersattning for ledsagare fattas enligt 4 kap 2 8 SoL och
verkstalls i forhallande till visade omkostnader. Enskilda med beslut
om ledsagning eller ledsagarservice har ratt till ersattning for
omkostnader for ledsagaren med upp till 300 kronor per manad.
Omkostnadsersattningen far anvandas flexibelt under tre manader
men endast for ordinarie omkostnadsandamal.

Forslaget tar dven upp mojliggorandet av en mer kostsam aktivitet.
Efter en individuell behovsprévning enligt 4 kap 1 § SoL kan den
enskilde 1-2 ganger per ar beviljas omkostnadsersattning for
ledsagaren for att gora en mer kostsam aktivitet t.ex. en konsert.
Bestallaren betalar omkostnadserséttningen till utféraren som
ersatter ledsagaren.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning aldre, funktionsnedsattning
samt socialpsykiatri.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa forslaget som innebar mojlighet bade
till 6kad flexibilitet i anvandandet av beviljad insats for den
enskilde men dven flexiblare beddmningar for myndighetsutévaren.
Dessutom innebar forslaget 6kade mojligheter for utféraren att
tillmotesga onskemal och anpassa insatsen efter omstandigheter
som paverkar t.ex. sjukdom, vader och arstid.

Forslaget géallande fordndring av omkostnadsersattningen bedéms
Oka rattssakerheten och sékerstélla att personer med
funktionsnedséattning kan genomfora aktiviteter som andra utan
extra merkostnader. Forvaltningen Onskar ett fortydligande av
skrivelsen ordinarie omkostnadsandamal da detta ger utrymme for
tolkningar vilket riskerar att resultera i skillnader i bedémningar for
enskilda medborgare.

Forvaltningen beréknar att forslaget kommer att innebara dkade
kostnader for insatserna ledsagare och ledsagarservice. Idag har
forvaltningen en schablonkostnad pa ca 135 000 kronor per ar for
omkostnader for ledsagare. Med forslagets 300 kronor per manad
beraknas kostnaden till ca 518 000 kronor per ar. Forslaget innebar
aven 6kade personalkostnader for handlaggning av bistandsbeslut
och ekonomihandl&ggning fér omkostnader.
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