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Sammanfattning

Genom det socioekonomiska tillaggsanslaget i Stockholms stad far
grundskolor med elever som har mindre gynnsamma
socioekonomiska forutsattningar en hogre resurstilldelning jamfért
med andra skolor. Stockholm har haft en for staden gemensam
socioekonomisk omfordelning sedan 2007, och nuvarande system
har funnits sedan 2013. Syftet med den hér studien r att bidra till
en effektivare anvandning av det socioekonomiska tilldggsanslaget
och darigenom 6ka resultaten for skolor dér eleverna har mindre
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar.

Utifran forskning och erfarenhet betonas att huruvida en
socioekonomiskt baserad resursfordelning till skolorna far ett
kompensatoriskt genomslag eller inte, beror pa hur resurserna
anvands och hur de anpassas efter skolans och elevernas behov. Tva
viktiga bestandsdelar for att en socioekonomiskt baserad
resursfordelningsmodell ska fa kompensatoriska effekter ar att det
finns ett valfungerande kvalitetsarbete pa de individuella skolorna
och att skolsystemet (i forsta hand forhallandet mellan central
utbildningsforvaltning och skolorna, samt samarbetet mellan
skolorna) ger skolorna goda forutsattningar att bedriva detta arbete.

De viktigaste slutsatserna i rapporten ar féljande:

e De allra flesta undersokta skolorna har ett gott
kvalitetsarbete och hos samtliga finns en medvetenhet om
dess betydelse. Vi gor bedémningen att det skett markbara
framsteg jamfort med den under 2015 genomférda
utvérderingen av det socioekonomiska tillaggsanslaget.
Samtidigt finns det variationer i hur langt skolorna kommit i
sitt kvalitetsarbete.

e Pavissa skolor finns en strategi for hur kvalitetsarbetet ska
bedrivas men den har av olika anledningar inte
implementerats i skolans organisation. Det ar darfor en
viktig uppagift for central utbildningsforvaltning att i
samverkan med skolledningarna utveckla sina stodinsatser
gentemot dessa skolor.

e Samarbete mellan skolorna férekommer i stérre utstrackning
och har aven fordjupats jamfort med utvarderingen 2015.
Men dven har finns det variationer i staden. Det har ocksa
enligt var bedomning lett till en 6kad samsyn om det
gemensamma uppdraget som gar utéver den enskilda
skolans elever.

e Styrningen fran central utbildningsforvaltning har delvis
forandrats sedan 2015 och fokuserar nu i hdgre utstrackning
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pa skolans processer och organisation. Det har enligt var
beddmning bidragit till att skolorna utvecklat sitt
kvalitetsarbete. Rektorerna upplever i stort att de far ett bra
stdd av central utbildningsforvaltning nér det galler sérskilda
insatser och stod i det dagliga arbetet, men vi gor ocksa
beddmningen att det finns utrymme for forbattringar.

Det finns forbattringspotential i den centrala
utbildningsforvaltningens kvalitetsarbete. Det géller
framforallt hur forvaltningen identifierar goda arbetssatt pa
skolorna och hur dessa sprids vidare, samt att forvaltningen
tydligare beskriver for skolorna vilka stodinsatser som finns
tillgangliga for dem. Bedomningen &r vidare att det inte
behdvs fler stodinsatser till skolorna, utan att de stodinsatser
som finns blir tydligare for skolorna och att de som satts in
far en tydligare koppling till den enskilda skolans behov.
Personalforsorjning &r en utmaning for skolorna. De
behover, tillsammans med central utbildningsforvaltning
Overvaga flera strategier for att méta utmaningen.

P& manga skolor upplevs arbetet med elever i behov av
sarskilt stod som en utmaning. For att dessa elevers behov
ska kunna tillgodoses sa val som mojligt bor central
utbildningsforvaltning dvervaga att forandra den
ekonomiska fordelningsmodellen for verksamhetsstddet
samt fortsétta utveckla organisationen for att battre mota
elever i behov av sérskilt stod.

Kring flera av de forbattringsomraden som vi observerat kan
tillaggas att det pa central utbildningsforvaltning finns ett
arbete paborjat i samma riktning som vara
rekommendationer.
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Inledning

Genom det socioekonomiska tillaggsanslaget! i Stockholms stad far
grundskolor med elever med mindre gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar mer ekonomiska resurser jamfort med andra skolor.
Det nuvarande systemet har funnits sedan 2013, och sedan 2007 har
det funnits en for Stockholm gemensam omfardelning utifran
socioekonomiska forhallanden. De antaganden som ligger bakom
fordelningsmodellen &r for det forsta att elevers forutsattningar att
klara av skolan paverkas av socioekonomiska forutsattningar och
for det andra att ekonomiska resurser har betydelse for
skolprestationer. Genom att differentiera resursférdelningen utifran
de socioekonomiska forutsattningar eleverna har pa en skola sa okar
forutsattningarna for skolan att ge eleverna en god och likvérdig
utbildning.

Totalt 2017 uppgick det socioekonomiska tillaggsanslaget for
grundskolan i Stockholm till cirka 1,1 miljarder kronor (storleken
kan variera nagot for olika ar), och fordelas bade till fristdende och
kommunala grundskolor. F6r de kommunala grundskolorna uppgick
ersattningen 2017 totalt till 865 miljoner kronor, och utgor ungeféar
14 procent av budgeten for de kommunala grundskolorna (exklusive
hyror, rektorsléner och central administration). Den genomsnittliga
ersattningen per elev ar 12 450 kronor per ar, och variationen
mellan skolorna &r cirka 1 900 och 53 000 kronor per elev och ér (se
bilaga 1 for en mer utforlig beskrivning av det socioekonomiska
tillaggsanslaget). For kommunala grundskolor med ett hogt
socioekonomiskt anslag uppgar den socioekonomiska delen normalt
till cirka en tredjedel av skolans totala budget. For skolor som har
en lag tilldelning uppgar det socioekonomiska tillaggsanslaget till
nagra fa procentenheter av skolans totala budget.

Som grupp betraktat finns det 6ver tid ingen tydlig forbattring i
betygsresultaten for de skolor som har en hég socioekonomisk
tilldelning. Samtidigt finns ocksa stora skillnader i resultat mellan
skolor som ges ungefar lika stora resurser, och det finns flera skolor
med en hog socioekonomisk tilldelning som haft en positiv
resultatutveckling under senare ar. Det finns saledes ingen
automatik i att mer ekonomiska resurser ger hogre resultat, utan det
som forefaller vara avgorande &r hur resurserna riktas, vilket ar ett
resonemang som vi kommer att utveckla i kapitlet om
utgangspunkten for analysen.

1| vissa kommuner kallas det som motsvarar det socioekonomiska
tillaggsbeloppet for strukturbidrag.
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| Stockholms stads budget for 2017 (s. 213) kan vi lasa att:

Skolresultaten i Stockholm ska forbéattras och den mangariga trenden
med véxande kunskapsklyftor brytas. Det ar avgorande for en socialt
hallbar utveckling i staden att Stockholms skolor ger likvardiga
forutsattningar till varje elev [...] Utbildningsnamnden ska fokusera pa
en forbattrad resultatutveckling och arbeta for att 6ka andelen som
avslutar grundskolan med behdrighet till gymnasiets nationella
yrkesprogram. | detta arbete ska ambitionen sarskilt hdjas for skolor i
omraden med stora socioekonomiska utmaningar. Som ett led i detta ar
det av stor betydelse att utbildningsndmnden tar tillvara och
vidareutvecklar slutsatser och rekommendationer fran den utvérdering
som gjorts av den socioekonomiska fordelningen och dess anvandning
i stadens skolor.

Den tidigare utvérderingen av det socioekonomiska tillaggsanslaget
som asyftas i citatet ovan genomférdes av utbildningsforvaltningen
under 2015/2016 (Frej, Janson och Nilsson 2016). I den tidigare
rapporten var huvudsyftet att beskriva vad det socioekonomiska
tillaggsanslaget anvands till och vilka satsningar det mojliggor pa
skolorna.

Den har utvérderingen tar avstamp i tva av slutsatserna fran den
tidigare rapporten. Den forsta var att det &r 6nskvart med en fortsatt
utvardering av hur skolorna omsétter de mojligheter som de 6kade
resurserna medger, samt utreda pa vilket satt de kan fa storst effekt.
Den andra slutsatsen var att central utbildningsforvaltning kan spela
en storre roll, genom stdd och styrning, for att underlatta for
skolorna i deras verksamhet.

Syftet med rapporten ar att bidra till en effektivare anvandning av
det socioekonomiska tillaggsanslaget med avsikten att detta ska leda
till en forbattring av resultaten i skolor med elever med mindre
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar. | fokus hamnar
saledes fragan hur skolorna strategiskt tanker och agerar kring sina
resurser och i vilken utstrackning de arbetssétt som anvands ar
anpassade efter de forutséttningar och behov som finns pa skolan.
Dessutom ligger fokus pa hur central utbildningsforvaltning agerar
strategiskt och pa basta satt kan ge stod at skolorna i deras arbete.
Sammantaget inriktas undersékningen pa hur skolsystemet och
styrkedjan fungerar utifran de utmaningar som de enskilda skolorna
stalls infor. Denna utgangspunkt kan ocksa beskrivas utifran de
uppdrag som finns i Stockholms stads budget for 2018 (s. 225). Dar
star foljande: ”Rektorerna har ansvaret for skolornas kvalitetsarbete
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och elevernas resultatutveckling” och att det &r
utbildningsndmnden, och i forlangningen central férvaltning, som
ska “’sédkerstélla att ledarskapet, det systematiska kvalitetsarbetet
och styrningen av resursanvandningen och verksamheten i skolorna
ar effektiv och dndamalsenlig.”

Uppdraget ar inte att beddma om storleken pa den nuvarande
resursomfordelningen ar andamalsenlig, &ven om vi inledningsvis
kort redogor for vilka uppfattningar om detta som finns bland de
intervjuade rektorerna. Anledningen &r delvis att uppdraget varit ett
annat, och delvis att forskning visat att &ven om nivan pa
ersattningen inte ar ovasentlig, sa forefaller det mest centrala vara
pa vilket satt resurserna anvands. Det ar komplicerat att forsoka
faststélla vad som &r en optimal fordelning. Om det ska goras sa
fortjanar det en egen utredning.

Metod

Urvalet av de skolor som inkluderats i studien har gjorts i flera steg.
FoOr det forsta har vi endast studerat kommunala grundskolor med
hdga socioekonomiska index, d.v.s. skolor dar elevernas
socioekonomiska forutsattningar & mindre gynnsamma i
forhallande till genomsnittet i Stockholms stad. Ett forsta urval
gjordes utifran vilka betygsresultat skolorna har givet sina
socioekonomiska forutsattningar. Tre grupper av skolor
identifierades: Skolor med forvantade resultat, och skolor med
resultat tydligt 6ver respektive tydligt under vad som kan férvéntas
givet socioekonomiska forutsattningar. Utifran principen att finna
den storsta variationen valdes de skolor ut med hogre resultat an
forvantat, respektive lagre resultat an forvantat. Utgangspunkten var
att studera samtliga skolor i dessa tva kategorier, men nagra skolor
valdes bort av ad hoc-skal, sasom till exempel att de hade en helt ny
rektor. Utdver detta urval gjordes aven nagra val av skolor, dar vi
fatt information om att skolorna av olika skal var sérskilt intressanta
att besoka.

Intervjuer med skolledningar har genomférts pa fjorton skolor
sérskilt for denna utvardering. Utover dessa intervjuer har vi dven
inhdamtat kunskaper om ytterligare en knapp handfull grundskolor
med hoga socioekonomiska index genom uppdrag som l6pt
parallellt med denna utvérderings genomforande, det har
exempelvis rort sig om en studie av skolor med gott systematiskt
kvalitetsarbete, respektive ett samarbete med Skolverket inom
ramen for Samverkan for basta skola. Beddmningen gjordes att de
kunskaper vi inhamtat genom dessa uppdrag var tillrdckliga, och att
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nagra ytterligare intervjuer darfor inte var nddvandiga. Totalt ingar
sjutton skolor i urvalet.

Intervjuerna har i de flesta fall utforts pa skolorna, men i nagra fall
har de utforts i lokaler pa den centrala forvaltningen. De intervjuade
rektorerna fick sjélva vélja om de énskade ha nagon medarbetare
narvarande vid intervjun, sasom bitradande rektor eller
administrativ chef, nagot som skedde i nagra fall. Intervjuerna var
semistrukturerade och utgick fran en i forvag konstruerad mall med
fragor som rorde sadant som skolornas organisation, systematiska
kvalitetsarbete, utmaningar, och upplevt stod fran central
utbildningsforvaltning.

Utover intervjuerna med skolledningar pa de skolor som ingar i
urvalet har vi dven samtalat med ytterligare tva rektorer, med
erfarenheter av skolutveckling pa skolor med hdga
socioekonomiska index, samt med tva grundskolechefer. De har
samtliga ingatt i en referensgrupp sarskilt skapad for denna
utvardering. Syftet med denna referensgrupp har varit att préva
ideéer, utbyta erfarenheter, och reflektera kring vilka slutsatser som
kan dras utifran det insamlade materialet.

Vi har ocksa genomfort intervjuer med samtliga grundskolechefer
samt med grundskoledirekttren. Dessa intervjuer har varit av
informell karaktar, och har fokuserat pa fragor kring sadant som
vilket slags utveckling Gver tid de har sett nar det galler skolor med
hdga socioekonomiska index, vilka utmaningar de identifierar, och
vilka eventuella l16sningar de ser framfor sig.

Disposition

Rapporten inleds med en redogorelse for utgangspunkten for
studien och den teoretiska forankringen. Darefter redovisas
resultaten fran intervjuerna med betoning pa en beskrivning av
skolornas kvalitetsarbete och strategiska arbete, samt hur central
utbildningsforvaltning styr och ger stod till skolorna. Avslutningsvis
lamnas forslag pa forbattringar utifran de forbattringsomraden som
observerats.

Skolsystemet i Stockholms stad

| studien ar skolsystemet i Stockholm en analysniva, och med det
avses de kommunala skolorna och den kommunala styrningen av
dessa. | Stockholms stad finns cirka 140 kommunala
grundskoleenheter. Varje enhet leds av en rektor. Rektorn pa skolan
har sitt uppdrag i hdg grad avgjort av skollagen och darmed staten.
Det innebér att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
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ansvarar for resursfordelning inom denna med utgangspunkt i
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 10 8 skollagen).

Varje rektor i Stockholms stad har i sin tur en grundskolechef, som
leder arbetet for rektorerna i sitt skolomrade. | Stockholm finns sju
grundskolechefer, som vardera ar chef for rektorerna i tva av
Stockholms 14 stadsdelsnamndsomraden. Grundskolechefernas
arbete, och grundskoleavdelningen, leds av grundskoledirektdren,
som i sin tur &r understélld utbildningsdirektoren som leder hela
utbildningsforvaltningens arbete.

Utbildningsforvaltningen bestar dessutom av avdelningar som ska
ge stod i fragor om bland annat ekonomi, kompetensforsorjning,
lokaler och HR, men &ven arbete med digitalisering, forskning och
utveckling och uppfdljning. Pa central forvaltning finns olika
funktioner vars uppdrag huvudsakligen ar att stodja rektorer och
skolor, exempelvis externa utvérderare, analysstod, PRIO
(Planering, Resultat, Initiativ och Organisation),
fritidshemssamordnare, lararcoacher, forskarutbildade larare och
enheten for elevhilsans professionsstod.

Utbildningsférvaltningen &r understalld utbildningsndmnden och i
forlangningen kommunfullmaktige. | oktober varje ar presenteras
underlag for budget av kommunfullmaktige. Med utgangspunkt i
budgeten ges utbildningsforvaltningen arligen uppdrag genom
utbildningsnd&mnden. Namnden fullgér huvudmannens uppgift
angivet i skollagen (2 kap. 2 8§ skollagen) och ansvarar for att
utbildningen genomfdrs i enlighet med géllande bestdammelser (2
kap. 8 § skollagen).
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Utgangspunkt for analysen

Syftet med det socioekonomiska tilldelningssystemet i Stockholm
ar att 0ka likvardigheten mellan skolor, genom att skolor déar
eleverna har mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar
forbattrar sin maluppfyllelse. Det bakomliggande resonemanget tar
sin utgangspunkt i observationen att pa en aggregerad niva har
elever med mindre goda socioekonomiska forutséattningar en lagre
sannolikhet att nd en hog maluppfyllelse i skolan, jamfort med
elever med goda socioekonomiska forutsattningar.

Samtidigt &r de socioekonomiska forutsattningarna inte
determinerande. Fran forskningen vet vi att det som i stor
utstrackning paverkar maluppfyllelsen for eleverna ar kvaliteten pa
undervisningen, d.v.s. lararkompetens och hur undervisningen
bedrivs. Saledes blir hog lararkompetens och god undervisning en
stark kompensatorisk atgérd for att minska skillnaderna i
maluppfyllelse mellan elever och skolor.

Rapporten fokuserar primart pa de forutsattningar som pa bésta satt
mojliggor en god kvalitet i undervisningen, och inte pa kvaliteten i
undervisningen. Anledningen &r att det &r pa denna niva som det
socioekonomiska tilldggsanslaget verkar att; att ge béttre
forutsattningar for god undervisning.

For att skapa bra forutsattningar for god undervisning lyfts inom
forskningen framst tva faktorer fram. Det forsta ar hur val skolornas
kvalitetsarbete fungerar och det andra &r hur styrningen av och
stodet till skolorna i ett skolsystem ser ut. Dessa forutsattningar kan
ocksa fungera sammanlankande genom att styrningen kan paverka
och ge stdd &t skolornas inre arbete. Om de olika nivaerna
samspelar, fran central forvaltning ner till undervisande léarare, sa
Okar sannolikheteten for god undervisning och i férlangningen att
elevernas kunskaper och dédrmed betygsresultat okar.

Skolkommissionen (SOU 2017:53, s. 213, se ocksa
Skolinspektionen 2014, s 25f.) skriver i sitt slutbetdnkande att
’[e]konomiska resurser har betydelse for skolprestationer men leder
inte till battre resultat med automatik; resurser maste riktas till ratt
personer och anvindas pa ritt sétt”. Resursforstirkningarna maste
atfoljas av arbetsmetoder som pa basta satt gynnar elevernas
larande, och dessa kommer lattast till stand om det finns en
organisation som effektivt kan bedriva ett utvecklingsarbete.
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| Storbritannien har Ofsted? (2014) f6ljt upp hur skolorna anvéander
sina resurser, och deras slutsatser &r i linje med
Skolkommissionens:

There is very little difference in the types of spending reported on
in the best schools compared with those that are judged as requires
improvement or inadequate. However, the major differences are the
extent to which leaders ensure that the funding is very carefully
targeted at the types of activities that best meet the needs of their
pupils, and the rigour with which these activities are monitored,
evaluated and amended (Ofsted 2014, s. 10).

Resonemanget anknyter till det som Vivianne Robinson (2015: kap
4) benamner som strategisk fordelning, dar resursernas
anvandningsomrade och verksamhetens starka och svaga sidor
analyseras tatt sammankopplat.

Fragestallningen om huruvida en socioekonomiskt baserad
fordelning till skolorna leder till en 6kad likvardighet anknyter
darmed till mer generella fragestéllningar om vad som ér ett gott
systematiskt kvalitetsarbete och vad som ar grundlaggande for en
god skolutveckling.

Vi kommer nedan att utveckla dessa tankegangar. | bilaga 3
Forskningsoversikt — Foregangslander och forslag for en mer
jamlik utbildning i Stockholms stad beskrivs flertalet refererade
studier och erfarenheter mer i detalj. | denna forskningséversikt
finns framforallt en betoning pa de forandringar som skett pa
huvudmannaniva och konkreta exempel pa hur man har arbetat.

Betydelsen av skolornas kvalitetsarbete och

organisation

I forskningen betonas betydelsen av ett valfungerande
kvalitetsarbete for att skolans verksamhet ska utvecklas (se
Hakansson och Sundberg 2016, s. 136-141). Kvalitetsarbetet i
skolan handlar om att félja upp, analysera och planera i syfte att
utveckla verksamhetens kvalitet. Det handlar om att faststélla vad
som fungerar bra och vad som fungerar mindre bra. Nar
kvalitetsarbetet &r valfungerande sker en kontinuerlig utvardering
av verksamheten och ett sokande efter forbattringsatgarder och
mojligheter att utvecklas. I ett valfungerande kvalitetsarbete blir det

2 Ofsted (Office for Standards in Education) ar en myndighet i Storbritannien som
frémst inspekterar och utvérderar skolsektorn. Syftet &r inte bara att géra en
bedémning utan ocksa att vara ett stod for att forbattra verksamheten.
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tydligt vad som ska prioriteras och utvecklas, nér och hur olika
insatser ska genomfdras och vem som ansvarar for vad. En sérskild
viktig faktor ar betydelsen att avsatta tid till forbattringsarbetet.

| det svenska sammanhanget kan vi ocksa lyfta fram nagra studier
kring vad som karaktariserar framgangsrika skolor. I en studie av

Stockholms stads utbildningsforvaltning (Isaksson 2012) och i en
senare studie av Jarl, Blossing och Andersson (2017) &r syftet att

utifran skolors resultat forklara och forsta varfor vissa skolor med
likartade forutsattningar lyckas mer eller mindre bra.

Bada studierna beskriver att de framgangsrika skolorna
kannetecknas av samordning och samarbete pa skolan. Vidare finns
det pa skolorna gemensamma forhallningssatt, delade normer om
betydelsen av samarbete, tydliga arbetsrutiner och klargjorda
ansvarsomraden. | fokus for arbetet finns ocksa elevernas larande
och att verksamheten anpassas efter deras forutsattningar.

De mindre framgangsrika skolorna kannetecknas istallet av
bristande samarbete bade inom och mellan verksamhetsdelar. Det
saknas fora for gemensamma pedagogiska diskussioner och nar
samarbete sker bygger det pa individuella initiativ. Vidare saknas
tydliga arbetsrutiner och gemensamma forhallningsséatt nar det
géller arbetssatt.

Det &r ocksa i Jarl, Blossing och Anderssons (2017) studie tydligt
att kvalitetsarbetet i de framgangsrika skolorna &r mer systematiskt.
De framgangsrika skolorna féljer utvecklingen av elevernas
kunskapsnivaer, verksamheten ar fokuserad pa elevernas larande,
det finns fora for att diskutera kvaliteten pa undervisningen och i
flera fall en tydlig organisation for skolans utvecklingsarbete.

Slutsatserna i ovan refererade studier ligger ocksa val i linje med
den sammanfattade slutsats som Skolverket (2009, s. 250) gor i en
forskningsgenomgang om vad som paverkar skolresultaten: ”En av
de slutsatser man kan dra av den genomforda kartlaggningen &r
saledes att fokus i forbattringsarbetet bor ligga pa att skapa
arbetsprocesser som leder till goda resultat, med understéd av en
ledning och en organisation som &r inriktat mot att gynna en sadan
utveckling” (kursivering 1 original).

Utifran de refererade studierna ovan sa ar det tydligt att det i hogsta
grad &r betydelsefullt hur de ekonomiska resurserna riktas mot
eleverna och deras behov, for att resurserna ska vara effektiva. Och
i forlangningen kravs det ett valfungerande kvalitetsarbete pa en
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skola. Utan ett sadant minskar forutsattningarna for att de
ekonomiska resurserna ska vara effektiva och riktas mot de behov
som finns.

Betydelsen av skolsystemets kvalitet

For att astadkomma en hallbar skolutveckling betonas i forskningen
ocksa att det behovs ett system som ger stod at skolans arbete (se
Hakansson och Sundberg 2016, s. 137).

I en studie om skolorna i Hackney och Tower Hamlets i London?,
omraden som haft en mycket stark resultatutveckling sedan slutet av
1990-talet, lyfts den gemensamma strategin fram som en
framgangsfaktor (Ladd och Fiske 2016). Framgangsrika skolor
hjalper mindre framgangsrika och det finns ett samarbete mellan
rektorerna pa olika skolor. Uppféljningssystemet fokuserar i stor
utstrackning pa ledarskapet och hur val interna processer pa
skolorna fungerar. Den centrala nivan tar en aktiv roll for att
identifiera problem som uppstar pa skolor, vilket ger mgjligheten att
erbjuda stod och atgarder som anpassas efter det aktuella problemet.

Provinsen Ontario i Kanada lyfts ofta fram som ett annat gott
exempel pa ett val fungerade skolsystem med hdga och jamlika
resultat. | Ontario har studieresultaten stadigt 6kat sedan 2003 och
det &r ett av de skolsystem som forbattrat sig mest i en internationell
jamfdrelse (Fullan och Rincon-Gallardo 2016, s. 172). Budskapet
fran det framgangsrika utvecklingsarbetet i Ontario i Kanada ar
bland att annat vikten av ett valutvecklat samarbete pa alla nivaer,
mellan larare och skolledare, mellan skolor och skoldistrikt samt att
fokusera pa fa och tydliga mal i en gemensam vision som handlar
om alla elevers larande och vélbefinnande.

I Jarl, Blossing och Anderssons (2017) studie noterar de ocksa att
de framgangsrika skolorna hade ett fungerade samarbete och stod
fran huvudmannen, och det stélls ocksa tydliga krav pa uppfdljning
pa skolorna. Vidare har det ocksa funnits en samarbetskultur mellan
skolorna i skolomradet. For de flesta av de icke-framgangsrika
skolorna var det snarare fallet att huvudmannen inte gav nagot stod
at skolorna, som istéllet blev isolerade med sina problem. Dessutom
har det i flera fall funnits en konkurrenssituation mellan skolorna i
skolomradet, och en brist pa samarbete mellan dem.

3 Hackney och Tower Hamlets kan beskrivas som kommuner i Storlondon, och
bada tillh6r de mindre priviligierade socioekonomiskt sett.
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De erfarenheter som finns fran framgangsrika skolsystem kan
sammanfattas i fyra punkter:
e Betydelsen av en gemensam vision och tydliga och fa mal.
e Betydelsen av att fokusera pa hur processerna i skolan
fungerar.
e Betydelsen av valfungerade informella och formella
samarbeten mellan larare, skolor och huvudman.
e Betydelsen av en central organisation som pa olika satt ger
ett gott stod till skolorna och som uppmuntrar
verksamhetsutveckling.
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Resultat fran intervjuerna

| redovisningen av resultatet fran intervjuerna kommer vi till att
borja med att lyfta fram nagra av skolornas yttre utmaningar, d.v.s.
omstandigheter som paverkar mojligheterna for skolorna att arbeta
strategiskt. Darefter kommer vi att aterknyta till det som
inledningsvis identifierades som viktiga bestandsdelar for ett
effektivt resursutnyttjande. Det &r for det forsta betydelsen av
skolornas kvalitetsarbete och strategiska arbete. Och for det andra
hur skolsystemet fungerar, genom pa vilket satt central
utbildningsforvaltning styr och ger stod till skolornas arbete samt
hur samverkan mellan olika skolor och andra akttrer ser ut.

Forst kan det dock vara pa sin plats att ge en samlad bild av hur
rektorerna uppfattar det socioekonomiska tillaggsanslaget och
skolornas samlade ekonomiska resurser. | ett nationellt perspektiv
ar den socioekonomiska omférdelningen i Stockholms stad generos
(se ocksa bilaga 1).

Den sammantagna bilden &r att de intervjuade rektorerna upplever
att de har tillrackliga resurser, och den stora utmaningen &r att
anvanda dem pa ratt satt. Manga rektorer gav ocksa tydliga
beskrivningar av hur bra kvalitet i verksamheten hdnger samman
med hur man organiserar skolan, vilket i férlangningen ocksa &r
grunden for en god och stabil ekonomi. Det som i vissa fall lyfts
som problematiskt for den langsiktiga planeringen galler framst for
de skolor dar elevunderlaget varierar mycket fran ar till ar eller &r
svart att forutsaga.

Utmaningar — personalférsdrjning och

sarskilt stod

Pa en 6vergripande niva ar forstas utmaningen for skolorna i
omraden dar eleverna har mindre gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar, precis som for alla skolor, att frimja varje elevs
kunskapsutveckling. Men de utmaningar som ar beskrivna har
relaterar mer specifikt till de faktorer som i sin tur paverkar
mojligheterna att astadkomma detta.

De Okade ekonomiska resurserna som foljer av det
socioekonomiska tillaggsanslaget anvands i stor utstrackning till en
okad personaltathet. Det &r inte forvanande eftersom personal ar den
viktigaste resursen i skolan. En utmaning for skolorna blir déarfor
ocksa personalforsorjning, och da framforallt vad galler larare. Den
framtida personalférsorjningen ar en allmén utmaning for hela
skolsektorn idag, men blir &hnu mer aktualiserat for skolor dar
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grundtanken &r att det & genom en ¢kad personaltathet som den
kompensatoriska effekten ska uppnas.

Erfarenheterna att rekrytera personal till de skolor dar vi intervjuat
rektorerna skiljer sig nagot at. Pa vissa av skolorna uppger
rektorerna det ar mycket svart att rekrytera personal, framst
behoriga larare, specialpedagoger och speciallarare, medan andra
rektorer beskriver att de inte haft sa svart att rekrytera personal.
Men samtliga intervjuade rektorer beskriver det som att rekrytering
blivit allt svarare de senaste aren, och att det kan ta lang tid att
rekrytera till vissa tjanster. Aven om erfarenheterna mellan skolorna
varierar s namns ocksa det finns en ¢kad lararomsattning, och i
vissa fall ar den s& hog att den bedéms motverka stabiliteten pa
skolan.

En annan utmaning som tas upp i intervjuerna &r att antalet elever i
behov av sérskilt stod har dkat. Flera av rektorerna lyfter fram att de
kan se ett monster dar antalet utatagerande elever och barn med
diagnoser inom autismspektrumet har 6kat i lagre aldrar. Flera
rektorer beskriver ocksa att det finns en grupp elever som skolan
har valdigt svart att undervisa, och som man inom den egna
organisationen har svart att finna en plats for. Det ar en liten grupp
av elever, ofta med komplexa behov som kan innefatta svara sociala
problem eller psykisk ohalsa. Flera av de intervjuade rektorerna
lyfter fram ar att det vore 6nskvéart med en central skolverksamhet
for dessa elever.

En annan utmaning &r en hog elevomsittning. Det kan rora sig bade
om att undervisningsgrupperna standigt forandras genom in- och
utflyttning i omradet och elever som byter till en annan skola for att
kort darefter atervanda till skolan. Elevomséttningen ar en utmaning
eftersom det paverkar stabiliteten i undervisningsgrupperna,
planeringen av undervisningen och organisationen. Dessutom
paverkar elevomséattningen, och da framst ett minskat elevantal, de
ekonomiska forutsattningarna pa skolan da skolans inkomster &r
kopplade till elevantalet. Detta medfor en osakerhet for skolorna i
deras langsiktiga planering av personalresurser.

Elevomsittningen varierar mellan de undersokta skolorna da nagra
har en standig elevomsattning medan andra skolor har en mer stabil
elevgrupp Over tid. DarutOver varierar den potentiella
elevkapaciteten pa skolorna; nagra skolor har lokalmassigt utrymme
for fler elever medan andra skolor i stort sett har fullt pa skolan.
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En del av forklaringen till att situationen ser olika ut for skolorna ar
hur bostadssituationen i naromradet ser ut. | omraden med manga
tillfalliga bostader (till exempel for nyanlénda eller bostader som
disponeras av socialtjansten) eller dar det &r svart att gora en
bostadskarriar, ar risken for en hog elevomséttning mer
overhangande. En annan faktor som paverkar situationen ar hur
konkurrenssituationen ser ut mellan skolorna i naromradet. Det kan
t.ex. handla om hur stort antalet fristaende skolor &r i naromradet,
men det finns ocksa till viss del en rangordning av de kommunala
skolorna vad galler deras rykte. Det kan papekas att ryktet inte
nodvandigtvis avspeglar undervisningskvaliteten pa skolan.

Skolornas strategier och kvalitets- och

utvecklingsarbete

I den tidigare genomforda utvéarderingen av det socioekonomiska
tillaggsanslaget (Frej, Janson och Nilsson 2016) var intrycket att
skolorna i sin beskrivning av hur de arbetar med kvalitets- och
utvecklingsfragor beskrev till vilka funktioner de ekonomiska
resurserna anvandes (t.ex. 6kad larartathet och elevhalsa). Det var
dock mindre vanligt att skolorna beskrev hur de ténkte sig att dessa
funktioner var kopplade till verksamhetens utveckling.

Utifran de intervjuer som gjorts i den har studien kan vi konstatera
att situationen i dagslaget ser béattre ut. Var bedémning, utifran
rektorernas och grundskolechefernas beskrivningar, &r att
kvalitetsarbetet pa flertalet av skolorna haller en hog niva och att
rektorerna har en tydlig strategi for hur de ska arbeta, samt att
manga rektorer ocksa beskriver att det &r mojligt att gora detta med
de tillgangliga ekonomiska resurserna. | intervjuerna har det
beskrivits hur viktigt det ar att anvanda resurserna effektivt for att fa
en god kvalitet i undervisningen med en hallbar ekonomi, hur
betydelsefullt det &r att halla fast vid beslutade mal och strategier,
och betydelsen av att ha en internt flexibel resursférdelning sa att
pedagogiska resurser kan sattas in dar behovet dar som storst. Manga
rektorer framhaller vikten av att skapa en organisation som drar i
samma riktning, och betydelsen av att det finns en gemensam
uppfattning bland personalen pa skolan om verksamhetens mal och
pa vilket sdtt man ska arbeta for att na dem. I intervjuerna betonas
ocksa hur viktigt det ar med langsiktighet; att inte bli otalig utan att
vara uthallig i utvecklingsarbetet.

Samtidigt, och det &r viktigt att framhalla, finns ocksa tydliga
skillnader mellan skolorna. Vissa skolor har kommit mycket langt i
detta arbete dar det finns en genomténkt idé understodd av en tydlig
arbetskedja i organisationen som ger en klar struktur och systematik
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i kvalitetsarbetet. Detta samtidigt som organisationen skapar
kostnadseffektivitet, vad galler exempelvis vikariekostnader,
studiehandledning och tjanstefordelningen generellt sett. Pa andra
skolor kan det pa skolledningsniva finnas en strategi, men
genomforandet av kvalitetsarbetet har i mindre utstrackning
implementerats i organisationen. Savitt vi kan bedéma sa befinner
sig dock skolorna med ett mindre valutvecklat kvalitetsarbete i en
positiv utvecklingsfas.

Pa central forvaltningsniva, vilket framgar i intervjuerna, har
kvalitetsarbetet pa skolorna under de senaste aren varit ett
prioriterat arbete. Den tidigare kraftiga betoningen pa resultat i
dialogerna mellan grundskolechef och rektor har minskat och
nyanserats. Istallet har en 6kad fokus legat pa hur det pa skolan
skapas véalfungerade processer i verksamheten och kvalitetsarbetet.

Var beddmning ar att den centrala forvaltningens 6kade betoning pa
kvalitetsarbetet, och forandringen fran fokus pa skolornas resultat
till att istallet framforallt fokusera pa processer, har bidragit till att
kvalitetsarbetet pa skolorna har fatt en 6kad uppmarksamhet och
forbattrats.

Aven projektet PRIO, som utbildningsforvaltningen bedrivit pa
skolorna sedan 2012 har sannolikt bidragit till utvecklingen av
skolornas kvalitetsarbete. PRIO syftar till att stirka det kollegiala
samarbetet samt att utveckla processer som styr skolans resurser dit
de gor mest nytta. | en studie (Frej, Isaksson och Janson 2016) som
utbildningsforvaltningen gjort angaende PRIO sa uppger rektorerna
att projektet skapat tydliga strukturer och processer pa skolorna.
Skolledningens arbete har blivit mer strukturerat och effektivt och
det har ocksa bidragit till en battre motesstruktur for personalen dar
pedagogiska fragor har fatt ett stérre utrymme. Dessutom anser
rektorerna att det genom PRIO blivit enklare att genomféra vad de
uppfattar som nddvandiga forandringar kring ledning och styrning
av skolan &n om de utan detta stod hade bedrivit férandringsarbetet.

Kvalitetsarbetet behover ocksa kopplas ihop med ett flexibelt
resursutnyttjande, sa att larar- och personalresurser kan forflyttas pa
ett smidigt satt utifran elevgruppernas behov, t.ex. att
personalresurser kan starkas under en period for en viss grupp av
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Aven detta
ar ett arbete dar vi utifran intervjuerna kan notera en utveckling i
hur skolorna resonerar och agerar. Men hér har ocksa skolorna som
vi bedomer det kommit olika langt. Var bedémning ar att
omfordelning av personalresurser &n sa lange ar ett arbete pa
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skolorna som inte kommit lika langt som utvecklingen av
kvalitetsarbetet.

Vi kan ocksa konstatera att flera skolor arbetar med individuella
beddmningar av elevernas kunskapsutveckling och aven med
tydliga uppféljningar av hur val extra anpassningar eller séarskilt
stod fungerar for eleverna. Individuella bedémningar av elevernas
kunskapsnivaer kan anvandas som ett instrument for att folja upp
och utvérdera hur undervisningen fungerar och kan utvecklas. Det
ar dock inte alla skolor som har sadana instrument pa 6vergripande
niva, och skolornas system kan ocksa variera i utformning.

Behovet av ett valfungerande elevhalsoteam? &r en annan
gemensam standpunkt bland de intervjuade rektorerna, och ar ocksa
ett arbete som varit prioriterat fran den centrala
utbildningsforvaltningen. Rektorerna lyfter fram betydelsen av att
elevhélsoteamen behdver vara aktiva och ha en viktig roll i
utvecklingsarbetet pa skolorna, men hur langt skolorna har kommit i
det hér arbetet varierar.

Flera skolor arbetar utifran nagon variant av flerlararsystem. Det
kan vara ett tvalararsystem, med tva larare som ansvarar for
undervisningen i klassrummet eller ett trelararsystem, dar tre larare
delar pa tva undervisningsgrupper och ansvarar for hur arbetet ska
genomforas. Vanligt ar ocksa att personal i fritidshemmet &r en
rorlig resurs som kan flyttas mellan olika undervisningsgrupper.
Sedan kan flerlararsystemen vara mer eller mindre genomgripande,
i vissa fall géller de hela skolan och i andra fall kan de vara
begréansade till vissa arskurser eller amnen. Det finns ocksa exempel
dar man inte har nagot flerlararsystem, och istéllet bedriver
undervisning i halvklass eller mindre grupp, antingen generellt eller
I vissa amnen.

Man kan sammanfatta skolornas erfarenhet av flerlararsystemet som
att det under vissa forutsattningar ar ett bra satt att bedriva
undervisning. Forutsattningarna som ndmns i intervjuerna &r att det
behover finnas en tydlig organisation for hur undervisningen ska
bedrivas, och att samarbetet mellan lararna fungerar. De intervjuade
rektorerna betonar att man bor vara forsiktig med att lasa in sig i ett
system, eftersom det riskerar att motverka en flexibel
resursanvandning. En av de skolor som arbetat generellt med ett

* Ett elevhélsoteam innehéller t.ex. specialpedagoger, kuratorer, skolskoterskor
och psykologer och arbetar tillsammans med lararna och annan personal i skolan
for att skapa en vél fungerande undervisningssituation som bidrar till elevernas
larande, utveckling och hélsa.
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tvalararsystem har nu ocksa planer pa att ga over till en mer flexibel
16sning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns mojligheter i att
arbeta med nagon form av flerlararsystem, men att det i sa fall bor
utformas flexibelt. Anledningen &r att forutsattningarna skiljer sig at
mellan olika skolor och det kan &ven finnas variation inom skolan.
Forutsattningar som kan variera ar exempelvis gruppstorlekar,
larartillgangen, skolans lokaler och hur valfungerande
undervisningsgrupperna ar. Det kan finnas fordelar med att ha en
viss modell, da detta skapar ett gemensamt arbetssatt pa skolan.
Men det bor ocksa finnas en flexibilitet sa att en anpassning kan ske
utifran elevernas behov och vilken typ av undervisning som bedrivs
och i olika @mnen.

Samtliga intervjuade rektorer lyfter fram ett sprakutvecklande
arbetssatt som en central del av undervisningen och ocksa ett arbete
som fordjupats pa skolorna. Ytterligare en utmaning som inte &r
specifik for skolor med elever med mindre gynnsamma
socioekonomiska forutsattningar, men som i hogre grad
aktualiseras pa dessa skolor, &r att anpassa undervisningen utifran
elevernas behov. Vanligtvis ar den kunskapsmaéssiga skillnaden
mellan eleverna storre i de skolor dar eleverna har mindre
gynnsamma socioekonomiska forutséttningar, vilket stéller extra
stora krav pa anpassning av undervisningen for att mota varje elev
utifran hens kunskapsutveckling.

Samarbete mellan skolor och andra aktorer
Samarbete, gemensamma bilder och visioner i ett skolsystem &r
faktorer som lyfts fram som centrala bidragande effekter for att
skapa en god verksamhet pa de enskilda skolorna. I den tidigare
utredningen om det socioekonomiska tillaggsanslaget lyftes bristen
pa samarbete mellan skolorna fram som ett problem (Frej, Janson
och Nilsson 2016). Den évergripande bilden var ocksa att det fanns
fa samarbets- och diskussionsytor och en av rektorerna uttryckte det
som att: ”Var och en forsoker dverleva och hitta 16sningar {or sin
skola”.

Ur det perspektivet kan vi utifran intervjuerna notera att det nu finns
fler samarbetsytor mellan skolor, &ven om samarbetsformerna
varierar over staden och ocksa hur langt man kommit i arbetet.
Dessutom finns det ett forandrat forhallningssatt dar konkurrensen
mellan skolorna & mer nedtonad jamfort med tidigare och det finns
en storre tillit i systemet. Ett aterkommande tema i intervjuerna,
bade fran rektorerna och fran grundskolecheferna, ar att man vagar
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lyfta fram sina svagheter och problem, och att det finns en storre
vilja att dela med sig av bade bra och daliga erfarenheter mellan
skolorna. En rektor uttrycker det som att “man inte langre behdver
prata om hur bra man ar”.

Anledningen till denna férandring kan troligen delvis forklaras av
en forandrad styrning fran forvaltningsniva. Samarbeten mellan
skolor har uppmuntrats och ocksa varit direkta uppdrag. Vi bedémer
dessa forandringar i styrningen fran forvaltningen som positiva,
samtidigt som det finns ytterligare steg att ta i den riktningen, vilket
vi kommer att aterkomma till nedan.

De samarbetsomraden som namns ar kring praktiska fragor som
elevplaceringar, dela pa personal och lokaler och modersmal och
studiehandledning. Samarbeten kan ocksa vara inriktade pa
kollegialt larande sdsom gemensamma forelasningar, studiebesok
och natverk for erfarenhetsutbyte mellan rektorer. Det finns ocksa
exempel pa mer langtgaende samarbeten som lokala samarbeten
kring elever i behov av sérskilt stod. | Skarholmen har man skapat
en sarskild undervisningsgrupp for elever i behov av sarskilt stod.
L6sningen ar att elever fran skolor i hela stadsdelen kan fa tillgang
till platserna men undervisningen sker fysiskt pa en skola.
Satsningen beskrivs av rektorn som bra och att det varit latt att
rekrytera vélutbildad personal till verksamheten. En liknande
l6sning &r Positivet vid Odenplan. Det &r en sarskild
undervisningsgrupp for elever i arskurs 6 — 9 i stadsdelarna
Norrmalm och Ostermalm. Det finns nu dven andra lokala initiativ
att inratta lokala sérskilda undervisningsgrupper.

Hur val samarbetet med socialtjansten och skolorna fungerar
varierar, men samtliga intervjuade sager att det ar nagot som kan
forbattras. Det finns exempel pa rektorer som uppger att de gjort
orosanmaélan till socialtjansten, men att inget sedan hander.

Stod och styrning fran central

utbildningsférvaltning

Hur utbildningsférvaltningen ger stod till och styr skolorna kan
beskrivas i tre delar. Den forsta ar styrningen i hur central
utbildningsforvaltning paverkar skolornas verksamhet, och denna
styrning sker genom det som kan benamnas som styrkedjan fran
politiken (kommunfullmaktige och utbildningsnamnd) och fran
forvaltningen (utbildningsdirektdr, grundskoledirektor och
grundskolechefer). I framstallningen kommer fokus att ligga pa
styrningen fran central niva pa utbildningsforvaltningen gentemot
rektorerna. Stodet till skolorna kan i sin tur delas upp i tva delar.
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Den forsta formen av stod géller kontinuerligt stod till skolorna i
deras dagliga arbete och innebar inhdmtande av kompetens i vissa
fragor, exempelvis om ekonomi, juridik och personal. Den andra
formen av stod galler tidsbegransande sarskilda insatser pa skolan
och ar kopplad till olika former av utvecklingsarbete, t.ex. insatser
fran PRIO eller lararcoacher.

| den tidigare utvarderingen av det socioekonomiska
tillaggsanslaget lyftes fram att styrningen fran central forvaltning
betonade vad skolorna lade resurserna pa och hur betygsresultaten
sag ut, snarare an pa vilket sétt resurserna forvantas bidra till en
forbattrad verksamhet och resultat. Rektorerna upplevde ocksa att
den stora betoningen pa betygsresultaten gjordes pa ett okritiskt stt,
vilket bidrog till en &ngslighet pa skolan och en osund
konkurrenssituation mellan skolorna. Det fick som konsekvens att
man vaktade om sin egen skola snarare dn sag skolan som en del i
ett stérre sammanhang (Frej, Janson och Nilsson 2016);

| Stadsrevisionens (2017) rapport riktas kritik mot
utbildningsforvaltningen att det saknas ett system for forvaltningens
styrning och uppféljning, och konsekvensen att det emellanat sker
parallella processer. Det lyfts ocksa fram att det systematiska
kvalitetsarbetet pa central utbildningsforvaltning bor ske mer
I6pande och det kréver en tydligare styrning samt organisation med
rutiner for arbetet.

Styrning fran central utbildningsforvaltning

Som konstaterades ovan har styrningen av skolorna foérandrats vad
galler fokus pa dialogen mellan grundskolechefer och rektorer
genom att processerna pa skolorna fatt allt storre uppméarksamhet.
Resultaten anvands inte i lika hog utstrackning som ett
styrningsinstrument jamfort med tidigare. Nagra rektorer lyfter fram
att en bidragande anledning till detta &r att konkurrenssituationen
mellan skolorna har minskat och att en mer samarbetsinriktad kultur
utvecklats inom koncernen.

Rektorerna ger dock en bild dar de uppfattar central forvaltning som
splittrad med flera parallella processer, dér de upplever att det
brister i samordning och koordinering. De menar att de férvantas
leverera manga olika slags uppgifter till férvaltningen, och att det
kan komma direktiv om samma sak fran olika hall. Nagra rektorer
beskriver det som att de inte kan se langsiktigheten i verksamheten.
Rektorerna namner ocksa att de far manga enkater, varav en stor
mangd fran central forvaltning, som de forvantas svara pa.
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De arliga resultatdialogerna mellan grundskolechefer och rektorer
har de senaste aren getts en gemensam struktur och det finns ocksa
ett efterfoljande erfarenhetsutbyte mellan grundskolecheferna, nagot
som uppfattas som positivt av de inblandade. Samtidigt vittnas det
om att det &r ett arbete som kan goras annu tydligare. Det som
framst betonas i intervjuerna pa central forvaltning ar det finns ett
behov av att i storre utstrackning lyfta upp de gemensamma
erfarenheterna till en 6vergripande niva sa att den stora kunskap
som finns ute i organisationen kan sammanstallas pa en aggregerad
niva.

| flera intervjuer pa central férvaltning lyfts ocksa fram att
kopplingen mellan analysfasen och utvecklingsfasen i
kvalitetsarbetet pa central forvaltning behdver forstarkas. En
uppfattning ar att det ibland kan vara ett langt avstand skolorna och
de funktioner som kan dem stod. Alla stodfunktioner &r inte alltid
kanda pa skolorna, och det kan vara langa processer innan
insatserna satts igang. Detta leder oss dver till nasta punkt.

Stod i form av séarskilda insatser

Projekt och utvecklingsinsatser pa skolorna och
utbildningsforvaltningens styrning av dessa &r ett &mne som
engagerar rektorerna. De intervjuade rektorerna uttrycker i
intervjuerna sin uppskattning 6ver att det finns ett rikt utbud av stod
tillgangligt fran central utbildningsforvaltning. Centrala storre
undervisningsinriktade satsningar som l&slyftet och matematiklyftet
ar uppskattade pa skolorna. Aven insatser som skolgérdsutveckling
och kompetensutvecklingsinsatser lyfts fram som sarskilt positiva.

Samtidigt finns beskrivningar av att det finns en projekttrétthet pa
vissa skolor. Det patalas dock ocksa att situationen har forbattrats
da central utbildningsforvaltning inte driver pa projekt i samma
utstrackning som tidigare. Istallet upplevs att insatser och projekt
blivit mer anpassade efter skolornas behov. Men nagra rektorer ser
att det finns fortsatt utrymme for forbattring da man ibland kanner
att det dyker upp centrala projekt och insatser som alla skolor ska
genomga och som kanske inte alltid ligger helt i linje med skolans
prioriteringar. Det som efterlyses &r att de insatser som
utbildningsforvaltningen genomfor i &nnu storre utstrackning kan
anpassas efter skolans behov och utifran en tidpunkt som passar
skolan. Samma uppfattning var ocksa framtradande i den tidigare
utvérderingen av det socioekonomiska tillaggsanslaget (Frej, Janson
och Nilsson 2016). D3, precis som nu, var det inte fler
utvecklingsinsatser som efterlystes, utan att de i storre utstrackning
behdver anpassas till den specifika skolans behov.
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Stod i det dagliga arbetet

Den allmanna uppfattningen bland rektorerna ar att man far ett
mycket bra stod i det dagliga arbetet fran central forvaltning nar det
galler ekonomi- och personalfragor och juridiska fragor. Rektorerna
ser ocksa en stor potential i den stodorganisation som Stockholms
stad kan erbjuda. De sager ocksa att stodet i IKT?-fragor har
forbattrats den senaste tiden. Nagra rektorer dnskar sig mer stod i
elevhalsoarbetet. Nagra rektorer uttrycker att det ar svart att
overblicka FoUS-satsningarna fran forvaltningen.

Det omrade dar rektorerna upplever att stodet fran central
forvaltning &r oklart &r for elever i behov av sarskilt stod, vilket
omfattar bade verksamhetsstodet och de centrala grupperna for
séarskild inriktning (CSI). Den frustration som upplevs ar att det inte
finns plats i CSI-grupperna och att det tar lang tid innan man far
beslut pa ansokningarna om verksamhetsstod, samt att man inte
alltid forstar anledningen till att ansokningarna blir beviljade eller
avslagna. Flera av rektorerna sager att de skulle behdva ett
bollplank i dessa fragor. Nagra rektorer lyfter ocksa fram att det
vore battre att fordela den budget som finns for elever i behov av
sarskilt stod direkt till skolorna genom en utokad skolpeng.

Flera rektorer sager att de skulle behdva stod kring upphandlingar
och upphandlingsfragor. De menar att om ett sadant stod fanns
skulle det kunna spara tid, och att det troligen ocksa skulle bli
billigare om Stockholms stad gjorde vissa upphandlingar istéllet for
att skolorna ska behdva gora dem sjélva.

Stodet till rektorerna i personalfragor bor ocksa lyftas upp. For dven
om rektorerna i allmanhet tycker att de far ett gott stod fran central
forvaltning sa finns det en frustration med personalarenden dar en
anstalld inte fungerar fullt ut. Rektorerna upplever att det tar lang
tid att hitta I6sningar.

5 IKT=Informations- och kommunikationsteknik
8 FoU=Forskning och utveckling
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Forslag pa forbattringar

Flera av de forslag som presenteras nedan beror fler skolor an de
med stor socioekonomisk tilldelning. Forslagen &r dock grundade i
de behov som identifieras utifran vad som framkommit i analysen.

Vara forslag har tva huvudsakliga utgangspunkter. Den forsta
utgangspunkten &r att forslagen syftar till att forbattra
forutsattningarna pa skolorna genom att renodla tidsatgangen till
undervisning for larare samt ge rektor forbattrade mojligheter att
leda det pedagogiska arbetet pa skolan.

Den andra utgangspunkten ar betydelsen av flexibilitet och
anpassning efter de specifika skolornas situation, vilket varit ett
aterkommande tema i intervjuerna. Det kan galla vilka
utvecklingsinsatser som ska genomfdras och hur lararresurser
fordelas for att mojliggora sa god undervisning som mojligt. Om vi
utgar fran vad som utmarker framgangsrika skolor sa bor
utgangslaget vara att det ska finnas en flexibilitet for skolorna att
hitta 16sningar som passar deras omstandigheter. Déremot &r
variation i kvalitets- och organisationsarbetet och variation i
arbetsrutiner nagot som inte ar efterstravansvart. Darmed inte sagt
att den interna organisationen inte kan tillatas variera, men tydliga
arbetsrutiner och ett vélstrukturerat kvalitetsarbete utgor grunden
for att skolorna ska kunna identifiera lampliga arbetssatt. Det ar i
denna avvagning som utmaningen for skolsystemet finns. Samtidigt
som styrningen och stodet fran central forvaltning ska bidra till att
sakerstalla en hog kvalitet pa skolans verksamhet sa behovs ett
utrymme for de specifika utmaningar som den enskilda skolan har. |
ett stort skolsystem som Stockholms, med skolor som har
varierande forutsattningar och utmaningar, blir denna avvégning
mycket aktuell. Utmaningen pa central forvaltningsniva blir att
stalla krav pa skolorna pa ett satt som utvecklar dem och som inte
tar tid och resurser fran de specifika skolornas utvecklingsbehov (se
Hakansson & Sundberg, s. 97).

Utifran dessa utgangspunkter kommer vi nedan att formulera ett
antal rekommendationer, med betoning pa skolsystemets kvalitet.
Rekommendationerna ror foljande omraden: 1) skolornas
kvalitetsarbete och strategier, 2) styrning fran central
utbildningsforvaltning, 3) samarbete mellan skolorna och andra
aktorer och 4) stod till skolorna i form av sérskilda insatser och i det
dagliga arbetet. Vissa forslag &r relativt konkreta och tydliga,

medan andra &r diskussioner kring forslag som framkommit i
intervjuerna. Det som forenar flera av forslagen som riktas
gentemot central utbildningsforvaltning beror kvalitetsarbetet pa
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central niva. Vi vill ocksa understryka att i flera av de omraden dar
vi utfardar rekommendationer har det skett forbattringar under
senare tid och det finns ocksa processer pa central forvaltning som
redan har paborjats som ligger i linje med rekommendationerna.

Skolornas kvalitetsarbete och strategier

Som vi konstaterade ovan sa har vi sett manga goda exempel pa
skolors kvalitetsarbeten och strategier, men ocksa att det finns en
stor variation mellan skolorna. Nedan listar vi ett antal konkreta
omraden dar vi anser att skolorna kan forbattra sitt kvalitetsarbete
och strategiska arbete. Det finns exempel pa skolor som arbetar
mycket bra inom dessa omraden, men generellt sett gor vi
beddmningen att de behdver utvecklas.

Rekommendation: Skolornas kvalitetsarbete, generellt sett, behéver
utvecklas i féljande delar:

e En tydlig organisation for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas
pa skolan. Har ingdr tydligt delegerade ansvarsomraden och
att kvalitetsarbetet ar en kontinuerlig process pa skolan.

e Uppfdljning och utvérdering av elevernas
kunskapsutveckling, och att beddmningen av denna inte bara
baseras pa betyg utan dven kan grundas pa exempelvis
lararnas skattningar.

e Uppfdljning och utvardering av de insatser som gors pa
skolan.

e En systematik kring vardegrundsarbetet pa skolan.

Styrning fran central utbildningsforvaltning

For att skolorna ska fortsatta att utveckla kvalitetsarbetet, strategier
och undervisningen &r det viktigt att central forvaltning ger den
styrning och stod till skolorna som leder till utveckling utifran
skolans behov. Med andra ord, det &r hur skolsystemet fungerar som
star i fokus. Darfor kommer de forslag som presenteras nedan utga
ifrdn hur central forvaltning agerar, men de syftar till att forandra
och ge stod till den enskilda skolan, och i forlangningen utveckla
undervisningen for att bidra till varje elevs kunskapsutveckling.

Rekommendation: Central utbildningsforvaltning behéver fortsatt
betona att skolorna ska utveckla kvalitetsarbetet.

Aven om kvalitetsarbetet generellt forefaller ha utvecklats de
senaste aren och att vissa skolor kan ségas ha ett foredomligt
kvalitetsarbete sa ar det forstas viktigt att utvecklingen fortsatter
eftersom skolorna enligt var bedomning har kommit olika langt i
arbetet. En viktig forutséttning for utvecklingen &r att den betoning
som central forvaltning lagt pa skolornas kvalitetsarbete och
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processerna pa skolorna fortsatter. Darfor bor central forvaltning
halla fast vid och férdjupa den styrning som fokuserar pa skolans
processer och betydelsen av ett véalfungerande kvalitetsarbete,
framforallt i de delar som ndmnts ovan.

Rekommendation: Central utbildningsforvaltning behdver vara
tydlig i vilka krav man vill och ska stalla pa skolorna.

Inom vissa omraden har central uthildningsférvaltning stallt tydliga
krav pa skolorna, t.ex. ska grundsarskolorna arbeta med en for
staden gemensam bedémningsmall for elevernas
kunskapsutveckling. Dessutom har det for samtliga skolor tidigare
stéllts vissa krav nar det galler bemanning och organisation av
elevhélsoteam.

Andra tankbara krav fran central forvaltning som diskuterats i
intervjuerna ar vilka personalgrupper som behéver finnas pa
skolorna, att skolorna har aterkommande bedémningar av elevernas
kunskapsutveckling, att skolorna anvénder sig av olika
evidensbaserade insatser som bidrar till forbattrade skolprestationer,
sasom forbattrad lararkompetens och 6kad lararledd undervisning.
Det &r inte okomplicerat att fastsla att alla skolor ska arbeta med en
och samma modell, men central utbildningsforvaltning kan ta ett
storre ansvar i att utarbeta sddana instrument och ocksa hjalpa
skolorna att anpassa dem utifran sina behov. Den centrala fragan ar
pa vilken niva styrningen ska befinna sig, och nar ett kravstéllande
blir verksamhetsutvecklande eller nér det riktar fokus mot fel
omrade och da i varsta fall kan bli hindrande for skolan. Det ar
ingen okomplicerad balansgang, och i intervjuerna framtrader ocksa
att det finns en medvetenhet om problematiken.

Utgangspunkten for ett sadant arbete bor ske utifran en process dar
erfarenheterna fran skolorna sammanstélls och blir till en gemensam
utgangspunkt. Ett steg i den héar riktningen har inletts pa central
forvaltning, t.ex. genom att ge resultatdialogerna mellan
grundskolechefer och rektorer en tydligare struktur. Vi bedémer
ocksa att det pa grundskoleomradesniva finns en god samlad bild av
skolornas styrkor och utmaningar, men att det finns utrymme for
forbattringar for att skapa en gemensam bild utifran erfarenheterna
fran samtliga Stockholms stads skolor. Har bor man ocksa vara
varsam sa att de specifika enskilda behov som finns pa skolorna inte
tappas bort.

Dessutom finns det ett behov av att centralt fanga upp och sprida
olika instrument som skolorna anvander for att folja verksamhetens
utveckling. Det finns exempel pa skolor som arbetar med att
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kontinuerligt mata elevernas kunskapsutveckling, mata elevernas
motivation och anstrangning eller pa ett innovativt satt arbetar med
sarskilda anpassningar och atgardsprogram. Daremot saknas en
arena dar dessa olika instrument lyfts fram och blir gemensamma
for staden. De forblir ofta lokala exempel som sprids i begrénsad
omfattning. En del i arbetet att uppna en 6kad likvardighet i staden
bor darfor vara att i stérre utstrackning systematiskt samla in
kunskap om olika arbetssétt sa att de kan erbjudas och anpassas till
andra skolor, sa att lokala I6sningar kan bli gemensamma
upparbetade arbetssatt som kontinuerligt utvecklas.

Rekommendation: Central utbildningsforvaltning behover i stérre
utstrackning kartlagga och samordna den information som hamtas
in fran skolorna och vilka enkéater som skickas ut till rektorerna.

Ett annat forbattringsomrade utgar ifran rektorernas beskrivning av
att de upplever att central férvaltning samlar in mycket information
fran skolorna, och att liknande uppgifter kan begéaras fran olika hall.
Pa central forvaltning finns pa vissa avdelningar/enheter riktlinjer
for hur information ska samlas in, men det saknas enligt var
beddmning forvaltningsgemensamma principer.

Det som samlas in fran central forvaltning bor vara genomtankt och
kopplas till att det i forlangningen kommer att underlatta skolornas
verksamhet. Framforallt handlar det om de enké&ter som rektorerna
forvantas besvara, av vilka manga kommer fran central forvaltning.
Ett forsta steg borde darfor vara att kartlagga vilka enkéter som
central forvaltning skickar ut till rektorerna, och med utgangspunkt i
kartlaggningen komma fram till om alla & nddvéndiga i termer av
att det tjanar nagot syfte for skolorna och skolsystemet.

Samarbete mellan skolorna och andra aktérer
Som vi konstaterade ovan lyfts det i forskningen om framgangsrika
skolsystem fram att samarbete mellan skolor ar positivt for de
enskilda skolorna och skolsystemet i stort. Det skapar en
gemenskap och mindre konkurrens mellan skolorna, vilket
underlattar for skolorna att kunna ta hjalp av varandra.

Rekommendation: Central utbildningsforvaltning behover fortsatt
stimulera och utveckla samarbetet mellan skolorna

| intervjuerna framkommer att samarbeten mellan skolor
forekommer i storre utstrackning jamfort med nar den tidigare
utredningen om det socioekonomiska tilldggsanslaget genomfordes.
Det framkommer ocksa att styrningen fran central
utbildningsforvaltning har betonat samarbete. Dessa samarbeten
forekommer dock i varierande omfattning i staden, och aterfinns
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huvudsakligen pa rektors- eller skolledningsniva, d&ven om det ocksa
finns exempel pa samarbeten mellan larare och andra
personalgrupper mellan skolorna. Fér grundskolan har det
exempelvis nyligen etablerats natverk for elevhalsopersonal och
skolor som har CSI-grupper.

Det beddms darfor som viktigt att central utbildningsférvaltning
fortsatter utveckla och stimulera samarbeten mellan skolorna, bade
lokalt, i olika natverk och pa olika nivaer. Det kan goras delvis
genom styrningen av skolorna och delvis genom att ge stod till
formerna for samarbete. Samtidigt bor det ocksa vara tydligt att det
samarbete som sker ska vara utvecklande fér savél skolorna som
skolsystemet.

Rekommendation: Central utbildningsforvaltning behdver vidta
ytterligare atgarder tillsammans med stadsdelsforvaltningarna for
att skapa forutsattningar for en god samverkan mellan skola och
socialtjanst.

Det som framkommit i intervjuerna &r att skolorna ser kontakterna
med socialtjansten som viktiga. Det kan ocksa noteras att hur vél
samverkan mellan socialtjansten och skolorna dar vi intervjuat
rektor varierar véaldigt mycket. Pa stadsdelsniva finns samarbeten
mellan socialtjansten och central utbildningsférvaltning, men det
finns utrymme for att fa till stand en stérre harmonisering 6ver
staden. Hur samarbetet med socialtjansten ska organiseras gar
utover syftet for den har rapporten, men en rekommendation &r att
samarbetet kartlaggs och ses ver for att skapa en storre en
samordning mellan skolorna och socialtjansten. Aven samarbetet
med polisen och andra relevanta aktorer i den lokala kontexten kan
ingd i arbetet.’

Stod i form av sarskilda insatser

Rekommendation: Central utbildningsforvaltning behdver en
tydligare beskrivning, kommunikation och samordning av vilka
sarskilda insatser som erbjuds skolorna.

Nar det galler de stodinsatser som erbjuds skolorna pa central niva
kan vi konstatera att det finns ett stort utbud av sddana. Men vi kan
ocksa observera att samordningen mellan dessa stodinsatser inte ar
optimal, och att rektorerna pa skolorna inte har tillracklig insikt i
vilka stodinsatser som erbjuds. Den hér slutsatsen aterfinns ocksa i

7 Arbetssatten fran pilotprojektet samverkan skola och socialtjénst (PPSS) som
syftar till en 6kad skolnérvaro i grundskolan ska under 2018 implementeras av
utbildningsforvaltningen och kan bli ett steg mot en 6kad samverkan.
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Rambolls (2016) rapport om utvecklingsinsatser och dven i
Stadsrevisionens (2017) granskning av utbildningsforvaltningens
arbete. | bada rapporterna papekas att det saknas ett samordnat
grepp for de utvecklingsinitiativ som finns och att det ar svart att fa
en 6verblick dver det samlande utbudet.

Det finns saledes ett behov av att pa central forvaltningsniva
kartlagga, beskriva, koordinera och halla samman de
utvecklingssatser som erbjuds till skolorna. Den samlade
beskrivningen av sérskilda insatser behéver ocksa goras tillganglig
for skolorna. Den kan ocksa anvéandas for att synliggéra inom vilka
omraden det saknas utvecklingsinsatser som &r efterfragade av
skolorna.

Nasta steg ar att anpassa utvecklingsinsatserna utifran skolornas
specifika behov. Vi vill har lyfta fram ett exempel fran Oslo
kommun dar skolorna varije ar tillhandahalls en katalog som
beskriver vilka utvecklingsinsatser som erbjuds fran central
forvaltning. Vilka utvecklingsinsatser som ska erbjudas grundas i en
overgripande analys av skolornas behov, och anknyter till
diskussionen ovan i punkten om kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva. Om nagon utvecklingsinsats ska genomforas pa
en skola sa sker beslut om detta i dialog mellan skolan och det som i
Oslo motsvarar Stockholms grundskolechefer. Insatserna anpassas
ocksa efter skolans kontext sa att genomforandet av samma
utvecklingsinsats kan organiseras olika pa olika skolor.

Stod till nya rektorer ar ocksa ett omrade som ytterligare kan
utvecklas. Idag kan nya rektorer genom utbildningsforvaltningen fa
stod av en mentor med mangarig skolledningserfarenhet, vilket ar
en verksamhet som dven funnits tidigare men i mer begrénsad
omfattning. Central utbildningsférvaltning bor ocksa dvervéga fler
insatser, t.ex. att en nybliven rektor vid behov far ett tidsbegransat
skolledningsstdd, som kan inriktas mot vissa konkreta
arbetsuppgifter.

Stod i det dagliga arbetet

Tva viktiga utmaningar som rektorerna betonade i intervjuerna var
personalforsoérjning och arbetet med elever i behov av sarskilt stod.
Bada ar kopplade till stod i det dagliga arbetet, &ven om
diskussionen nedan ocksa beror det som tidigare kategoriserats som
styrning fran central forvaltning.
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Personalférsérjning

Personalforsorjning &r en stor utmaning. Trots det formulerar vi inte
arbetet med det som en rekommendation, utan konstaterar att det &r
ett mycket viktigt arbetsomrade dar central uthildningsforvaltning
och skolorna behdver dvervéga flera olika strategier for att
underlatta skolornas framtida personalforsorjning.

Utmaningen kan bemétas utifran tva olika perspektiv, och de
motsager inte varandra. Det forsta perspektivet utgar ifran atgéarder
for att locka personal till skolor genom haogre I6ner eller mer
formanliga tjanster. Det andra perspektivet utgar ifran att
organisationen pa skolan kan paverkas sa att den tid personal lagger
pa olika uppgifter effektiviseras. | den fortsatta diskussionen utgar
vi foretradesvis ifran forsorjningen av personalkategorin larare.

Hojda loner for lararna som arbetar pa skolor dar eleverna har
mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar har diskuterats
under manga ar. | Stockholms stads budget for 2018 har
utbildningsnamnden fatt i uppdrag att genomféra ett pilotprojekt pa
ett mindre antal grundskolor, med ett hogt socioekonomiskt index
och laga resultat. Pilotprojektet syftar till att attrahera larare till
dessa skolor genom ett allmént I6netillagg som blir knutet till
anstallning pa dessa skolor. I intervjuerna ar grundinstallningen fran
rektorerna till detta forslag forsiktigt positiv, men de har ocksa vissa
betankligheter. En oro &r det skulle kunna skapa inlasningseffekter
dar istallet viss rorlighet kan vara motiverad. Det finns ocksa en risk
att andra skolor, framférallt skolor med ett relativt hogt index men
som inte omfattas av lonetillagget i pilotprojektet, skulle fa
betydligt svarare att rekrytera larare. Det papekas ocksa i
intervjuerna att det kan finnas en 6vertro pa att hojda I6ner leder till
en positiv forandring, och det kan ocksa finna en risk att larare
soker sig till skolan for att fa en hogre 16n som det huvudsakliga
motivet. | ssmmanhanget kan man ocksa lagga till att det under
senare ar skett relativt stora Ionedkningar for larare, bland annat
genom karriarlararreformen och lararlonelyftet.

En samlad bedémning, utifran de synpunkter som framkommit, ar
att det finns en osékerhet i vilken utstrackning ett 16netillagg
kommer att skapa nagra positiva effekter och det finns en risk att
det skapar negativa effekter, bade pa den skola som ar foremal for
I6netillagget och andra skolor i systemet. Innan pilotprojektet
pabdrjas bor forutsattningarna noggrant utredas och i samband med
det diskutera om det kravs nagot ytterligare for att uppna forvantade
positiva effekter. Det bor ocksa goras en omvarldsanalys av
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erfarenheter av liknande satsningar i andra kommuner och lander,
och aven studera vad forskningen om fragan sager.

En annan mojlighet for att attrahera larare till skolorna ér att erbjuda
mer attraktiva tjanster. Det kan konstrueras pa olika satt.
Exempelvis kan det i hogre utstrackning erbjudas tid och
mojligheter for kompetensutveckling och forskning.

Kopplat till mer attraktiva tjanster &r hur andra tjanster och
yrkesgrupper an de traditionella pa skolan kan anvéandas sa att larare
ska fa mer tid till undervisning. Pa skolorna som ingar i studien har
vi sett flera exempel pa funktioner vars syfte ar att underlatta for
lararnas och rektorernas karnuppdrag. Nedan finns nagra exempel:

e Trivselledare som &r ansvariga for planering och
genomforande av rastverksamheten.

e Personal som arbetar med foraldrakontakter for nyanlanda
elever.

e Logopeder som arbetar med spraklig traning.

e Administrativa chefer med tydliga ansvarsomraden, t.ex.
kring lokaler och ekonomi.

e Kuratorer som arbetar med psykosociala fragor som
konflikthantering och normkritiska fragor.

Om de har funktionerna anvénds pa ratt satt kan det innebéara att
larare och rektorer far battre forutsattningar att fokusera pa
undervisningsfragor och samtidigt far eleverna stod som underlattar
deras formaga att ta till sig undervisningen. Pa de skolor dar man i
storre utstrackning anstallt annan personal finns det mycket goda
erfarenheter av detta. Samtidigt framkommer det i nagra intervjuer
att det fungerat mindre bra nar man anstallt personal som inte har en
tydlig yrkesprofil och nér det varit oklart vilka arbetsuppgifter som
ska utforas. Var bedomning, utifran skolornas erfarenheter, &r att
om lararna och rektorerna ska avlastas i sina arbetsuppgifter sa ar
det att foredra om det gérs med personal med en tydlig profil och
darigenom tydligt uppdrag, och om det ar fraga om en mer ospecifik
personalgrupp sa bor det tydliggoras vilka arbetsuppgifter de ska
utfora pa skolan.

| bada fallen &r det ocksa viktigt att det pa skolan finns en tydlig
uppfattning om pa vilket satt lararnas och rektorernas tid behover
frigoras. En framtradande diskussion i skoldebatten ror relationen
mellan administration och undervisning. Det har under senare ar
framhallits att omfattningen av den administrativa verksamheten
6kat pa bekostnad av den pedagogiska. Utan att ta stallning i
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sakfragan, vill vi snarare lyfta fram att det kan vara en
svaridentifierad distinktion, och att det i manga fall ar svart att
separera vad som ar pedagogik och administration (se Tyrstrup
2017, 5.87 — 89). Poangen med att ha mer av annan personal pa
skolan dr att det ska vara ett stdd till larare och rektor i deras
karnuppdrag, och det kan ske antingen genom att larare inte
behdver agna tid till sddant som inte &r specifikt undervisning,
rektor inte &gnar tid till sidant som inte &r ledning av det
pedagogiska samarbetet eller genom att eleverna far stod som ger
ett direkt positivt inflytande pa deras forutséttningar for skolarbetet.

Det har under intervjuerna dykt upp nagra andra férslag som kan
overvagas i arbetet med personalforsorjning. Ett sddant forslag ar att
det kan finnas utrymme att Gvervéga en storre flexibilitet i
schemaldggningen for att moéta elevernas olika behov. Den
nuvarande huvudsakliga formen &r att ett schema &r last langt i
forvég, och att i vilken omfattning och ordning eleverna laser olika
amnen ser likadan ut vecka efter vecka. L&rarresurserna skulle
eventuellt kunna anvandas mer effektivt i undervisningen.

Ett annat forslag som framkommit i intervjuerna ar att staden
anstaller nyutexaminerade l&rare som inte har en specifik
skolplacering. Det kan vara liknande en traineeanstéllning dar
lararna kan fa prova olika typer av anstéllningar och skolor och
inom ramen for anstéllningen fa kompetensutveckling. Nagon
rektor lyfter fram att det ar lattare att rekrytera nyutexaminerade
larare, men papekar samtidigt att det kan leda till andra utmaningar,
da det kan vara svart att bygga en valfungerande organisation om
den har en stor andel nyutexaminerade larare. Med en
traineeanstéallning finns ocksa majligheten for den enskilde lararen
att fa en bra uppfattning om pa vilken typ av skola hen vill arbeta.

Kompetensutvecklingsinsatser har ocksa berorts i intervjuerna,
exempelvis ledarskapsutbildning for larare. | den tidigare
utvarderingen av det socioekonomiska tilldggsanslaget lyfte flera
rektorer upp lararledarskapet i klassrummet som en mycket viktig
faktor for en framgangsrik undervisning, och det &r en standpunkt
som framkommit &ven i denna utredning. En annan
kompetensutvecklingsinsats som foreslagits i intervjuerna ar att
utbilda personal som redan finns pa skolan till kompetenser som det
rader en allmén brist pa, t.ex. till specialpedagoger och larare med
inriktning mot fritidshem. Central utbildningsférvaltning skulle
darfor kunna dvervaga att ta ett storre ansvar for
kompetensutvecklingsinsatser inom de omraden som é&r sarskilt
relevanta for skolorna.
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Elever i behov av sarskilt stéd

Rekommendation: Central utbildningsforvaltning behtver utveckla
en tydligare organisation for elever i behov av sarskilt stéd och
Overvaga att forandra den ekonomiska fordelningsmodellen for
verksamhetsstodet.

Utbildningsndmnden har beslutat att central forvaltning ska ta fram
en samlad och langsiktig strategi for utvecklingen av stadens CSI-
verksamhet och i det pagaende arbetet ingar ocksa ett bredare syfte
att utarbeta en strategi for forvaltningens arbete med elever i behov
av sarskilt stod. Utifran slutsatserna i den har rapporten ar det ett
uppdrag som ar valbehovligt och fyller en viktig funktion.

Det finns ocksa sedan tidigare pa utbildningsforvaltningen ett
utarbetat forslag som diskuterar eventuella I6sningar pa
problematiken, och som kan utgdra en utgangspunkt for den
fortsatta diskussionen. Till denna diskussion hér ocksa fragan om
alternativet att skapa lokala sérskilda undervisningsgrupper
liknande den i Skarholmen.

| ndstan samtliga intervjuer har det framkommit att skolan upplever
svarigheter i att organisera stodinsatser for elever i behov av sérskilt
stod. Det noteras ocksa att fler elever av olika anledningar behover
stodinsatser som ar svara att organisera inom ramen for den
ordinarie undervisningen i helklass.

Som tidigare konstaterats finns det en frustration bland rektorerna
over hur verksamhetsstodet till elever i behov av sérskilt stod
fungerar. Det kan 6vervégas om verksamhetsstodet till de
kommunala grundskolorna bor fordelas pa att annat satt &n genom
ett ansokningsforfarande. Nagra forslag som framkommit i
intervjuerna ar att medlen kan fordelas direkt till skolorna eller att
varje grundskolomrade tilldelas en budget for andamalet.

| intervjuerna har ocksa skolakuten och det som beskrivs som
behandlingsskolor tagits upp. | Stockholms stad finns for
narvarande tva skolakuter for elever som tillfalligt behdver flyttas
fran hemskolan. Skolor med behandling &r ocksa nagot som kommit
upp i flera intervjuer, och nagot som rektorerna ser ett behov av.
Det ar i sadant fall en 16sning som utbildningsforvaltningen inte kan
genomfora pa egen hand, utan som maste drivas tillsammans med
andra aktorer, exempelvis socialtjansten. Det behover ocksa blir
tydligt vad det ar for behandling eleverna behdver.
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Avslutning

Syftet med studien &r att bidra till en effektivare anvandning av det
socioekonomiska tillaggsanslaget och darigenom 0ka resultaten for
skolor dar eleverna har mindre gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar. Fokus har legat pa skolornas strategier och
systematiska kvalitetsarbete och det stod skolorna far genom central
utbildningsforvaltning.

Forst och framst vill vi betona att, savitt vi kan bedéma, det under
de senaste aren skett forbattringar i Stockholm nar det galler
skolornas systematiska kvalitetsarbete och det stod skolorna far av
central utbildningsforvaltning. Det ar darfor av vikt att arbetet pa
den inslagna véagen fortsatter, sa att likvardigheten mellan skolorna
forstarks.

Samtidigt finns det utrymme for forbéattringar i hur styrningen och
stodet fran central forvaltning utformas, framférallt géller det stodet
i form att sarskilda insatser och hur dessa blir tillgangliga for
skolorna. Vi kan ocksa notera att flera utvecklingsprocesser redan
initierats pa central utbildningsforvaltning som ligger i linje med ett
flertal av de rekommendationer som vi presenterat ovan.
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