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Bilaga 4.3 Metodbeskrivning Behovsanalys

Det dr viktigt att ha god kdnnedom om den demografiska utvecklingen i staden och koppla
thop den med stadens langsiktiga planering for stadsutveckling och samhillsservice. Detta for
att sdkerstélla framtidens elevplatser i ritt tid, ratt miangd och pa ritt plats.

* Hur manga elevplatser har vi i

Kapacitet dagens skolor

Befolknings- och [ Hur mycket forvintas antal
barn och unga samt elever dka

elevantalsprognos A .
prog och 1 vilket omrade

* Vilka andra
Strategisk faktorer paverkar

bedomning behovet av

elevplatser

Det finns tre komponenter 1 behovsanalysen: kapacitet (vad dr utgangspunkten), prognos och
strategisk bedomning. Strategiska bedomningar gors for att finga upp faktorer som inte ingér
1 prognosen, exempelvis bostadsprojekt som @nnu inte ingar i prognosen, dndrade
antagningsmonster pa grund av skolbyggnation, dndringar i arskursindelning och 6kad
konkurrens om platser i fristdende skolor.

Befolknings- och elevantalsprognos

Behovsanalysen grundar sig pé befolkningsprognoser for Stockholms stad och lén respektive
elevantalsprognoser for grundskola och gymnasieskola. Elevantalsprognoserna utgar fran
befolkningsprognoserna, men ér sedan framskrivningar utifran nuldgets antagningsmonster
och elevernas rorelsemonster enligt elevavldsning 2017-09-15 fran Stockholms stads Barn-
och elevregister. Nuldgessiffrorna i behovsanalysen ér fran denna avlisning. Elevstrommarna
ar baserade pa rorelsemonster hos elever fran bade kommunala och fristdende skolor men ser
olika ut.

De prognoser som anvénds och dr underlag till all statistik och analys 1 lokalférsorjnings-
planens behovsanalys dr, om annan referens inte &r angiven, stadens officiella prognoser som
tas fram en gang per ar av Sweco:

e Befolkningsprognos for 2017-2026

e Elevantalsprognos for grundskolan 2017-2026

e Gymnasieprognos for 2017-2025

e Befolkningsprognos for 2017-2040
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e Befolkningsprognos for Stockholms lan 2017-2026, som tas fram av Stockholms léns
landstings Tillvixt- och regionplaneférvaltning (TRF).

Prognoserna redovisar barn och elever folkbokforda i staden och dven elever folkbokforda 1
andra kommuner som gar — eller forvintas ga — i en kommunal grund- eller gymnasieskola i
Stockholms stad.

Prognoserna utgar fran dagens situations och skolbestand. Detta betyder att nya beteenden
med anledning av exempelvis nyetablering av skolor, ambitioner att dndra antagningsmonster
eller andring av skolornas arskursindelning kan komma att paverka prognosen. Déarfor
beskrivs dven de viktigaste faktorerna utover prognos och hur det paverkar behovsanalysen pa
totalen for respektive kommunala och fristdende skolor. Denna bedémning gor att antal
planerade skolplatser i ett omrade inte nddvandigtvis motsvarar forvantad elevokning enligt
elevprognosen.

Nyanlinda elever

I stadens kommunala grund- och gymnasieskolor finns dven nyanldnda elever samt elever
som bor tillfalligt i Sverige av ndgon anledning. Asylsdkande elever som inte &r folkbokforda
1 Sverige, och inte har fétt permanent eller tidsbegransat uppehallstillstdnd, finns inte med 1
befolknings- och elevantalsprognosen. Antalet nyanldnda barn och unga redovisas separat i
befolkningsprognosen. De asylsdkande som har fatt permanent uppehallstillstdind redovisas
som andra barn eller elever 1 prognoser.

Under 2017 har antalet asylsokande minskat kraftigt jamfort med det hoga antalet asyl-
sokande under hosten 2015. Totalt har Stockholm tagit emot cirka 2 190 kommunmottagna
minderariga enligt ersittningsforordningen ar 2017. Totalt 413 av dem var ensamkommande.
Dessutom har Stockholm tagit emot 295 18-19- ériga.

Under 2018 kommer Stockholm att ta emot och placera 1 882 personer till genomgéings-
bostidder 1 modulhus for nyanlédnda. IntroStockholm berdknar att 250-300 familjer med ett
genomsnitt pd ungefar 2,5 barn per familj kommer till Stockholm. Erfarenheten fran 2017 ger
att det dr ungefar 40 procent forskolebarn och 60p rocent skolbarn upp till 15 ar. Det skulle
innebdra ungefar 250-300 forskolebarn och ungefar 300-450 skolbarn. Det dr en matematisk
berdkning. Nér det géller 2019 och framét foljer staden Migrationsverket prognoser, vilket
tyder pa en sjunkande kurva for kommande &r.

En genomgangsbostad dr en tillfdllig bostadslosning att bo i medan personen soker och hittar
en permanent bostad. Staden ordnar genomgangsbostéder pé flera sétt. Bland annat genom att
anvinda befintliga fastigheter som inte ldngre anvénds for sitt ursprungliga &ndamal. Dessa
racker inte till och déarfor bygger staden ocksa tillfdlliga modulhus. Genomgéngsbostader 1
modulhus planeras pa 13 platser i staden och de planeras framst for familjer. Oftast handlar
det om 20-50 ldgenheter per plats och padverkar dirmed inte visentligt skolplaneringen. I
Slakthusomradet och Orby planeras det modulhus med upp till 100 ligenheter.
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Statistisk redovisning av behovsanalysen

Statistiken i1 behovsanalysen dver stadsdelsndmndsomraden samt overgripande analys for hela
Stockholms stad visar fordndringar for de tre kommande aren samt planering for 2022 till
2026 och till 2040. Det bor uppmérksammas att:

- Statistik for nuldge beskriver laget 2017-09-15 och dr baserad pé statistik fran Barn-
och elevregistret och innehéller alla elever.

- Befolkningsprognosen bygger pa verkligt befolkningsantal 2016-12-31 och prognos
till 2026. Prognosen visar alltid estimat for 31 december.

- Elevantalsprognoserna bygger pa verkligt elevantal 15 september 2017 och beskriver
prognostiserat elevantal till 2026 bade 1 kommunala och fristaende skolor. Prognosen
visar alltid estimat for 15 september. Elever 1 grundsérskolor dr exkluderade frén
elevantalsprognosen och det finns dérfor en liten avvikelse mellan elevldsning
2017-09-15 och prognosens elevantal for 2017.

- Nér man jimfor befolkningsokning med elevantalsokning bor man tinka pé att det
finns en skillnad pa ett par manader.

Kartorna dver stadsdelsndmndsomraden redovisar kommunala grundskolors totala elevantal.
Redovisningen av fristdende grundskolor omfattar endast elever boende 1 Stockholms stad. De
fristdende grundskolornas verkliga elevantal dr darfor normalt hogre 4n vad som redovisas pa
kartan. For gymnasieskolorna redovisas samtliga inskrivna elever.

Befolkningsprognos for Stockholms stad

Befolkningsprognosen for en kommun beskriver den forvdntade befolkningsutvecklingen och
den férmodade fordandringen av antalet barn och unga i respektive boendeomréde.
Befolkningsprognosen publiceras 1 juni.

Befolkningsprognos for Stockholms stad med delomraden i1 denna analys bygger pa
befolkningsantalet den 31 december 2016 och den prognostiserade utvecklingen perioden
2017-2026. Prognosen innefattar den totala befolkningsforédndringen i savél befintlig
byggnation som nybyggnation. Prognosen delar upp hela stadens befolkning pa &lder och kon
samt geografiskt ned till basomradesniva. Totalt finns det 419 basomrdden (NYKO?7) i
Stockholms stad.

For att anpassa prognosen till senaste statistik och information uppdateras befolknings-
prognosen varje ar. Innan uppdatering, utvdrderas ocksd forra drets prognos. Detta for att
eventuella storre avvikelser ska upptédckas och justeringar ska kunna goras till den nya
prognosen. Den storsta skillnaden mellan prognoserna ar 2016 och 2017, &r ett nagot lagre
fruktsamhetsantagande. Det gor att prognosen 2017 ger ett nagot ldgre antal barn, jAimf{ort
med 2017 for de kommande aren. Skillnaderna pé stadsdelsndmndsomradesniva beror framst
pa fordndringar i bostadsbyggande. P4 sikt dr det svart att forutse nér ett bostadsprojekt blir
fardigstallt.

Antagandet om bostadsbyggandet i form av antal inflyttningsklara ldgenheter under
prognosperioden redovisas per byggprojekt. Antagandet har tagits fram utifran uppgifter om
pagaende byggande enligt SLK:s bostadsportfolj i mars. Utifran dessa uppgifter har Sweco
bedomt ndr inflyttning kan antas ske i de olika projekten (Sweco 2016).
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Niér det géller bostadsbyggandet i storre projekt och program, foljer utbildningsforvaltningen
noga utvecklingen. Om bostddernas mangd och fardigstédllande har &dndrats visentligt under
aret kan handpaldggning behdva goras i behovsanalysen. Nér nya bostadsplaner saknas i
befolkningsprognosen kan kommunfullmaktiges riktméarke for grundskoleplaneringen om
0,5 elever per ny bostad anvindas fram till att bostédderna ingar i befolkningsprognosen.

Befolkningsprognos for Stockholms lan

Befolkningsprognosen for Stockholms stad och lédn, stracker sig 6ver 2017-2026.
Befolkningsstatistiken bestdms av Skatteverkets regler for folkbokforing i kombination med
Lantmateriets 1dgenhetsregister. Utgdngspunkt for prognosen ér SCB:s nationella
demografiska prognos.

Det finns en liten avvikelse mellan Swecos och TRF:s befolkningsprognos angaende
Stockholms stad. TRF:s befolkningsprognos for 2026 prognostiserar en minskning med cirka
100 ungdomar 1 gymnasiedldern for ar 2026 jaimfort med Swecos prognos. Mycket av
forklaringen till detta finns i ett hogre flyttningsnetto i TRF:s prognos. Storre avvikelser finns
ocksé pé stadsdelsndmndsniva. TRF:s prognos visar dven pd en kraftigare 0kning av barn i
innerstaden d4n Swecos prognos.

Elevantalsprognos for grundskola

Elevantalsprognos for grundskola tas fram for att ge en tydlig bild 6ver hur elevantalet
forvéntas se ut. Den tas fram en géng per ar och bygger pé stadens befolkningsprognos samt
pa en elevavlidsning for samtliga skolor som gors den 15 september.

Prognosen visar det forvantade elevantalet for stadens kommunala och fristdende skolor om
utvecklingen fortsdtter pa samma sétt som idag. Det vill sdga att befolkningsutvecklingen
foljer befolkningsprognosen och elevers rorelsemonster antas fortsdtta som idag. Det fria
skolvalet medfor att elever har mojlighet att soka sig till valfri grundskola och dérfor ér det
viktigt att inkludera elevers rorelsemonster 1 prognosen och inte planera skolverksamheten
enbart utifrdn befolkningsprognosen. Elevantalsprognosen tar dock ingen hénsyn till
skolornas kapacitet eller mgjliga andringar 1 utbudet, exempelvis nya skolor eller skolor som
byggs ut eller ldggs ned.

Elevantalet prognostiseras for elever folkbokforda i Stockholms stad och inpendlande elever
till Stockholms kommunala grundskolor. Prognosen for fristdende skolor omfattar endast
elever boende i Stockholm. Stockholmselever i skolor utanfoér Stockholm aterfinns som en
egen kategori 1 elevantalsprognosen. Grundsérskola ingér inte i elevantalsprognosen, vilket
kan paverka enskilda skolor med omfattande grundsirskoleverksamhet.

Antalet elever i1 respektive drskurs berdknas med utgdngspunkt frdn den nérmast ligre
arskursen lasaret innan. Utgdngspunkten &r att antalet elever utvecklas pa samma sétt, som
befolkningen i den aktuella aldern i elevens nyckelkodsomrade (bostadsomrade). Undantagen
ar arskurs F och arskurs 7 dér utvecklingen av antalet elever berdknas baserat pa antalet elever
1 samma arskurs dret innan, uppriknat med befolkningsutvecklingen. Anledningen till att
denna berdkningsmetod anvands for arskurs 7 dr att ménga elever byter skola infér den
arskursen och att det da dr mer relevant att titta p4 hur manga elever som valde skolan till
arskurs 7 aret innan, snarare an att titta pa hur ménga elever som gick 1 arskurs 6.
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Prognossdkerhet for elevantalsprognosen och nollomraden

Elevantalsprognosen baseras pa dagens intagningsmonster och dess indelning mellan skolor
vilket gor att prognosen péverkas av dndringar i bestdndet, exempelvis en storre nyetablering
eller omfattande byggnation i ett sa kallat nollomrade. Nollomraden &r omraden dér det i
dagslédget inte finns nigra elever och séledes finns det inte heller ndgot monster for hur elever
1 dessa omraden ror sig och dirfor finns de inte med i prognosen. Det kan vara gamla
industriomraden, hamnomraden eller naturmark som byggs om till bostéder. Det finns tre
sddana omraden med en kraftig elevantalsokning under prognosperioden, Frihamnen/Virtan,
Slakthusomradet och Lovsta véster om Hasselby villastad.

Prognossdkerhet for elevantalsprognosen ar oftast god for de ndrmaste aren, men osékerheten
okar ju langre fram i tiden man ser. Forvaltningens granskning av avvikelser mellan
prognostiserade antal elever i elevantalsprognos 2016 och det faktiska elevantalet for
hosttermin 2017 f6r kommunala skolor visar pa en avvikelse om fyra elever. Det vill séga att
utfallet for Stockholms kommunala skolor 2017 blev som prognosen 2016 antog. Daremot
hade fOrra arets prognos underskattat antal stockholmselever i fristdende skolor med cirka
hundra. P4 ldngre sikt 6kar avvikelserna mellan elevprognoserna markant.

Det finns stora avvikelser pa skolniva. Oftast handlar det om foréndringar i skolorganisation
eller att elever tas in fran andra geografiska omréden &n tidigare. De flesta fall av avvikelser
kan forklaras med geografin - skolor som tog emot mer eller mindre elever &n enligt
prognosen, ligger i1 de flesta fall bredvid varandra. Det nya antagningssystemet - Soka skola -
som anvéndes for forsta gdngen 2016 med relativa ndrhetsprincipen som urvalsgrund, har
paverkat elevantalsprognosen pé skolnivd men inte pa omradesniva.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Befolkningsprognos per december 31 99067 101298 103335 105246 106715 107830 108595 109430 110412 111440

Elevprognos (ink. Elever folkbokforda i

annan kommun och barn i 0-omraden) 99473 101763 103762 105496 106790 107743 108397 109113 109991 110869
Avvikelse 407 465 427 250 74 -86 -198 -317 -422 -571

Elevprognos (endast elever folkbokférda i

Stockholm och barn i 0-omraden) 97391 99785 101800 103522 104800 105735 106361 107068 107932 108804
Avvikelse -1675 -1514 -1535 -1724 -1915 -2095 -2234 -2362 -2481 -2636

Det finns en begransning i modellen som anvénds for stadens tioariga elevantalsprognos.
Elevantalsprognosen ér ett bra verktyg for planering pa lokal nivd, men den underskattar
antalet med cirka 1 000 stockholmselever ar 2026. Det betyder att de 98 procent av de idag
folkbokforda 6-15-aringar som gér i grundskola forvéntas vara 97 procent i slutet av
prognosperioden ar 2026. Del av detta tapp, pa drygt en procent, forklaras med barn i s
kallade nollomraden (se foregdende avsnitt). Underskattning av det totala elevantalet i
Stockholms stad paverkar prognosen ar 2021 och framat. Dessutom gér det inte att placera
dessa elever geografiskt. Det finns dérfor behov av att utveckla stadens elevantalsprognos.

Elevantalsprognos fér gymnasieskolan

Kommunerna i Stockholms ldn och Hdbo kommun hor till en och samma gymnasieregion.
Genom samverkansavtalet fran ar 2011 har elever mgjlighet att soka utbildning och skola pa
lika villkor till samtliga drygt 200 gymnasieskolor. Darfor anvédnds inte bara stadens utan
ocksa lidnets befolkningsprognos som underlag.
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Elevantalsprognos for gymnasieskolan redovisar det forvantade antalet elever under aren
2017-2025. Prognosen for gymnasieskolan omfattar alla elever folkbokforda i Stockholms
stad, samt elever folkbokforda i andra kommuner som gar i en kommunal gymnasieskola i
Stockholm. Uppgifter for 2017 ar baserade pa elevregistren per den 15 september. Prognosen
for fristdende gymnasieskolor omfattar endast elever boende i Stockholm. Stockholmselever i
gymnasieskolor utanfor Stockholm aterfinns som en egen kategori i1 elevantalsprognosen.

Prognosen for antalet elever boende utanfor Stockholms stad som gar i Stockholms
kommunala skolor baseras pa TRF:s befolkningsprognos for lanet, samt utdrag ur ungdoms-
och elevdatabasen UEDB. Denna prognos inkluderar samtliga elever, oavsett alder eller
arskurs.



