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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner aterrapporteringen av remissen av
strategi for offentliga rum.

2. Trafikndmnden beslutar att anta strategi for offentliga rum och
hemstiller till kommunfullmiktige att godkdnna ndmndens
beslut.

Jonas Eliasson

Forvaltningschef
Mattias Lundberg
Avdelningschef
Mikael Ranhagen
Enhetschef

Sammanfattning

Stockholm véxer och staden ska byggas pa ett sdtt som minimerar
behovet av att resa, mojliggor fler resor med cykel och géng och
stodjer en kapacitetsstark och frekvent kollektivtrafik. Framkomlig-
hetsstrategin beskriver hur utrymmet pa stadens gator behover
fordelas for att kunna mota 6kad efterfridgan pé resande och storre
behov av attraktiva offentliga miljoer.

Arbetet med att forverkliga Framkomlighetsstrategins intentioner i

gatumiljoer har visat pa ett behov av en helhetssyn pa det offentliga
rummets alla funktioner. Framkomlighetsstrategins starka fokus pé
rorelse behover kompletteras med resonemang om andra funktioner
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som vistelse och stadsliv. Av det skilet har trafikkontoret tagit fram
ett forslag pa komplettering till Framkomlighetsstrategin — Strategi
for offentliga rum (bilaga 1). Tillsammans motsvarar Framkomlig-
hetsstrategin och strategi for offentliga rum kontorets huvuduppdrag
— att minniskor ska kunna na och vistas i hela staden. Strategin for
offentliga rum foreslar fem planeringsprinciper och en handlings-
plan med atgérder.

Trafikndmnden beslutade 2017-09-21 att skicka forslaget pa remiss.
Remissinstanserna dr 6vervigande positiva i sina synpunkter.
Svaren dr sammanstéllda i en rapport (bilaga 2). Trafikkontoret
anser att remissen varit vardefull eftersom tilldgg och revideringar
utifrdn synpunkterna har forbattrat dokumentet ytterligare. Kontoret
foreslar ndamnden att godkédnna aterrapportering av remissen och
besluta att anta strategi for offentliga rum samt hemstilla hos
kommunfullméktige att godkénna ndimndens beslut.

Bakgrund

Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030 antogs i kommunfull-
maktige 1 januari 2013. I arbetet med strategin har kontoret
konstaterat att det saknas en tydlig inriktning for vistelsevirden i de
offentliga rummen. Trafikkontoret har darfor tagit fram ett forslag
pa en komplettering till Framkomlighetsstrategin — Strategi for
offentliga rum.

Framkomlighetsstrategin har fyra inriktningar:

A: Kapacitet: fler ménniskor och mer gods ska kunna forflyttas
genom att fler anvander kapacitetsstarka fairdmedel, dvs.
kollektivtrafik, cykel och gang samt godsfordon med hog
beldggning.

B: Framkomlighet: Framkomligheten i vig- och gatunitet ska
forbattras genom att 6ka reshastigheten for de kapacitetsstarka
fardmedlen och hoja restidspélitligheten for alla trafikanter.

C: Attraktivitet: Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser
ska forstarkas genom att forbittra gdngvénligheten i staden.

D: Hallbarhet: De negativa effekterna av vig- och gatutrafiken ska
minimeras genom att styra bilanviandning till de resor dér bilen gor
mest samhéllsnytta.

Strategi for offentliga rum (bilaga 2) dr en utveckling av den tredje
inriktningen som fokuserar pa vistelse.
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Stadens funktioner och mdnniskorna ska vara utgangspunkten ndr
ett stadsrum - gata, torg, kaj etc - utformas. I bilden illustreras hur
Framkomlighetsstrategins principer om kapacitetsstarka fdardmedel
och gators nodvdndiga rorelsefunktioner dr en del i ett storre
sammanhang med vistelse och mdnga andra funktioner som behovs
i det offentliga rummet.

Dokumentet offentliga rum foreslar fem planeringsprinciper for att
utveckla stadens gator, torg och andra allminna platser till métes-
och vistelseplatser i en vdxande, attraktiv och héllbar stad:

1. Planeringen ska stirka gatans roll som vistelseplats

2. Ettndtverk av offentliga rum ska binda samman stadens
olika delar

3. Kbvaliteten i det offentliga rummet behdver hojas 1 hela
staden

4. Stadens offentliga rum lever hela aret

5. Utformningen av det offentliga rummet ska underlétta
flexibel anvandning
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Till strategin for offentliga rum hor en handlingsplan som beskriver
trafikkontorets pagaende arbete med attraktiva offentliga rum och
innehaller nya aktiviteter som stddjer dokumentets inriktning.

Trafikndmnden beslutade att forslaget skulle skickas pa remiss
2017-09-21. Under remisstiden presenterades drendet for bland
annat trafikndmndens funktionshinderrad samt medarbetare pa
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
kulturférvaltningen.

Redovisning av remissvaren

I samband med remissen stéllde trafikkontoret fem fragor om
strategin. Kontoret har fatt svar pa dessa samt dven allmédnna
synpunkter pd dokumentet.

Allménna synpunkter

En 6vervigande majoritet av remissinstanserna dr positivt instillda
till att strategin for offentliga rum har tagits fram och visar ett stort
engagemang i fragan. Strategin ses som ett bra planeringsstod i
arbetet med de offentliga rummen fOr att gora det tillgéngligt och
attraktivt for alla manniskor. Det efterfragas fortydliganden av ett
antal olika perspektiv — genus, barn, dldre, funktionsnedsattnings
etc. Dessutom lyfter flera instanser behov av att tydligare lyfta
ytterstad, lokala virden, miljo, idrott, kultur, konst mm. Trafik-
kontoret anser att det dr glddjande att remissinstanserna &r sa
positiva till strategin och dess inriktning. Kontoret anser ocksa att
de fortydliganden som efterfragas ar bra forslag och har uppdaterat
strategin med de perspektiven i dtanke.

Flera remissinstanser lyfter behovet av ett utokat samarbete mellan
forvaltningar, myndigheter, kommunala bolag, féoreningar och
néringsliv. De ser ocksa girna att detta lyfts tydligare i strategin.
Dessutom efterfrigas att genomférande och finansieringen av
handlingsplanen fortydligas. Trafikkontoret har uppdaterat strategin
med de intressenter som Onskade bli tillagda. Fragan om
finansiering och genomforande dr ddremot inget som behandlas i
strategin da det tillhor den ordinarie budgetprocessen.
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Fraga 1. Ar det riitt planeringsprinciper eller saknas nigot
perspektiv?

En majoritet av remissinstanserna anser att planeringsprinciperna ér
bra. Enstaka remissinstanser har forslag pa att lagga till ytterligare
planeringsprincip/er. Ett par instanser vill &ven komplettera de
nuvarande principerna med fler perspektiv. Trafikkontoret tycker att
vissa av forslagen ér intressanta men dé inneborden av dem redan
hanteras av andra inriktningar 1 Framkomlighetsstrategin anser
kontoret att de dr overflodiga. Sarskilt eftersom kontoret gédrna vill
begrinsa antalet principer till ett antal som enkelt gar att minnas och
kommunicera.

Ungefar samma perspektiv som beskrevs under allménna
synpunkter rdknas ocksa upp igen. Trafikkontoret har fortydligat
vissa av dessa perspektiv i planeringsprinciperna — t ex att alla
gruppers behov behdver tas hinsyn till.

Fraga 2. Hur ser ni pa de valda dtgirdsomriadena och
aktiviteterna i handlingsplanen?

De flesta remissinstanserna ér positiva till dtgirdsomradena i
handlingsplanen. Flera vill dock girna veta hur dtgirderna i
handlingsplanen ska prioriteras. Trafikkontoret anser att ett forsta
steg dr att sprida strategin bland berdrda i stadens organisation.
Kontoret behover ocksé internt forankra vilka avdelningar som ér
ansvariga for vilka delar av handlingsplanen. Vad som genomfors
forst beror sedan pé hur atgérder samverkar med kontorets dvriga
verksamhet och uppdrag samt andra forvaltningars arbete som kan
paverka genomforandet — pga mdjliga samarbeten och synergier.

Det har inkommit ett par konkreta forslag pa ytterligare aktiviteter.
Kontoret har valt att bara lagga till ett av de forslagen (aktivitet om
kajer), men har delvis tillmdtesgétt de andra 6nskemaélen pd annat
satt inom dokumentets ramar. Kontoret har dessutom lagt till fyra
andra aktiviteter med inspiration av remissynpunkterna

Ett par remissinstanser Onskar medverka i dtgirder 1 handlings-
planen. Kulturférvaltningen bidrar gérna till utbildningsinsatser.
Skérholmens stadsdelsndmnd ingar gérna i ett projekt for att
genomfora vistelseinventeringar. Kontoret noterar detta, och
vilkomnar ett eventuellt samarbete kring atgérderna.
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Fraga 3. Har ni idéer om hur tillfilliga atgirder kan anvindas
for att gora stadsrummet mer attraktivt att vistas i?

De flesta instanserna ser tillfalliga atgérder i offentliga rum som en
intressant mojlighet. Forslag ar t ex; sittbankar som spelar musik,
ljusduschar, stora Rubiks kuber, spontanidrottsytor, och konstverk i
form av vattenlek med sprutande stralar. Kontoret tackar for dessa
och alla andra intressanta forslag och kommer sprida dem inom
organisationen.

Fraga 4. Har ni idéer om hur offentliga rum kan leva mer
under hela aret?

En majoritet av instanserna vill att offentliga rum anvinds aret om.
Idéer som presenteras &r att anvinda det offentliga rummet 1
utomhusundervisning under hela aret, bland annat kan idrottens
olika utomhusplatser vara ldmpliga for sddant bruk. Att anldgga
isbanor som pa sommaren kan dubblera som rullskridskodisco &r
ocksa ett forslag. Uppvarmda mobler och sdsongsanpassad
belysning &r ocksé idéer som kontoret tackar for och kommer att
sprida inom sin organisation.

Fraga S. Bedriver ni eget arbete som iir bra for trafikkontoret
att kinna till i arbetet med handlingsplanen?

Manga instanser beréttar att de genomfor permanenta och tillfélliga
atgdrder i offentliga rum eller om olika metoder och samarbeten.
Kulturforvaltningen har t ex genom Stockholm konst ett pdgdende
samarbete med trafikkontoret 1 satsningen Gronare Stockholm for
Tenstagéngen. Ett antal stadsdelsforvaltningar har pop-up parker
och har for avsikt att fortsdtta med det arbetet. Kontoret tackar och
noterar de olika projekten for att ta med i fortsatt arbete.

Dessutom har minga remissinstanser valt att informera kontoret om
saker som inte ror strategin utan andra delar av kontorets
verksamhet. Dessa dsikter presenteras inte hér.

Arendet och dess beredning

Arendet innehéller kontorets forslag till strategi for offentliga rum
(bilaga 1) och en remissammanstdllning tillsammans med kontorets
svar till remissinstanserna (bilaga 2).
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Arendet har beretts internt pa trafikkontoret och har presenterats pa
trafikndmndens funktionshinderrad. Dessutom har forslaget
presenteras for ett antal tjanstepersoner pa stadsbyggnadskontoret,
kulturforvaltningen samt exploateringskontoret under
remissperioden.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontorets ansvar vad giller trafik och rorelse ar tydligt.
Ansvaret for attraktiva och funktionella offentliga rum delas pa ett
mer komplext sédtt med flera andra forvaltningar inom staden samt
med manga andra aktdrer. Kontoret anser déarfor att den breda
remissen dokumentet skickats pé varit vardefull. 57 instanser har
valt att svara pa remissen och kontoret har fatt in manga kloka
synpunkter som bidragit till att lyfta dokumentet ytterligare en niva.

Bland annat har kontoret fortydligat foljande perspektiv i strategin
inspirerat av remissvaren:
e For alla - barn, dldre, kvinnor, méin, personer med
funktionsnedséttning etc.
e Kopplingen till hélsa och idrott.
e Konst, kulturhistoria, upplevelsevirde, evenemang,
gestaltning, arkitektonisk kvalitet etc.
e Regionen vs det lokala

e Trygghet
e Buller och luft

Manga av perspektiven ovan fangas av en ny sida om attraktiva
offentliga rum som lagts till 1 strategin. Hélsa har lyfts som ny
funktion som offentliga rum har och hela staden perspektivet har
gjorts tydligare genom nya bilder av stadsmiljéer fran stadens alla
delar. Kontoret har ocksé fortydligat hur dokumentet hinger
samman med Grénare Stockholm'. Dessutom har fem nya
aktiviteter tillkommit i handlingsplanen, inspirerade av remissvaren
men ocksé frin interna avstdmningar pd trafikkontoret.

Trafikkontoret anser att strategin for offentliga rum ar en viktig
komplettering av Framkomlighetsstrategin, som kommer ha stor
betydelse som gemensam utgédngspunkt for stadens arbete med
attraktiva offentliga rum. Strategin kommer ocksa sdrskilt stodja

! Riktlinjer for stadens parker och gronomraden.
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trafikkontoret 1 arbetet med kontorets huvuduppdrag — att
méinniskor ska kunna na och vistas i hela staden.

Jamstalldhetsanalys

I samband med planeringen av stadens offentliga rum ar det viktigt
att sdkerstélla att min och kvinnor har lika mojligheter att nyttja
dem, vilket kan dstadkommas genom satsningar for okad trygghet
och trafiksdkerhet, t.ex. genom att motverka barridrer och trdnga
passager, samt upprétthalla god belysning. Studier” visar att kvinnor
1 hogre utstrackning dn mén anpassar sina resval utifran upplevelser
av otrygghet, varfor trygghetsskapande atgérder dr positiva ur ett
jamstilldhetsperspektiv, men ocksa utgdr exempel pa god planering
som gynnar alla grupper i samhallet.

Strategi for offentliga rum ér ett strategiskt dokument som lyfter
fram stadens vistelsekvaliteter. Strategin &r inte tinkt att gynna
ndgon sarskild grupp — utan att finga alla perspektiv — barn och
dldre, kvinnor och mén, funktionsnedsatta osv. Dock syftar strategin
till att samla kontorets arbete for d&nnu attraktivare offentliga rum
genom att lyfta fram vistelsevdrden. Attraktivitet och trygghet gar
hand 1 hand och dérfor kan kvinnor som grupp 4nd4 komma att
paverkas nigot mer av dokumentet #n méin som grupp. Okade
vistelseviarden och hojd attraktivitet kommer bara att uppnis om
den upplevda tryggheten ocksa dkar. Och kvinnor paverkas mer av
upplevd trygghet an méin. Samtidigt dr okad attraktivitet i de
offentliga rummen gynnsamt for alla grupper i samhallet.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafikndimnden godkédnner ater-
rapporteringen av remissen av strategi for offentliga rum. Kontoret
foreslar att ndmnden beslutar att anta strategi for offentliga rum och
hemstéller till kommunfullméiktiga att godkdnna ndmndens beslut.

Slut

Bilagor
1. Strategi for offentliga rum.
2. Redovisning av remissvar — strategi for offentliga rum

? Borjesson, M. (2012) Valuing perceived insecurity associated with use of and
access to public transport. Transport Policy 22, 1-10
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