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§ 13 Central entreprenadupphandling av vard- och
omsorgsboenden 2019

Forslag till vard- och omsorgsboenden att ingd kommande central
upphandling av entreprenaddrift

Dnr 5.1.2-125/2018

Aldrenimndens beslut

1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till vérd-
och omsorgsboendena Martensgérden samt
Guldbrollopshemmet att ingé i central
entreprenadupphandling 2019 i enlighet med vad som
anges nedan samt i forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att besluta att ge dldrendmnden i
uppdrag att ansvara for genomférande av
centralupphandling av entreprenaddrift for vard- och
omsorgsboendena Martensgarden samt
Guldbrollopshemmet i enlighet med vad som anges i detta
arende samt i1 forvaltningens tjansteutlatande.

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméiktige att besluta att 4ldrendmnden far
justera antalet boenden om det under arbetet med
upphandlingen visar sig vara uppenbart oldmpligt att
inkludera boendet, eller om négot ytterligare boende ska
laggas till i upphandlingen.

4. Under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar i
enlighet med punkt 2, uppdrar dldrendmnden till
aldreforvaltningen att genomfora upphandlingen i enlighet
med forvaltningens delegationsforteckning.

5. Aldrenimnden anfor dirutéver foljande:

I detta drende foreslas tva vard- och omsorgsboenden ingé i en
central entreprenadupphandling 2019. En av boendena drivs idag
av en entreprendr och en som intraprenad. S6dermalms
stadsdelsndmnd har beslutat att reckommendera upphandling av
Guldbrollpshemmet och Enskede Arsta Vantor har beslutat att
rekommendera upphandling av Mértensgéarden.
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Utover dessa boenden finns ytterligare tre vard- och
omsorgsboenden vars avtal inte kan forldngas ytterligare utan
16per ut 2019-10 31 men som inte ingar i detta beslut. Dessa ar
Magdalenagarden pa Sodermalm samt Alstromerhemmet pa
Kungsholmen dér respektive stadsdelsndmnd beslutat att inte pa
nytt upphandla driften efter att avtalet I6per ut, samt
Kristallgarden i Alvsjo dir nimnden beslutat att rekommendera
dldrendmnden att inkludera boendet i upphandlingen.
Aldrenimnden har valt att inte f6lja Alvsjo stadsdelsnimnds
rekommendation infor denna upphandling, och foreslér alltsa inte
nigot beslut om upphandling av Kristallgadrden i detta 4drende,
varfor vi motiverar som nedan.

Alvsjd Stadsdelsforvaltnings tjinstemannaforslag till beslut var att
inte genomfoéra en ny upphandling av Kristallgdrdens vard- och
omsorgsboende nir entreprenadavtalet 16per ut. Aldrenimnden
anser att Alvsjo stadsdelsforvaltnings motivering ir vil
genomtiinkt. Aldrenimndens majoritet stoder dirmed det
ursprungliga forslaget till beslut. I och med att det dven var Alvsjo
stadsdelsforvaltnings forslag till beslut kénner vi oss ockséa trygga
med det stallningstagandet.

De argument som lyfts av Alvsj6 stadsdelsforvaltning &r framst ett
helhetsperspektiv for dldreomsorgen i Alvsjo. Kristallgirdens
vard- och omsorgsboende med 45 ligenheter och Alvsjo
servicehus med 60 ldgenheter, som drivs i egen regi idag, ar
relativt sma verksamheter som ligger i samma byggnad. Det finns
stora samordningseffekter vad géller personalbemanning, lokaler
och kompetens och det goér verksamheterna mindre sérbara. Det
finns dven andra samordningseffekter med t.ex. hemtjinst och
stadsdelens aktivitetscenter — vilket sammantaget stiarker
dldreomsorgen i Alvsjo.

I stadsdelsndmndens motivtext framfors en 6nskan till
dldrendmnden att utforma upphandlingen pa ett sddant sétt att &ven
mindre aktorer har mojlighet att delta genom att inte ha for hoga
kvalificeringskrav, ha en tillrdackligt ldng anbudstid, alternativt
reservera kontraktet for mindre aktorer. Ingenting av detta gér rent
praktiskt att genomfora inom ramen fér den centralupphandling
som beslutas om 1 detta drende, utan skulle krdva en helt annan
forberedelseprocess.

(S) och (V) med instimmande av (Fi) i Alvsjo stadsdelsnimnd
konstaterar i sin reservation att de delar forvaltningens syn att det
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mest fordelaktiga, ur bade brukar-, verksamhets- och ekonomiskt
perspektiv, ar att Kristallgardens vard och omsorgsboende inte
upphandlas p4 nytt. Aldrenimndens majoritet instimmer i detta.”

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat
2018-03-05.

Stockholms stad inforde ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden den 1 juli 2008. Kommunfullméktige beslutade
i samband med detta att vard- och omsorgsboenden, i
forekommande fall, ska upphandlas genom centrala entreprenad-
upphandlingar.

Efter beslut av kommunfullméktige den 17 oktober 2016 har
ansvaret for genomforande av bland annat centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden, inom
stadens valfrihetssystem, flyttats frdn kommunstyrelsen till
dldrendmnden. Detta innebar dock ingen forandring avseende
beslut om vilka vard- och omsorgsboenden som ska ingd i en
central entreprenadupphandling, da sadant beslut dven
fortsdttningsvis ska faststillas av kommunfullméktige.

I detta drende foreslas tre vard- och omsorgsboenden inga i en
central entreprenadupphandling 2019. Dessa ar
Guldbrollopshemmet pa Sédermalm, Kristallgarden i Alvsjd samt
Mirtensgarden i Enskede-Arsta-Vantor. Tva av boendena drivs
idag av entreprendr och den tredje som intraprenad efter central
upphandling som genomférdes 2010. Avtalen kan inte forldngas
ytterligare utan 16per ut 2019-10-31.

Upphandlingsprocessen behdver paborjas snarast efter
kommunfullmiktiges beslut, som forvéantas under varen 2018,
genom att arbetet med att ta fram upphandlingsdokument péborjas.

Yrkanden

Ordforanden Torun Boucher (V), ledamoten Mirja Rdiha m.fl. (S)
och ledamoten Eivor Karlsson m.fl. (MP) yrkar bifall till ett
gemensamt forslag till beslut.

Vice ordféranden Michaela Hollis (KD), ledamoten Dennis Wedin
m.fl. (M) och ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) yrkar bifall till ett
gemensamt forslag till beslut med stéd av ersittaryttrande Alfred
Askeljung (C).
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Beslutsgiang

Ordféranden Torun Boucher (V) finner att det finns tva forslag till
beslut: majoritetens gemensamma forslag till beslut fran (V), (S)
och (MP) och ett gemensamt forslag till beslut fran oppositionens
partier: (KD), (M) och (L) med stdd av erséttaryttrande frén (C).

Ordf6randen stéller bada forslagen mot varandra och finner att
ndmnden beslot utan omrostning enligt (V), (S) och (MP)
gemensamma forslag till beslut.

Reservation fran (KD), (M) och (L) med ett stod frin
ersdttaryttrande fran (C):

Vice ordféranden Michaela Hollis (KD), ledamoten Dennis Wedin
m.fl. (M) och ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) reserverar sig
med stdd av erséttaryttrande frén Alfred Askeljung (C) mot
ndmndens beslut till forman for sitt gemensamma forslag till
beslut enligt féljande:

”Vi yrkar att dldrendmnden beslutar
- att avsla majoritetens forslag till beslut
- att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
- att didrutéver anfora:

I detta drende har dldrendmnden att ta stdllning till kommande
central upphandling av entreprenaddrift av tre vard- och
omsorgsboende, ndmligen Guldbréllopshemmet pd S6dermalm,
Maértensgarden i Enskede-Arsta-Vantor samt Kristallgirden i
Alvsjo.

Dérutover finns tvd boenden som vi i alliansen vill ska omfattas av
denna centrala entreprenadupphandling, ndmligen
Magdalenagarden pa S6dermalm och Alstrémerhemmet pa
Kungsholmen. Dessa har den rodgronrosa majoriteten beslutat att
aterta i kommunal regi.

Vara allianskollegor i S6dermalms stadsdelsndmnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd reserverade sig mot beslutet om
egen regi. Vi ansluter oss till deras reservation.

I Alvsjo stadsdelsndimnd vann ett gemensamt forslag till beslut
fran oppositionens och Miljopartiets bifall i némnden. Forslaget
innebdr att dven Kristallgdrden upphandlas centralt. Det nu
foreliggande forslag till beslut fran majoriteten i dldrendmnden
innebdr att den gir emot det lokala beslutet av stadsdelsndmnden
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och emot dldrefoérvaltningens forslag, vilket dr mycket
anmarkningsvart. Vi motsétter oss detta forslag & det kraftigaste,
vi har sett nog av aterkommunaliseringar i Stockholm.

Beslut om att upphandla offentlig verksamhet maste alltid fattas
med de enskilda dldre i centrum. Det dr 1 deras intresse med
verksamhet av god kvalitet med langsiktiga forutséttningar,
seri0sa och ansvarstagande utforare, en méangfald av alternativ och
arbetssitt samt mojligheter till effektivisering for att kunna
tillhandahalla mer vélfard fér pengarna som ska ligga bakom
beslut om driftsformer inom vélfarden.

Var instéllning ar att seriésa utforare som levererar tjanster med
bra kvalitet normalt ska ges chansen att konkurrera om den
fortsatta driften genom att verksamheter som legat pa entreprenad
upphandlas igen nér avtalet I6per ut. Stadsdelsférvaltningarna gor
beddmningen att entreprendren i bada fallen uppfyller stéllda krav
enligt avtal. Darfor ska de nuvarande entreprendrerna erbjudas
mojligheten att konkurrera om fortsatt drift.

Det finns sdllan goda skl for drift i kommunal regi nér det géller
denna sorts verksamheter. Det mesta talar for att fristdende aktorer
g0r det bade béttre och billigare. Valmdgjlighet gynnar
verksamhetsutveckling. Vi tycker istillet att staden ska
koncentrera sin verksambhet till sdidant som ar det offentligas
uppgifter, kravstéllning, uppfoljning och myndighetsutovning i
stéllet for att utdka sin egenregi.

Den rédgronrosa majoriteten har under mandatperioden
aterkommunaliserat ett antal dldreboenden och andra offentliga
verksamheter, ofta under féreviandningen att man vill ”fa béttre
kontroll” pa verksamheten. Det finns dock ingenting som tyder pa
att kvaliteten har 6kat. Tvartom har privata utférare ofta bittre
resultat pa manga kvalitetsmaétt &n stadens egen regi-verksamhet.
Magdalenagarden och Alstromerhemmet dr populéra dldreboenden
och for de boendes skull bor driften upphandlas igen.

For oss dr kvalitet och valfrihet det viktiga. Frigan om huruvida
stadsdelsndmnder bor ldgga ett egen regi-anbud far darfor avgoras
fran fall till fall. Att ldgga ett anbud &r, som forvaltningen
redovisar, forenat med kostnader savil for att ta fram ett anbud
som de kostnader som kommer vid ett eventuellt atertagande.”
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§ 14 Uppfoljning av vard- och omsorgsboende,
hemtjanst, servicehus och dagverksamhet 2017

Dnr 4.1-93/2018

Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande
och 6verlamnar det till kommunstyrelsen med
rekommendation att dverldmna drendet till
kommunfullmaiktige.

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat
2018-02-23.

All dldreomsorg inom Stockholms stad som giller vard- och
omsorgsboenden, hemtjinst, servicehus och dagverksamhet 6ljs
upp enligt en stadsgemensam mall. Syftet &r att f6lja upp
verksamheternas f6ljsamhet till avtal, uppdrag och
kommunfullméktiges mal for en god och sdker vard och omsorg.
Det sammantagna resultatet fran 2018 ars verksamhetsupp-
foljningar visar generellt att verksamheterna har god foljsamhet
mot lagar, foreskrifter samt avtal/ uppdragsbeskrivning och
ddarmed forutsdttningar att bedriva en god och sidker vard och
omsorg.

Det finns dock nagra generella utvecklingsomridden som flertalet
av verksamheterna behdver forbéttra. Detta géller framfor allt
hélso- och sjukvardsdokumentation och social dokumentation
samt kompetensutvecklingsplaner for personalen. Ett annat
utvecklingsomrade r arbetet med riskanalys och egenkontroller
dér det ska finnas sammanfattade bedomning och analys av
resultaten samt beskrivning av vidtagna atgarder.

Arets resultat av utbildningsgraden inom hemtjénsten visar ocksé
att kompetensutveckling inom hemtjinsten dr ett prioriterat
omrade som hemtjanstutférarna behdver inrikta sig pa.

Yrkanden

Ordforanden Torun Boucher (V) med instimmande av 6vriga
ledamoter samt med stod av ersidttaryttrande fran Alfred Askeljung
(C) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Michaela Hollis (KD), ledamoten Dennis Wedin
m.fl. (M) och ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) ) anmiiler ett
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