Stockholms Protokollsutdrag
" stad Socialndmnden 2018-03-27

§ 11
Forslag till reviderade riktlinjer gallande ledsagning och

ledsagarservice
Dnr 3.1.1.—705/2016

Socialndmndens beslut

1. Socialndimnden godkanner forslaget till riktlinjer.

2. Socialndmnden Overldmnar forslaget till kommunstyrelsen
for behandling i kommunfullmaktige.

3. Beslutet justeras omedelbart

Reservation
Samtliga ledaméter fran Liberalerna reserverar sig mot nimndens
beslut till formén for sitt eget forslag som redovisas nedan.

Arendet

I budget for 2017 ges socialnimnden 1 uppdrag att utreda en mer
flexibel bedomning och anvindning av ledsagningstimmar och
hantering av omkostnader i samband med den bistandsprovade
insatsen  ledsagning, en insats som beviljas enligt
Socialtjanstlagen (SoL) alternativt Lagen om stdd och service till
vissa personer med funktionsnedsittning (LSS). Nuvarande
riktlinjer har lyfts ur befintliga kring handliggning av insatser
enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedséttning (antagna av KS april 2002, reviderade
av KF februari 2012) och reviderats med utgdngpunkt frin
uppdraget. De fordndringar som forvaltningen foreslar har sin
utgdngpunkt 1 uppdraget och baseras pa gillande lagar,
foreskrifter och allmidnna rad, men ocksa pd domar som bidragit
till praxis inom omradet.

Forvaltningen foresldr att socialndimnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverldmnar det till kommunstyrelsen for behandling
1 kommunfullméktige. Forvaltningen foreslar att forslaget géller i
avvaktan pa Oversynen av riktlinjerna for verksamhetsomradet
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genomfors och kommer dérefter ingé i dessa for att framover inte
ha separata riktlinjer.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat
23 januari 2018.

Forslag till beslut
Ordforanden foresldr att ndimnden beslutar enligt férvaltningens
forslag.

Ledaméterna Isabel Smedberg-Palmqvist (L) och Inga-Lill
Persson (L) ldmnar f6ljande forslag till beslut.

1. Att aterremittera drendet till forvaltningen for att komplettera
forslaget till riktlinjer i enlighet med vad som nedan anfors.
2. Att anfora foljande.

Ledsagning och ledsagarservice (hddanefter ledsagning) ér en
avgorande insats for att personer med nedsatt syn och andra
funktionsnedsattningar ska kunna leva sina liv pd samma villkor
som andra.

Forslaget till nya riktlinjer bygger pad ett uppdrag som
forvaltningen har fatt i budgeten. Det finns ett antal punkter i
forslaget som dr bra. Att kunna anvénda den beviljade tiden mer
flexibelt &r ndgot vi vilkomnar. Liberalerna vill dock g& vidare
och forbittra ledsagningen dnnu mer.

Vi har ldnge efterlyst ett bittre fungerande system for ledsagning.
Det finns ett antal problem med ledsagningen sdsom den har
fungerat hittills.

Det forsta problemet dr av strukturell art. Lagstiftning, forarbeten
och réttspraxis kring ledsagning bygger ytterst pa att syftet med
insatsen dr “delaktighet 1 samhallslivet”. Det gor att det finns ett
antal aktiviteter for vilka ledsagning bara kan beviljas om
aktiviteten bidrar till att uppnd detta syfte. Aven den okade
flexibiliteten vad géiller brukarens ritt att sjdlv bestimma vad
ledsagningstid ska gi till géller endast for aktiviteter som syftar
till delaktighet i samhallet.

Att fa ledsagning for att gd ut och handla kan alltsd beviljas om
det bidrar till att bryta social isolering, men inte for att inkop ar
nodvindiga for ett fungerande hushdll och ett fungerande
familjeliv. Och enligt riktlinjerna kan ledsagning for personer i
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yrkesverksam alder vara ett sdtt att bli mer delaktig i
samhéllslivet som pé sikt kan leda till mer aktivt liv med arbete
och studier”, inte ett sitt att faktiskt mojliggora arbete hir och nu.

Bakom skrivningarna ligger en forlegad bild av att malet med
ledsagning &r att "komma ut och triffa folk”, och att malgruppen
for ledsagning kanske inte kan ha hdgre mal dn sa, att de inte kan
vara anstillda, foretagare, fordldrar, ansvariga for ett hushall.
Liberalerna hade velat att Stockholms stad skulle géra upp med
den bilden och hdja ambitionsnivan.

Liberalerna vill genomfora ett forsok med den sa kallade
Laholmsmodellen, déir brukarna sjdlva far vélja hur mycket
ledsagning de behdver och for vilket syfte. Effekter for brukarna,
efterfrigan och ekonomiska effekter méste studeras.

Det andra problemet avser praxis som har blivit stringare.
Brukarorganisationerna vittnar bland annat om att brukare som
tidigare fitt beviljad ledsagning nu far fo6ljeslagare inom
hemtjansten. Dessa tva insatser dr inte identiska och brukarna
uppfattar att foljeslagare inte kan ersétta ledsagare. Vi vilkomnar
att forvaltningen nu tydliggor att det ror sig om olika insatser. Det
ar viktigt att bevaka att detta fortydligande ocksa far genomslag i
stadsdelsndmndernas praxis.

Det tredje problemet ror stelbenta regler for ledsagares
omkostnader. Vi vilkomnar att det blir littare att spara ledsagares
omkostnader Over en tremanadersperiod. Vi forstar dock inte
varfor sddana sparade pengar fortfarande bara ska fa anvéndas for
evenemang som kostar upp till 300 kronor, och varfor dyrare
evenemang bara kan finansieras via sédrskild ansdkan. Det ar
oklart varfor man under en tremanadersperiod ska kunna gé pa tre
evenemang a 300 kr men inte tvd evenemang a 450 kr. Det dr
individen sjélv som utifrdn sina intressen bor avgora vilka
evenemang hen vill g& pa, inte en tjdnsteman som ska bedoma
vad som anses vara “normalt”. Vi anser for Ovrigt att
beloppsgrdansen bor hdjas fran 300 till 400 kr. Det bor dven
fortydligas i riktlinjerna huruvida det moter ndgot juridiskt hinder
for brukaren att sjdlv helt eller delvis std for ledsagarens
omkostnader.

Avsikten med forvaltningens fOrslag dr att gora fordndringar 1
riktlinjerna som &dr kostnadsneutrala. I relation till forvaltningens
forslag ar Liberalernas forslag inte kostnadsneutrala, men de ar
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forslag som vi finansierar 1 véar budget och som till en
sammantaget 1ag kostnad dkar ménniskors frihet i vardagen.

Beslutsordning

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att
ndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Justerat 2018-03-29

Asa Lindhagen (MP) och Andréa Strom (M)

Vid protokollet

Maria Adell
Sekreterare



