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Inledning

Arbetet med “Underlag for budget 2019 med inriktning for
2020 och 2021” har som huvudsakligt syfte att skapa
forutsattningar for en langsiktigt hallbar planering.

For att uppna syftet har forvaltningen, 1 enlighet med stadens
anvisningar

1. Analyserat trender och fordndringar i omvirlden som kan
tankas paverka den langsiktiga planeringen vad géller
ndmndens ansvarsomraden.

2. Analyserat fordndrade eller nya behov utifran
verksamhetens malgrupper eller utifrdn fordndrade
forutséttningar

3. Utifrén de analyser som gjorts dragit slutsatser gillande
behov av verksamhetsutveckling och nya arbetssitt,
prioriteringar samt behov av anpassningar av befintliga
verksamheter

Strategiska framtidsfragor

Forvaltningen har under arbetet med budgetunderlaget
identifierat utvecklings- och forandringsbehov for att uppna
kommunfullmaiktiges och ndmndens mal. Négra av dessa
utgor strategiska omraden av sirskild betydelse for att
motsvara de forvantningar som finns pa nimndens
verksamheter och mdta kommande utmaningar.

Néamnden behover stirka sin medverkan 1 arbetet {or att fler
nyanlénda sa snart som mojligt ska kunna komma ut i arbete
eller in 1 en utbildning som leder mot arbete. Mottagandet av
nyanlénda 6kade kraftigt under slutet av 2015 varav ménga
fick uppehallstillstdnd och péborjade arbetsformedlingens
etableringsinsatser under 2016-2017. En stor andel av dessa
kan dérfor forvintas lamna etableringen under 2018-2019
vilket kan komma att innebédra nya utmaningar for staden.
Fran 1 januari 2018 fordndras arbetsformedlingens arbete med
nyanlénda sa att den enskildes rtt att delta i etableringen och
uppbira etableringsersittning ersétts med att etableringen blir
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Den 1 januari infordes
dessutom utbildningsplikt for nyanldnda med lag utbildning.
Vilka konsekvenser dessa fordndringar kan fa for stadens
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olika verksamheter aterstar att se. Fordndringarna innebér
dock helt klart nya krav pa stadens vuxenutbildning, studie-
och yrkesvégledning samt medverkan fran Jobbtorg for att
nyanlédnda snabbt ska komma ut i arbete eller studier.

Namnden behdver fortsétta och snabba pa utvecklingen av en
anpassad vuxenutbildning utifran nya krav och nya
maélgrupper. Bland jobbtorgens aspiranter finns manga med
lag utbildningsniva dir anpassade utbildningsinsatser manga
génger behovs for att 6ka mojligheterna till arbete. Nyligen
beslutade reformer som inférande av studiestartsstod for
kortutbildade och utbildningsplikt for nyanldnda med kort
utbildning stiller stora krav pa att anpassa vuxenutbildningen.
Detta forstarks av kraven pa den kunskapsintensiva
arbetsmarknaden i ldnet. Missmatchning mellan behoven pa
arbetsmarknaden och kunskapsnivan hos de grupper som idag
star utanfor arbetsmarknaden utgor en stor utmaning. Nya
malgrupper inom vuxenutbildningen stéller krav pa utokad
studie- och yrkesvégledning, anpassad utbildning, mer stod
under studierna samt utdkade mojligheter till olika former av
kombinationsutbildningar. Detta arbete har padbdrjats men det
aterstar fortfarande mycket att géra inom detta omrade.

Némnden behover ytterligare 6ka och anpassa insatser for
unga utanfor skola och arbetsmarknad. Detta &r viktigt for att
fler unga ska viélja att ga tillbaka till studier — men dr ocksa
samtidigt en av de viktigaste langsiktiga satsningarna for att
oka tryggheten i omraden i staden dir ménga unga som star
utanfor systemen bidrar till en 6kad otrygghet. Samverkan
med utbildningsndmnden &r hér av storsta betydelse.

Staden som arbetsgivare kan ta ytterligare steg for att koppla
stadens kompetensforsorjningsbehov med behovet av att fler
arbetsplatser kan Oppna upp for grupper som idag har svért att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Stadens arbetsplatser
erbjuder idag flera olika tillfalliga mdojligheter i form av
sommarjobb for unga, Stockholmsjobb for arbetslésa med
forsorjningsstod samt genom att via arbetsformedlingen ta
emot personer 1 extratjanst. Detta &r mycket positivt och ett
viktigt led 1 att ge arbetslosa en kontakt med
arbetsmarknaden, farska referenser och arbetslivserfarenhet.
Staden kan dock ta ytterligare steg genom att med planerade
utbildningsinsatser, fler differentierade tjanster inom vissa
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yrken och nya rekryteringssétt skapa mojligheter for fler att fa
ett arbete 1 staden dven efter avslutat Stockholmsjobb eller
extratjanst. Detta dr inte minst viktigt for gruppen med
funktionsnedséttning dér delar av gruppen ar i behov av
langsiktiga anpassningar for att kunna fa hallbara mdjligheter
att delta pa arbetsmarknaden.

Arjun Bakshi
Arbetsmarknadsdirektor
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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

1.1 Ett Stockholm som haller samman

Verksamhetsmal: Stockholm &r en stad med levande och trygga stadsdelar

Néamndens arbete for att fler personer, sérskilt personer i utanforskap, ska komma i
studier eller arbete bidrar till att Stockholm blir en stad med levande och trygga
stadsdelar.

Né&mnden ska fortsatt medverka i stadsdelsnamndernas lokala utvecklingsprogram och
bidrar darmed till att skapa jamlika livschanser for alla.

Verksamhetsmal: Tidiga sociala insatser skapar jamlika livschanser for alla

N&mnden ska i samarbete med socialndmnden och stadsdelarna utveckla och
implementera former for det sociala stodet till nyanlanda.

Namnden ska ytterligare utveckla det uppsdkande arbetet for att tidigt na unga utanfor
skola och arbetsliv.

1.2 Ett klimatsmart Stockholm

1.3 Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Verksamhetsmal: Stockholm &r en foretagsvanlig stad

Namnden kommer fortsatt att satsa pa bristyrkesutbildningar for att mota arbetsgivares
behov av kompetens.

Arbetsgivarsamverkan fortsatter att vara ett prioriterat omrade for namndens arbete.
Ett led i detta &r 6verenskommelsen med arbetsférmedlingen inom ramen for DUA dér
mycket fokus ligger pa jobbsparens roll i nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden.
Partnerskapsmodellen " Dialogmodell Stockholm™ &r en viktig utgangspunkt for
namndens samverkan med naringslivet. Genom partnerskap kan ndmnden bidra till att
utbildningar och insatser utgar fran arbetsmarknadens behov och att arbetsplatser
tillgangliggors for namndens malgrupper. Ytterligare arbetsplatser tillgangliggors
genom sociala krav i upphandlingar.

Verksamhetsmal: Fler jobbar, har trygga anstéllningar och forsorjer sig sjéalva

Namnden fortsatter att prioritera personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden. De
goda forhallandena pa arbetsmarknaden som rader i dagslaget gynnar arbetslosa med
stark stallning pa arbetsmarknaden, medan antalet arbetslosa med extra behov av stod
fortsétter att stiga. Fokus ligger darfor pa att dels na ut till dessa personer och dels
utveckla nya arbetssatt som skapar storre méjligheter for dessa malgrupper att ta sig in
pa arbetsmarknaden.

Arbetsldsa ungdomar ar fortsatt en hogt prioriterad malgrupp med sarskilt fokus pa
unga med bristande utbildningsbakgrund, nyanlanda samt unga som star utanfor bade
skola och arbetsmarknad. Har ar bade det uppskande arbetet och samverkan med
utbildningsndmnden, stadsdelsndmnderna och arbetsférmedlingen av stor betydelse.
En samlokalisering med arbetsformedlingen planeras i Kista.
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Det utdkade uppstkande arbetet inom projektet SUVAS har lett till goda resultat i
form av en majoritet av ungdomar som har avslutats till studier eller arbete. Av den
anledningen bedémer ndmnden att det &r av stor vikt att projektet implementeras i det
ordinarie arbetet.

For att 6ka mojligheterna till arbete for personer med funktionsnedséttningar kommer
staden att delta i projektet Fler vagar in - breddad rekrytering som drivs av Sveriges
kommuner och landsting med finansiering fran Europeiska socialfonden och som
syftar till att ta fram kompletterande tjanster i valfarden utifran verksamheternas
behov, och matcha dessa mot individer med funktionsnedséttning som idag finns
utanfor arbetsmarknaden.

Namnden ska utveckla ett centrum for stadens egen kompetensférsérjning pa Aso
vuxenutbildningscentrum.

FOr att underlatta for nyanlandas etablering ska namnden forstarka samarbetet med
arbetsférmedlingen utifran en ny 6verenskommelse om férdjupad samverkan om
nyanlandas etablering 2018-2020. Det finns dven behov av fordjupat stod som i
samverkan med stadsdelsnamnderna skulle kunna ges till nyanlanda for att paskynda
deras etablering.

N&mnden ser ett fortsatt behov av att utveckla arbetet med att kombinera
Stockholmsjobb med utbildning for att 6ka méjligheterna till en anstallning pa den
oppna arbetsmarknaden. Aven arbetet med Etableringsjobb for nyanlanda i samverkan
med stadens forvaltningar med sarskilda rekryteringsbehov (aldreomsorg, barnomsorg
och omsorg om funktionshindrade) &r fortsatt prioriterat.

Verksamhetsmal: | Stockholm &r det enkelt att utbilda sig genom hela livet

For att namnden ska kunna leva upp till ambitionen att erbjuda en vég till etablering pa
arbetsmarknaden fér nyanlanda och/eller kortutbildade behdver némnden inom ramen
for komvux utveckla en anpassad utbildning, dér bland annat extra sprakstod, studie-
och yrkesvagledning, mer undervisningstimmar och sammanhallna klasser kan
erbjudas.

Namndens satsning pa kombinationsutbildningar dar studerande kombinerar studier
inom sfi med en yrkesinriktning ska under planperioden fortsétta utvecklas och
utvidgas under planperioden for att kunna erbjudas till fler deltagare och inom fler
inriktningar.

N&mnden kommer att medverka i Campus Tensta, vilket ligger i linje med ndmndens
uppdrag att na nya grupper, sarskilt kortutbildade. Den mest prioriterade gruppen i
sammanhanget &r unga vuxna som star utanfor skola och arbetsmarknad.

| enlighet med budgetuppdrag utvecklas Campus As6, som ska samla sfi,
grundldggande och gymnasial komvux, sarvux, yrkeshdogskola, studie- och
yrkesvagledning och stodfunktioner. Malet ar att underlatta Gvergangar fran
gymnasieskola till vuxenutbildning samt mellan sfi och 6vrig vuxenutbildning.

De nuvarande avtalen med externa utbildningsanordnare for komvux gar ut den 31
december 2018 med mojlighet till forlangning som langst till den 30 juni 2020. En ny
upphandling pabdrjas under 2018 sa att nya avtal kan trada i kraft senast den 1 juli
2020.

Under de kommande aren kommer behovet av studie- och yrkesvagledning att
paverkas av ett antal forandringar i lagstiftning och regeringsinitiativ. Namnden
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bedomer att studiestartsstodet, utbildningsplikten fér nyanlanda och samverkan inom
DUA kring nyanlanda dar arbetsmarknadsnamnden forvantas sta for vagledning,
staller krav pa utokade vagledningsresurser.

e For att starka de ungas langsiktiga stallning pa arbetsmarknaden ser namnden behov
av att kombinera praktisk utbildning med teoretiska delar. Ett led i detta ar att utreda
om hela eller delar av konceptet med sa kallade "produktionsskolor" som finns i
Danmark for unga 16-25 skulle kunna utgdra en del i utvecklingen av
introduktionsprogrammen i ungdomsgymnasiet, utgéra inslag i vuxenutbildningen
samt vara en del i att utveckla arbetsmarknadsinsatser fér malgruppen.

Verksamhetsmal: Stockholms stads ekonomi ar langsiktigt hallbar

e Namnden bidrar till ett effektivt resursutnyttjande och minskade kostnader bland annat
genom att utveckla samverkan mellan ndmndens olika verksamheter och darmed
skapa forutsattningar for 6kad effektivitet.

e Namnden bidrar till effektiva arbetssétt genom sina vél etablerade samarbeten med
bland annat stadsdelsnamnder, utbildningsndmnden, socialndmnden, &ldrendmnden
och arbetsférmedlingen.

e Namnden bidrar ocksa till minskade kostnader genom att mojliggéra for stockholmare
att ga fran bidrag till utbildning, arbete och egen forsorjning.

1.4 Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Verksamhetsmal: Stockholm &r en jamstalld stad dar makt och resurser fordelas lika

e Statistiken visar att fler man an kvinnor nas i det uppsékande arbetet. Darfér kommer
namnden att fortsétta satsa pa uppsokande arbete mot kvinnor utanfor
arbetsmarknaden, framst unga kvinnor, for att fa dem att komma in i arbete eller
studier.

e Namnden har sett att man i hogre utstrackning kommer ut i arbete och att kvinnor i
hogre utstrackning valjer att studera. Namnden kommer dérfor att arbeta for att starka
icke konsstereotypa val av utbildningar samt for att kvinnor i lika hdg utstrackning
som man kommer ut i arbete.

e Namnden kommer att fortsatta implementera Program for ett jamstallt Stockholm.

Verksamhetsmal: Stockholms stad ar en bra arbetsgivare med goda arbetsvillkor

e Arbetssatt for strukturerad kompetensférsorjning behdver utvecklas vidare och infogas
som del i verksamhetsplanering och uppféljning. Nya och mer langsiktiga arbetssétt
behovs for att attrahera nya medarbetare, introduktionen av nya medarbetare behdver
utvecklas och bli mer effektiva. Nya metoder for att kompetensutveckla medarbetarna
behover anvéndas, exempelvis att oerfarna lar av erfarna. Kompetensforsdrjningen
paverkas av att det rader brist pa kompetenser, som exempelvis larare, studie och
yrkesvagledare, vissa specialistkompetenser och erfarna chefer.

e Chefer maste fa ratt forutsattningar och stod for att klara sitt uppdrag. Kopplingen
mellan verksamheternas kvalitetsarbete och styrning av medarbetare behdver stérkas.
Mer fokus behovs pa kultur och bemotandefragor.

o Arbetssatt for att forbattra organisatoriska och sociala arbetsmiljon behover fortsatt
utvecklas. Insatser for att motverka trenden med 6kad langtidssjukfranvaro behover tas
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fram. Fokus behdver dven i fortséttningen ligga pa att utveckla samverkan med
fackliga organisationer, framfor allt inom arbetsmiljéfragor.

Verksamhetsmal: Stockholm &r en stad som lever upp till manskliga rattigheter och ar
fritt fran diskriminering

e Det ar ett langsiktigt och fortlépande arbete att framja manskliga rattigheter och
motverka diskriminering och ndmnden avser att kontinuerligt erbjuda medarbetare
kompetensutvecklingsinsatser inom omradet.

e Namnden kommer att implementera Program for lika rattigheter och mojligheter
oavsett sexuell laggning, kénsidentitet och kénsuttryck.

e Namnden avser att fortsatta utveckla arbetet med romsk inkludering utifran stadens
strategi for romsk inkludering.

Verksamhetsmal: Stockholm &r en stad som respekterar och lever upp till barnets
rattigheter i enlighet med FN:s barnkonvention

e Utifran Jobbtorg Stockholms uppdrag méter namnden foraldrar dar barnperspektivet
behover tas i beaktning i planering och val av insatser. Utbildning kommer att
erbjudas medarbetare &ven fortsatt under planperioden.

e Namnden kommer att implementera Program for barnets rattigheter och inflytande i
Stockholms stad.

Verksamhetsmal: Stockholm &r en stad dar ingen behover vara radd for vald

e Utbildningshehovet for medarbetare kring fragor om vald i néra relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck ar stort. Under planperioden planeras
utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen kring dessa fragor.

e Namnden kommer att fortsatta implementera Stockholms stads program mot vald i
nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020

e Inom ramen for Handlingsplanen fér valdsbejakande extremism ska namnden ta fram
en forvaltningsgemensam rutin kring hur valdsbejakande extremism ska hanteras. De
kunskapshdojande atgarder som nu genomfors forvantas generera okad férmaga att se
och identifiera de problem som finns samt paverka stadens framtida arbete pa omradet.
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2 Namndens verksamhetsomrade

2.1 Trender och omvarld

Stockholms stad och l&n har en véxande befolkning och utgor landets starkaste tillvéxtregion.
Den vaxande befolkningen paverkar i sig inte namndens verksamheter i ndgon omfattning.
Utvecklingen pé arbetsmarknaden ar daremot av stor betydelse for namndens verksamheter
liksom foréandringar vad géller behovet av forsérjningsstod. Arbetsmarknadens snabbt 6kande
krav pa att arbetskraften ska vara valutbildad har stor paverkan och stéller stora krav pa de
insatser som gors for grupper som idag har en svag stallning pa arbetsmarknaden. En viktig
faktor for den kommande planperioden &r att en stor andel av den stora grupp nyanlanda som
kom hosten 2015 kommer att lamna etableringen. Okade insatser fran stadens sida kan d&
kravas for att inte personer ska bli lAngvarigt arbetslésa och fler bli beroende av
forsorjningsstod.

2.1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Den svenska ekonomin star sig fortsatt stark och foljer tendensen i den globala ekonomin dar
ekonomin vantas véxa med 3,8 procent 2018 (arbetsformedlingen 2017). Den goda
konjunkturen bedéms fortsatta under 2018 men i nagot lagre takt an under de senaste aren. |
Stockholms Ian har antalet sysselsatta under det senaste aret 6kat med 24 000 personer
(lansstyrelsen 2018). Under 2018 forvantas sysselséattningen tka med ytterligare 23 000
personer. Samtidigt med den goda sysselsattningstillvéxten forvantas antalet arbetsldsa i lanet
oka. Till allra storsta delen kommer 6kningen besta av nyanlanda som skrivs in i
arbetsformedlingens etableringsuppdrag. | och med det stora tillskottet av arbetskraft pa
arbetsmarknaden kommer den relativa arbetsldsheten ligga i stort sett still. Aven
ungdomsarbetsldsheten &r i stort sett oférandrad pa ett ars sikt. Under 2018 férvantas den
totala arbetslosheten oka till 5,9 procent. Det far ses som ett gott lage pa arbetsmarknaden nar
andelen inskrivna arbetslosa 0kar endast marginellt, samtidigt som den registrerade
arbetskraften okar kraftigt med 55 000 personer under prognosperioden.

Fodelseland och utbildning &r de tva tydligaste faktorerna som paverkar arbetslésheten pa
Stockholms arbetsmarknad. Arbetslsheten bland inrikes fodda i Stockholms 1an ar 3,1
procent medan motsvarande siffra for utrikes fodda &r 14,3 procent. Utrikes fodda kvinnor
deltar i lagre grad i arbetskraften och har en klart lagre sysselsattningsniva dn vad mannen
har. Uthildningsnivan har &n storre betydelse for skillnaderna i arbetsléshet mellan olika
grupper. For personer med slutférd gymnasieutbildning ar arbetslosheten 5,2 procent, for
personer med eftergymnasial utbildning 4,4 procent och arbetsldsheten for personer med
hogst grundskoleutbildning ar 17,9 procent. Arbetsférmedlingen kan aven se att faktorerna
utrikes fodda och Iag utbildningsniva ofta korrelerar. Ytterligare en grupp som tydligt sticker
ut ar gruppen med funktionsnedséattning. Det ar en av de mest utsatta grupperna pa
arbetsmarknaden oavsett konjunkturlage. Svarigheten nar det galler gruppen &r att manga med
funktionsnedsattning inte syns i statistiken da manga inte kodats som funktionsnedsatta hos
arbetsformedlingen. Utredningar inom omradet visar dock att enbart 23 procent av man med
funktionsnedsattning i aldersgruppen 20-25 ar uppger att de arbetar heltid, vilket star i skarp
kontrast till att hela 44 procent utan funktionsnedsattning gor det. Det verkar dven finnas en
fordrojning i etableringsprocessen for unga man med funktionsnedsattning, dar 9 procent i
aldern 20-25 ar uppger att de ar gymnasieelever, medan enbart 1 procent bland méan i samma
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alder utan funktionsnedsattning gor det. Bland kvinnor med funktionsnedséattning i samma
alderskategori ar det enbart en sjattedel som studerar och en sjattedel som arbetar heltid, vilket
kan jamforas med att cirka en tredjedel tjejer utan funktionsnedsattning studerar och
ytterligare en tredjedel arbetar heltid (Unga med funktionsnedsattning, Fokus 17:2,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor).

Arbetsformedlingen identifierar tre tydliga utmaningar for Stockholms lans arbetsmarknad
framover. Dessa ar utrikesfoddas intrade pa arbetsmarknaden, effektiv matchning och att
motverka langa tider i arbetsloshet. Utmaningarna avser hela arbetsmarknaden i lanet men
géller i hogsta grad dven for arbetsmarknadsndmndens arbete.

Forvaltningen vill i ssmmanhanget understryka att arbetsldshetstalen ger en god bild av
utvecklingen pa arbetsmarknaden men ger daremot ingen adekvat bild vad galler situationen
pa hela arbetsmarknaden. Har &r sysselsattningsgrad ett betydligt mer informativt matt. |
Stockholm varierar sysselsattningsgraden mellan olika stadsdelar fran 56,5 procent i Rinkeby-
Kista till 83,2 procent i Kungsholmen (Forvarvsarbetande och ej forvérvsarbetande
befolkning, 16-64 ar, efter aktivitet 2015, SCB/Sweco).For att hoja forvarvsfrekvensen i
omraden med lagst forvarvsfrekvens kravs langsiktigt arbete dar tillgangen till anpassad
utbildning och ett uppsdkande och motiverande arbete riktat till grupper som star helt utanfor
arbetsmarknaden utgor viktiga delar.

2.1.2 Utvecklingen vad galler foérsorjningsstod

Stadens kostnader for forsorjningsstod ar pa en historiskt sett 1ag niva vilket bland annat kan
antas vara direkt kopplat till stadens goda arbetsmarknadslége. Behoven hos de som uppbar
forsorjningsstod har dock forandrats. En allt strre andel har andra forsorjningshinder &n
enbart arbetsloshet vilket i sig paverkar vilken typ av insatser som behovs.

20 procent (knappt 2000 personer i staden) har ekonomiskt bistand med arbetshinder sociala
skal och 21 procent (drygt 2000 personer i staden) ar sjukskrivna med lakarintyg. Saledes har
en stor andel vuxna med forsorjningsstod andra forsorjningshinder &n arbetslgshet som
innebar att de inte direkt star till arbetsmarknadens forfogande.

2.1.3 Nyanlanda

Under 2015 s6kte 163 000 ménniskor asyl i Sverige, varav drygt 35 000 ensamkommande
barn. Att antalet asylsékande nu minskat innebér inte att utmaningen for mottagandet av
nyanlanda ar 6ver. Manga har fatt eller vantas fa uppehallstillstand och ska etablera sig i
Sverige pa ett bra satt. For saval arbetsformedlingen som kommunerna innebar det nya
utmaningar. Vuxenutbildningen och arbetsmarknadspolitiken maste klara att tillvara och
komplettera kompetensen hos det stora antal nyanlanda som férvantas delta i
etableringsuppdraget.

Migrationsverkets planeringsantagande for mottagandet 2018 ar 24 000 med ett spann pa
mellan 19 000 — 33 000 asylstkande, vilket innebér en sankning utifran tidigare prognoser
(Migrationsverket 2017-10). Planeringsantagandet for antalet ensamkommande barn &ar 1 500
personer.

| september 2017 var drygt 6 600 nyanléanda mellan 16-64 ar folkbokforda i Stockholms stad
inskrivna pa arbetsformedlingen, varav ca. 4 400 deltog i etableringsuppdraget. For 2018 ar
lansstyrelsens prognos att Stockholm totalt kommer att ta emot 3 480 nyanlénda varav 2 400
nyanlanda 6ver 20 ar som kan inga i arbetsformedlingens etableringsprogram. Utover det
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kommer det anhoriga till de nyanlanda och 6vriga invandrade som redan bor i staden. Denna
grupp ar mycket svar att berakna.

2.1.4 Ny lagstiftning och nya regelverk
Studiestartsstod

Ett nytt rekryterande studiestartsstdd infordes i juli 2017 inom ramen for Kunskapslyftet.
Stodet riktar sig till arbetslésa som ar 25-56 ar och som behover skaffa sig grundskole- eller
gymnasiekompetens for att kunna fa ett arbete. Centrala studiestodsnamnden (CSN) har i
uppdrag att rdkna fram arliga kommuntal baserat pa antal invanare i kommunen,
utbildningsniva och arbetsloshet. For 2018 kommer det maximalt att kunna beviljas ca 800
studiestartsstdd till invanare i Stockholms stad. Fordelningstalet for 2019 och framat &r oklart.
Stodet forvantas paverka efterfragan pa vuxenutbildning inom kommunen.

Okat antal statligt finansierad yrkesutbildningar

Regeringen gor i budgeten for 2018 flera satsningar som paverkar arbetsmarknadsnamnden
for flera ar framover. Antalet statligt finansierade yrkesutbildningar 6kar med 1 100 nya
platser inom Yrkeshdgskolan och 7 750 inom Yrkesvux.

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ersattes den 1
januari 2018 med lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare. Regelverket for nyanlandas etablering i arbets-och samhallslivet harmoniseras
med det regelverk som galler for évriga arbetssokande. Ratten till etableringsplan har tagits
bort och ersatts med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. En handlingsplan ska
upprattas och individens behov ska vara styrande for vilka insatser individen erbjuds. Ett
uttalat mal &r att fler ska studera inom kommunal vuxenutbildning under etableringstiden.

Utbildningsplikt for nyanléanda i etableringen

Utbildningsplikten infordes 1 januari 2018 och innebar att alla nyanldnda som tar del av
arbetsformedlingens etableringsinsatser och bedéms vara i behov av utbildning for att bli
anstéllningsbara ska anvisas till reguljar utbildning. Det avser studier vid kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare samt pa grundlaggande eller gymnasial niva. Det
avser dessutom sérskild utbildning for vuxna eller motsvarande utbildning inom folkhdgskola.
Det ar individen tillsammans med kommunen som bedémer vad den individuella studieplanen
ska innehalla. Personer som sedan tidigare &r i etableringen berdrs inte av beslutet om de inte
fa ett nytt beslut i sitt drende. | februari 2018 var det 4400 personer som var inskrivna vid
arbetsformedlingens etablering i Stockholm, varav knappt 400 personer hade fatt beslut efter
den 1 januari 2018. Beslutet forvantas tka behovet av vuxenutbildning. Schablonersattningen
till kommunerna for mottagande av nyanlanda hojs fran och med 2018 for att tacka de 6kade
kostnader som antas bli féljden av utbildningsplikten.

Dua — Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete

DUA har i uppdrag att framja statlig och kommunal samverkan i syfte att utveckla
gemensamma ldsningar som leder till att fler unga och nyanlanda kommer i arbete. Staden
tecknade avtal om samverkan med arbetsférmedlingen omkring nyanlanda i februari 2018.
Avtalet innebdr att staden och arbetsférmedlingen forbinder sig att samverka omkring
kartlaggning och vagledning for den nyanlande samt att utveckla yrkesspar som ska leda till
att fler nyanlanda snabbt kommer i arbete. Ambitionen fran arbetsmarknadsnamndens sida ar
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att de yrkesspar som redan tagits fram ska kunna anvandas for detta syfte och att fler spar
successivt ska utvecklas.

Ovriga regler avseende nyanlanda

Sommaren 2019 upphor den tillfalliga lagen om tidsbegransade uppehallstillstand for
nyanlanda som inférdes 2016. Lagen har inneburit att nyanlanda (kvotflyktingar undantaget),
i huvudsak beviljats tidsbegransade uppehallstillstand i stéllet for permanenta. Lagen reglerar
ocksa villkor som ska uppfyllas for att mojliggora familjeaterforening. Ett tillagg till lagen
som reglerar uppehallstillstand for vissa ungdomar som studerar pa gymnasieniva inférdes
juni 2017. Om inga nya beslut fattas atergar regelverket sommaren 2019 till tidigare regler
enlig utlanningslagen. Det mesta tyder dock pa att en ny lagstiftning kommer att inforas. Vad
som kommer att galla efter 2019 &r darfér hogst oklart.

Den tillfalliga lagen och viss kompletterande lagstiftning i anslutning till den tillfalliga lagen,
inte minst vad géller ungas ratt till uppehallstillstand kopplat till gymnasiestudier, har medfort
utmaningar for staden. Viss lagstiftning trader i kraft sa sent som 2018 aven om det &r oklart
vad som hander 2019. En sadan forandring ar att regeringen har foreslagit att fler
ensamkommande unga som drabbats av Ianga handlaggningstider ska fa en ny majlighet till
tillfalligt uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juni 2018. Fortfarande finns otydligheter vad géller ansvarsfordelning och
finansiering. Lagstiftningen medfor dven vissa dilemman for stadens verksamheter. Ett sadant
exempel ar i vilken omfattning den unge ska beviljas sérskilt stod och hjalp for att kunna ta
tillvara den mojlighet som ratten till uppehallstillstdnd for gymnasiestudier innebér.

De olika regelférandringar géallande nyanlanda som kommit i rak takt sedan 2016 har
forsvarat for stadens medarbetare att forhalla sig till regelverket. Regelverket ar snarigt och
olika regelverk star delvis mot varandra.

Introduktionsjobb

Med syfte att forenkla och skapa ett mer kraftfullt stod infors anstaliningsstodet
introduktionsjobb. Det nya anstallningsstodet ersatter de tidigare insatserna sarskilt
anstéllningsstod, forstarkt sarskilt anstallningsstdd, instegsjobb samt trainejobben.
Forandringen tradde i kraft den 1 januari 2018.

2.1.4 Aktuella utredningar
Oversyn av mottagande och boséttning av asylsokande och nyanlanda

I november 2015 tillsattes mottagandeutredningen ”Oversyn av mottagande och bosattning av
asylsokande och nyanlanda. Utredningen har i uppdrag att foresla atgéarder for att skapa ett
sammanhallet system for mottagande och boséttning av asylsokande, nyanlanda samt
ensamkommande barn. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2018. Utredningens
forslag foreslas trada i kraft 1 juli 2020 och kan komma att paverka kommunernas ansvar for
asylsdkande.

En val anpassad vuxenutbildning

En utredning som &r av stort intresse for kommunerna &r En val anpassad vuxenutbildning
(U2017:01) som ska redovisas den 31 augusti 2018. Uppdraget ar att undersdka behovet av
forandringar i regleringen av komvux och sarvux. Ett antal fragor av stor betydelse for
framtiden ska belysas. Kommer sarvux att &ven fortsattningsvis vara en egen skolform? Ska
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betygsskalorna for sfi, grundlaggande komvux och sarvux forenklas? Ar det mojligt att
forenkla reglerna kring hogskoleforberedande examen inom komvux? Bor betygsrétt vara ett
villkor for 6verlamnande av uppgifter inom komvux och sarvux pa entreprenad till enskild
utbildningsanordnare?

En val utvecklad studie- och yrkesvagledning

| november 2017 tillsatte regeringen utredningen En val utvecklad studie- och
yrkesvagledning. En sarskild utredare ska utreda och foresla atgarder for att ge alla elever
inom skolvasendet mojlighet att gora val dvervagda utbildnings- och yrkesval fattade utifran
goda kunskaper om arbetsliv och utbildningsvégar. Vidare ska utredaren foresla mojliga
atgarder for att minska betydelsen av kon, social bakgrund och funktionsnedséttning vid
utbildnings- och yrkesval. Utredaren ska dven utreda om kommunerna bor alaggas att halla
obligatoriska uppféljningssamtal med personer som studerar med studiestartsstod.
Utredningstiden for den del av uppdraget som ror uppféljningssamtal om studiestartsstod ska
redovisas i form av en promemoria senast den 31 mars 2018. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas
senast den 31 oktober 2018.

Arbetsmarknadsutredningen

Den statliga Arbetsmarknadsutredningen tillsattes 2016 och har i uppdrag att utreda hur det
statliga atagandet for arbetsmarknadspolitiken kan géras mer effektivt och tydligt, hur
arbetsformedlingens vagledning bor starkas och samspela med annan vagledning, hur
utbildning och andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken bor forhalla sig till skolvéasendet,
universitet och hogskolor samt folkbildningen, och hur vél samspelet och ansvarsfordelningen
fungerar mellan aktorer som paverkar arbetsmarknadens funktionssatt, med sarskilt fokus pa
statliga myndigheters och kommunernas roll, samt hur forutsattningarna fér samverkan och
ansvarsfordelning kan forbéattras. Delarna av uppdraget som rér vagledning delredovisades i
oktober 2017. Utredningen foreslar att en digital plattform for vagledning ska inrattas och
drivas av myndigheter i samverkan. Vidare foreslas att arbetsformedlingen ska ges i uppdrag
att ta fram en genomfdrandeplan for hur myndighetens vagledning ska stérkas, och att
tillsammans med IFAU utveckla metoder for hur vagledningsinsatser ska kunna utvérderas.
Ett eventuellt genomforande av forslagen skulle innebara behov av saval 6kad samverkan som
tydligare ansvarsfordelning mellan kommunens och arbetsférmedlingens vagledning.
Arbetsmarknadsutredningen i sin helhet ska slutrapporteras 31 januari 2019.

Flexiblare insatser for personer med funktionsnedsattning

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se 6ver om det finns behov av flexiblare insatser
for att forbattra mojligheterna att komma i arbete eller behalla ett arbete. Det kan handla om
personer vars formaga att utfora ett arbete varierar 6ver tid. Sarskilt fokus ligger pa unga inom
malgruppen. Uppdraget ska redovisas den 15 mars 2018. Eventuella forslag till forandringar
for att oka mojligheterna for malgruppen att fa eller behalla ett arbete kan fa konsekvenser for
arbetsmarknadsnamndens malgrupper och arbete.

Unga med funktionsnedsattning - etablering i arbets- och samhéallslivet

| delrapporten Fokus 17:2 i studien Unga med funktionsnedsattning - etablering i arbets- och
samhallslivet foreslar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor att en sarskild
utredare ska ges i uppdrag att utreda hur kommunerna kan ges ansvar att erbjuda ett
samordnat stod till unga med funktionsnedsattning i syfte att framja deras etablering i
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arbetslivet. Stodet ska vara uppstkande och &ven fungera som en resurs for arbetsgivare som
vill anstélla eller har anstéllt en ung person med funktionsnedsattning. Vidare foreslas att
ansvaret for det forstarkta stodet ska organiseras inom ramarna for de forstarkta en-vég-in-
verksamheter som foreslas i delrapport Fokus 17:1. | uppdraget ska dven inga att utreda hur
tillracklig och lansiktig finansiering for kommunernas utokade ansvar kan sékerstallas.

Etableringsjobb

Regeringen, LO, Unionen och Svenskt Néaringsliv har i mars 2018 tecknat en avtalsforklaring
om inférande av s.k. etableringsjobb for att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden for
personer som &r nyanlanda eller langtidssjukskrivna. Tanken ar att etableringsjobben ska paga
i hogst tva ar och under tiden ska den anstallde ges mojlighet att delta i sfi eller annan kortare
utbildning. Regeringen och parterna vill darfor se 6ver insatserna sa att sfi och annan reguljar
utbildning samt validering kan komplettera etableringsjobben. Ambitionen ar att
etableringsjobben ska inféras under andra halvaret 2019 och regeringen uppskattar att 10 000
personer kan omfattas. Ett eventuellt inférande skulle innebéra fler elever inom komvux och
stora behov av samverkan.
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2.2 Nya och forandrade behov och forutsattningar for ndmndens
malgrupper

Som konstaterats utvecklas arbetsmarknaden positivt och de flesta stockholmare med en
gymnasieutbildning kommer gladjande nog snabbt ut i arbete for narvarande. Samtidigt 6kar
svarigheterna for kortutbildade, nyanlanda, unga kortutbildade, kvinnor med svag stallning pa
arbetsmarknaden och personer med funktionsnedséttning. Hushall i Stockholm som uppbar
forsorjningsstod har en alltmer komplex problematik och skillnaderna mellan olika delar av
staden vad galler férvarvsfrekvens ar fortsatt stora och bekymmersamma. Otryggheten vaxer i
delar av staden kopplat till arbetsléshet och kénsla av utanférskap. Sammantaget innebar detta
att namndens malgrupper inom saval Jobbtorg Stockholm som vuxenutbildningen férandras
och malgruppernas behov blir stérre och alltmer komplexa.

2.2.1 Nyanlanda

FOr att mota nyanlédndas behov av ett socialt stdd under den forsta etableringstiden har
stadsdelsnamnderna fatt i uppdrag att erbjuda socialt stod och arbetsmarknadsnamnden har
fatt i uppdrag att samordna arbetet. Uppbyggnadsarbetet pagar under 2018. Infor 2019
beddmer ndmnden att ett utvecklat socialt stod kommer att medféra stora behov av
sprakkompetens och tolkar. Kostnaderna for detta faller pa respektive stadsdelsnamnd och
kan komma att bli betungande for ndmnder med ett stort antal nyanlénda i befolkningen.

En hog andel i den totala gruppen nyanlénda i Stockholms stad, ca. 43 procent, har endast
forgymnasial utbildning, d.v.s. har gétt i skola i hogst 10 ar i sitt hemland. Inom
etableringsuppdraget ar andelen med kort utbildningsbakgrund nagot hogre, 48 procent.

Ca. 22 procent av samtliga nyanlanda har en gymnasial utbildning fran sitt hemland, men det
ar oklart hur manga som har kunskaper som motsvarar ett nationellt- eller ett yrkesprogram pa
gymnasieniva. Ca. 35 procent av de nyanlanda har utbildning pa eftergymnasial niva.
Utbildningsnivaerna skiljer sig inte namnvart mellan kvinnor och mén, men antalet kvinnor
som helt saknar formell grundlaggande utbildning &r storre an antalet mén (399 kvinnor
jamfort med 270 man).

Kartlaggningen som arbetsmarknadsférvaltningen gjort for Delegationen for unga och
nyanlanda till arbete (Dua) visar pa manga unga i arbetsfor alder i malgruppen. Drygt 40
procent &r i aldern 18-29 ar, ca. 37 procent ar mellan 30-39 ar, ca. 15 procent ar 40-49 ar och
ca. 7 procent ar 6ver 50 ar. Aldersfordelningen for gruppen i etableringsuppdraget féljer
samma monster som i den totala gruppen.

De kartlaggningar som har genomforts visar pa ett glapp mellan de nyanléandas kompetenser
och arbetsgivarnas krav. Det ar dock viktigt att betona att det framférallt galler for
kortutbildade nyanlanda. Kort utbildning ar i Stockholmsregionen den enskilt storsta
riskfaktorn pa arbetsmarknaden. Aven andra kortutbildade som till exempel unga som inte
avslutat sin gymnasieutbildning har en mycket utsatt situation. Det framgar tydligt av
arbetsférmedlingens analys av laget pa arbetsmarknaden dar en del av de utmaningar som
finns kring matchningen definieras som en kompetensbrist snarare &n en arbetskraftsbrist
(Arbetsmarknadsutsikterna varen 2017, Stockholms lan. Prognos for arbetsmarknaden 2017-
2018. Sid. 31-32. arbetsformedlingen 2017). I detta Iage blir matchning till jobb genom
utbildning allt viktigare for att mota efterfragan inom de vaxande yrkeskategorierna. For att
sakra den framtida kompetensforsérjningen av personal kravs atgarder som rustar den
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tillgangliga arbetskraften med utbildning och de kompetenser som idag kréavs for en hallbar
etablering pa arbetsmarknaden.

Trots en hdg andel kortutbildade inom gruppen nyanlanda ar det fa som inom ramen for
etableringsuppdraget laser yrkesutbildningar eller fristaende kurser pa gymnasial niva. For att
fler ska valja att studera kravs det ett mer omfattande samarbete mellan arbetsformedlingen
och Stockholms stad kring studie-och yrkesvagledning, motivationshdjande insatser,
rekrytering till studier samt anpassade utbildningssatsningar som battre kan fanga upp de
relativt kortutbildade, d.v.s. de som saknar en fullstdndig gymnasial utbildning. Ytterligare ett
utvecklingsomrade é&r att starka samverkan mellan vuxenutbildning och néringslivet for att
bidra till att skapa fler utbildningar d&r deltagarna har en ndra kontakt med arbetsgivare under
hela utbildningens gang. Aven ett jamstalldhetsperspektiv bor integreras i arbetet da resultatet
av kartlaggningen av malgruppen tyder pa att det finns traditionella konsmonster i valet av
yrke.

2.2.2 Unga vuxna utanfor arbetsmarknaden

Ungdomsarbetsldsheten har sjunkit stort de senaste aren men samtidigt ar det fortsatt manga
unga som star utanfor arbete och studier och etableringsaldern pa arbetsmarknaden &r hog.

Ett stort antal unga i Stockholm varken arbetar eller studerar. | dldern 16-24 ar galler det 7,4
procent och i aldern 25-29 ar 10 procent av malgruppen. Utrikesfodda ar 6verrepresenterade i
malgruppen, bland dem géller det 15 procent i aldern 16-24 ar och 20 procent i aldern 25-29
ar enligt siffror fran SCB 2014. Bland den grupp unga som varken arbetar eller studerar i
Stockholm berdknas omkring hélften sakna fullstandig gymnasieutbildning.

Kartlaggningar som har gjorts visar att risken att hamna i arbetsloshet &r ojamnt fordelat
mellan olika grupper av unga och att det finns en éverrepresentation av utrikesfodda. Det &r
ocksa vanligare att unga med en lagre utbildningsgrad, unga med korttidsutbildade foréaldrar
och unga med funktionsnedséattningar har svarare att etablera sig i arbetslivet.

Ungdomar som tidigare hade mojlighet att soka arbete direkt efter grundskolan maste idag ga
klart en gymnasieutbildning for att méta kraven pa arbetsmarknaden. Samtidigt har
skolsegregationen okat och de elever som har det svart i skolan har fatt de annu svarare. De
finns ocksa starka samband med elevernas socioekonomiska bakgrund. Elever fran
socioekonomiskt utsatta miljoer presterar samre an sina mer valbestéallda kamrater (Unga
vuxna som varken arbetar eller studerar i Sverige, LO, februari 2015).

SCB uppskattar att runt 40 procent av de arbetslésa i aldern 20-24 ar inte ar inskrivna pa
arbetsformedlingen vilket forsvarar for samhallet att hjalpa dessa att komma narmare den
reguljara arbetsmarknaden. Samtidigt I0per unga som inleder vuxenlivet i arbetsléshet och
inte ser nagra jobbmaojligheter stor risk att sluta soka arbete i tider nar sysselsattningen &r svag
och darmed fastna i langtidsarbetsloshet.

Som en foljd av ovanstaende beskrivning samt det utokade uppsokande arbetet ser
arbetsmarknadsnamnden en 6kning av unga som tillhor en eller flera av de mer utsatta
malgrupperna och av unga med nagon typ av psykosocial problematik bland Jobbtorgs
aspiranter. FOr dessa unga &r det av stor vikt att erbjuda ett individuellt utarbetat stod mot
arbete eller studier som tar hansyn till hela deras livssituation och som innefattar langt gaende
samverkan med andra aktorer i staden, samt inom landsting och arbetsférmedling.
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2.2.3 Personer med funktionsnedséttning

Enligt SCB:s undersokning av situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning anger 10 procent av befolkningen i aldern 16-64 ar att de har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Utbildningsnivan bland personer
med funktionsnedséttning &r lagre an i befolkningen totalt, en storre andel har endast
forgymnasial utbildning &n befolkningen i helhet och en mindre andel har eftergymnasial
utbildning. Aven sysselsattningsgraden &r lagre. Bland personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga ar sysselsattningsgraden 59 procent jamfoért med 79
procent i befolkningen som helhet. Arbetslosheten lag under 2017 pa 7 procent totalt och pa
10 procent bland personer med funktionsnedséttning.

Bland personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och som inte &r
sysselsatta uppger 66 procent i SCB’s undersokning att de skulle kunna utféra ett arbete om
de fick stod och olika typer av anpassningar. Det ar ocksa arbetsmarknadsforvaltningens
erfarenhet ar att manga fler kan delta i arbetslivet med ratt stod. Forvaltningen ser ett stort
behov av att erbjuda utokat stod och anpassa sina verksamheter bade inom vuxenutbildningen
och Jobbtorg Stockholm for att fler med funktionsnedséttning utifran sina forutsattningar ska
kunna delta i utbildning och i arbetslivet.

Bland personer som har daglig verksamhet bedémer till exempel socialstyrelsen att cirka tio
procent skulle kunna klara av ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden, vilket for
Stockholms del ror sig om cirka 250 personer. Personer med varaktig funktionsnedsattning pa
grund av psykisk ohélsa ar en anna malgrupp som forvaltningen ser behov av att rikta insatser
till. Behovet av samverkan med andra myndigheter och samordningsforbundet &r stort dels
utifran att manga har behov av insatser fran flera myndigheter men ocksa for att dessa grupper
riskerar att falla mellan stolarna och inte fa det stod de behdver.

2.2.4 Personer med férsoérjningsstod

Jobbtorg Stockholms verksamhet paverkas av de forandrade behov som ovan beskrivits for
sarskilt utsatta malgrupper. Utifran arbetsmarknadsprognosen &r det fortsatt sannolikt att det
aven under kommande ar framst kommer att vara dessa grupper som behdver stéd och
arbetsmarknadsinsatser fran Jobbtorg Stockholm. Verksamheten paverkas dock &ven av att
sammansattningen av gruppen forsorjningsstodstagare forandrats vilket innebar att en allt
storre andel av de som ansoker om forsorjningsstdd har andra forsérjningshinder &n
arbetsloshet som innebar att de inte direkt star till arbetsmarknadens forfogande.

Stadsdelsforvaltningarna lyfter fram att det finns ett utokat behov av att jobbtorg i storre
utstrackning tar emot malgrupper som riskerar att bli langvarigt arbetsldsa och beroende av
ekonomiskt bistand. Det géller till exempel personer inom missbruksvarden, socialpsykiatrin,
heltidssjukskrivna och nyanldnda med forsorjningsstod dér jobbtorgets uppdrag inte ar tydligt
definierat.

Jobbtorgs grunduppdrag &r att erbjuda stod for att de som &r arbetsldsa i staden och uppbar
ekonomiskt bistand ska bli sjalvforsorjande via arbete eller studier. En tendens vad galler
inskrivna aspiranter pa Jobbtorg Stockholm é&r att en allt storre andel nas via uppsokande
arbete och har alltsa inte ekonomiskt bistand och kontakt med stadens stadsdelsférvaltningar.
En utveckling som ocksa kommer att paverka aspirantantalet pa Jobbtorg de kommande aren
ar den fordjupade samverkan med arbetsférmedlingen genom DUA-6verenskommelsen.
Samverkan ar initierad och kommer att utokas kring nyanldnda inom etableringen och

stockholm.se



tockholm Tjansteutlatande
Stoc © $ Dnr: AMN 2018-0112-1.2.1

stad Sid 19 (42)

samverkan kring personer som har rétt till anstélining med Extratjanst inom staden.

2.3 Verksamhetsutveckling och anpassade arbetssatt

De forandringar i omvarlden som beskrivits ovan tillsammans med beskrivna féréandringar av
behov och forutsattningar for sdval jobbtorgens aspiranter som vuxenutbildningens elever
staller krav pa forandrade arbetssatt, omprioriteringar, kunskapsutveckling och forandrad
inriktning inom saval Jobbtorg Stockholm som inom Vuxenutbildning Stockholm. Detta kan i
manga fall ske inom ramen for befintlig verksamhet, men ndmnden ser dven behov av att
staden i sin helhet i vissa fall omprioriterar och styr resurser till grupper och till insatser som
ar av storst betydelse for att alla elever inom vuxenutbildningen och jobbtorgens aspiranter
ska fa de forutsattningar som kravs for att kunna komma in pa arbetsmarknaden.

Med en arbetsmarknad som har svart att hitta vélutbildad arbetskraft samtidigt som en 6kande
andel av de arbetssokande star langt fran arbetsmarknaden har fokus alltmer hamnat pa
utbildning. Detta géller bade nationellt och i staden. Fér bade Vuxenutbildnings och Jobbtorgs
del innebér det ett allt mer komplext uppdrag. | Vuxenutbildningens fall ligger utmaningen i
hur utbildningen ar utformad idag, dar en grundforutséttning &r att eleverna har kunskaper om
det svenska samhallet nar de borjar sina studier och dar stora krav stalls pa studiedisciplin och
eget ansvar. Anpassningar behdver alltsa goras for att kunna mota de férandrade behoven hos
eleverna. P4 samma satt behover jobbtorgen utveckla och anpassa sitt utbud till de férandrade
behoven hos malgrupperna. Arbetsmarknadsinsatser behdver i allt hdgre grad kombineras
med sprak- och yrkesutbildning for att aspiranterna ska kunna komma in pa arbetsmarknaden.

De erfarenheter forvaltningen har visar dessutom att det inte racker med mindre forandringar
av de utbildningar som finns i komvuxutbildningen for att svara mot de sérskilda behov stora
grupper av sokande har. Det beh6vs olika anpassningar av utbildningen for de utlandsfodda
och/eller de kortutbildade om &n i olika hdg grad.

Forutom utmaningarna som harrér fran 1ag utbildningsniva och sprakutvecklingsbehov, finns
ocksa ett behov av att anpassa utbudet av insatser till grupper med funktionsnedsattningar
och/eller psykosociala hinder som behéver extrastod. Det stéller krav pa arbetsstt,
resursfordelning och kompetensutveckling. Anpassningar som implementering av metoden
Supported Employment och att kunna erbjuda differentierat stod &r en forutsattning for att
namnden ska lyckas med sitt uppdrag.

2.3.1 Anpassade arbetssatt inom Jobbtorg Stockholm

Utgangspunkten for Jobbtorg Stockholms arbete ar att manga fler kan delta i arbetslivet
utifran sina forutsattningar om de erbjuds ratt stod. Utifran det behdver jobbtorgen fortsatta att
utveckla arbetssatt och samverkan med arbetsgivare. Det finns ett behov av att i stérre
utstrackning erbjuda arbetslivsrehabiliterande insatser for att mota behoven hos de
malgrupper som idag star utanfor arbetsmarknaden och soker forsorjningsstod i staden. Darfor
implementeras ’Supported employment” som en grundmetod pa samtliga jobbtorg for att ge
utokat individuellt stod att finna, fa och behalla ett arbete eller inleda och fullfélja studier.
Implementeringen kommer att fortga fram till 2020. Det innebaér ett utdkat fokus pa tidig
matchning, att ge stod for att individer ska hitta ratt arbete utifran sina forutséttningar pa den
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reguljara arbetsmarknaden och ett utdkat stod till bade arbetsgivare och individ for att
sakerstalla hallbara anstéllningar. For jobbtorgens aspiranter kommer dven kompetenshojande
insatser och att motivera fler till vuxenutbildning vara viktigt for att forstarka arbetslésas
position pa arbetsmarknaden och forbéttra tillgangen pa arbetskraft de narmaste aren.

Manga av de individer som Jobbtorg Stockholm méter har behov av andra insatser parallellt
med insatser pa jobbtorg. Det kraver en mycket nara samverkan och tydlig ansvarsfordelning
mellan jobbtorg och stadsdelsforvaltningarna och strukturerad samverkan med andra
myndigheter som arbetsformedlingen och forsékringskassan.

For att mota behovet av samordnade insatser fran flera myndigheter ser forvaltningen ocksa
ett behov av en utokad samverkan inom ramen for FINSAM. De behovsgrupper som
FINSAM prioriterat i sin verksamhetsplan sammanfaller till stor del med de malgrupper som
forvaltningen lyfter fram i detta dokument; langtidssjuka, personer med funktionsnedsattning,
personer med psykisk ohélsa och unga utan gymnasieutbildning.

2.3.2 Forandrad vuxenutbildning

For att namnden ska kunna leva upp till ambitionen att erbjuda en vég till etablering pa
arbetsmarknaden fér nyanlanda och/eller kortutbildade behéver ndmnden inom ramen for
komvux utveckla en anpassad utbildning.

Komvux kurser idag ar komprimerade jamfort med ungdomsskolan, vilket kraver nagorlunda
god studievana, insikt om vad som kravs for att na resultat, formaga att planera sin tid och att
arbeta pa egen hand.

Utbildningen passar darfor framst de elever som soker sig till utbildningen for att lasa in en
eller ett par kurser for att komma in pa en sérskild hogskoleutbildning eller soker till en
yrkesutbildning for att byta yrke. De flesta i den har gruppen é&r relativt sjalvgaende och kan ta
till sig den information om utbildningarna som finns pa webben och har inga storre problem
att kontakta VVuxenutbildningscentrum om de behdver extra hjalp eller vagledning.

Erfarenheten visar att utlandsfodda som har studievana klarar att studera inom komvux, aven
om de i vissa fall behdver mera vagledning och information infor studierna och visst stéd
under utbildningen. Det handlar i forsta hand om de som har gymnasiekompetens och/eller
hdgskoleutbildning.

For grupper med storre behov behdvs ett komvux som ar betydligt mer anpassat till deras
forkunskaper och forutsattningar. Det kan ske genom att kurser eller utbildningspaket studeras
i sammanhallna grupper med fler lararledda timmar och anpassat undervisningsmaterial,
tillgang till modersmalsstod och/eller viss undervisning pa modersmalet. Aven ytterligare
stodfunktioner som studiecoacher, kuratorer, elevhalsa och studie- och yrkesvagledare kan bli
aktuella i hogre utstrackning. Kombinationsutbildningar som Esf-projektet Yfi
(Yrkesutbildning med integrerad sprakundervisning) &r exempel pa satsningar idag som gar i
linje med att anpassa komvux for malgrupper med specifika behov. Av de relativt fa som
annu gatt ut sadan utbildning har de flesta fatt jobb.

Malgruppen som &r i behov av anpassad komvux ar heterogen. En grupp utgor utlandsfodda
med mycket kort utbildning eller helt utan formell utbildning. Det handlar om personer som
inte &r l&s- och skrivkunniga och som saknar kunskaper i viktiga skoldamnen som matematik
och omvarlden. Ofta saknas vana att tdnka teoretiskt. Kvinnor ar i majoritet bland de mycket
kortutbildade. Det &r av sérskild vikt att nd och motivera dem till utbildning i syfte att starka
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kvinnornas mojlighet till egen forsorjning.

En annan grupp utgdrs av utlandsfodda med en utbildningsbakgrund i spannet mellan
hogstadie- och gymnasiekompetens, vilka ar en majoritet av eleverna pa sfi. Manga av dem
har relativt goda forutsattningar att snabbt integreras om de far ratt insatser. Malen varierar
inom gruppen. En del vill studera vidare, andra vill arbeta sa snart som mojligt. Aven i denna
grupp &r det viktigt att nd och motivera kvinnorna att utbilda sig for att starka deras
mojligheter till egen forsorjning.

Det &r de tva ovan presenterade grupperna regeringen i forsta hand avser nar de infor
utbildningsplikt for nyanlanda inom etableringen med kort utbildning.

Unga utan gymnasiekompetens &r ytterligare en malgrupp for anpassad komvux. | gruppen
ingar de som av olika skal hoppat av gymnasiet och de som gar i gymnasieskolans
introduktionsprogram antingen for att de misslyckats i grundskolan och inte har behérighet till
ett nationellt gymnasieprogram eller darfor att de ar nyanlanda och maste lara sig spraket.
Bland de senare ar utbildningsbakgrunden mycket skiftande. Nagra ér valutbildade och kan
snabbt ga vidare till ett nationellt gymnasieprogram medan andra har kortare utbildning och
maste ga vidare till sfi eller 6vrig komvux efter sprakintroduktionen. Aven en del av de elever
som deltar i utbildningsférvaltningens 6vriga introduktionsprogram kommer antagligen forr
eller senare att bli aktuella inom komvux.

En annan grupp utgors av elever med psykosociala hinder och/eller med funktionsnedsattning
och som inte kan delta i ordinarie komvux. Erfarenheten ar att gruppen sokande med manga
svarigheter okar. Det ar personer som trots fordjupade samtal och olika anpassningar inte
klarar att delta i stora grupper. Det kan handla om psykosociala orsaker och om
funktionsnedséttning, inte séllan i kombination.

2.3.3 Ny upphandling av komvux

De nuvarande avtalen med externa anordnare fér kommunal vuxenutbildning — utbildning i
svenska for invandrare, grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning — gar ut den 31
december 2018 med mdjlighet till forlangning tre ganger sex manader, dock langst till den 30
juni 2020. En ny upphandling ska vara klar sa att nya avtal kan trada i kraft senast den 1 juli
2020. Forberedelsearbetet infor upphandlingen har pabérijats och forvaltningen kommer vid
namnden under varen att presentera ett inriktningsarende dar forvaltningen foreslar
forutsdttningarna for upphandlingen.

Komvux behov att kunna erbjuda en anpassad utbildning till nya malgrupper med storre
behov, innebar dels 6kade kostnader och dels 6kade krav pa flexibilitet. Nya losningar
behdver snabbt kunna tas fram och kravbilder behéver kunna éndras utifran behoven. Med
nuvarande regler kring upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) maste alla krav pa leverantoren och tjansten regleras i det avtal som skrivs med
leverantoren. Overprovningar dr sannolika.

Ett annat upphandlingsalternativ ar en auktorisationsmodell. En sadan I6sning kan redan nu
forutses leda till hogre administrativa kostnader, da betydligt fler aktorer an idag forvantas fa
avtal och darmed behova foljas upp. Namnden ser redan idag ett behov av att 6ka
uppfoljningen av de aktorer som har avtal med Stockholms stad (savél egenregi som extern
regi).

Det fortsatta upphandlingsarbetet och val av upphandlingsmodell kan paverkas av vad som
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framkommer i arbetet med uppdraget i Budget 2018 att tillsammans med kommunstyrelsen
utreda forutsattningarna och utveckla formerna for upphandling av kommunal
vuxenutbildning.

2.3.4 Campus Aso

Namnden skapar i enlighet med budgetuppdrag ett campus, p& nuvarande Aso
Utbildningscenter. Campus Aso ska erbjuda stockholmarna en plats dar vuxenutbildningens
olika delar samlas: sfi, grundldggande och gymnasial komvux, sarvux, yrkeshdgskola, studie-
och yrkesvagledning och stodfunktioner. Malet &r att underlatta 6vergangar fran
gymnasieskola till vuxenutbildning samt mellan sfi och 6vrig vuxenutbildning. Mojligheten
for nyanlanda att studera olika amnen parallellt ska oka, till exempel sfi i kombination med en
yrkesutbildning. Campuset ska ocksa vara en motesplats dar de studerande kommer i kontakt
med arbetsgivare, foretagarradgivning och hogskola.

Campuset ska vara anpassat efter de studerandes behov och slutgiltiga mal med utbildningen.
For de studerande ska utbildningsvégarna vara tydliga i syfte att starka motivationen, minska
avhoppen och bidra till att de studerande véljer effektiva studievagar.

Ett forsta steg mot ett vuxencampus ar taget genom beslut om ny organisation. Den nya
organisationen ska trada i kraft den 1 augusti 2018 och ska starka det pedagogiska
ledarskapet, utveckla effektiva arbetssatt och hitta former for samverkan och aktivt
elevinflytande. Arbetet ska ocksa praglas av ett jamstélldhetsperspektiv for att sakerstalla att
den kommunala vuxenutbildningen skapar forutsattningar for kvinnor och méan att delta pa
likvardiga villkor.

Nuvarande lokaler behodver anpassas till ambitionen om ett vuxencampus. Héri ligger bland
annat ett behov av att tillskapa en mottagning/reception déar servicen till de studerande gors
lattillganglig. Aven fragor kring ett bibliotek och andra gemensamma lokaler for bade
studerande och personal behdver ses dver. Dartill &r avsikten att stadens sarskilda utbildning
for vuxna (L&rvux) ska inrymmas i campuset. Idag saknas utrymme i befintliga lokaler for
den verksamheten.

Inom ramen for nuvarande budgetférutséttningar kan forvaltningen skapa Campus Aso med
vuxenutbildning inklusive sfi. En satsning i enlighet med vad som skissats ovan skulle
daremot kréava en 6kad investering fran stadens sida.

2.3.5 Campus Tensta

Utbildningsforvaltningen har tagit initiativ till utvecklingen av Campus Tensta i samverkan
med andra aktdrer, mot bakgrund av férandrade forutsattningar for Tensta gymnasium.

Arbetsmarknadsnamnden har en mojlighet att medverka i Campus Tensta, vilket ligger val i
linje med namndens uppdrag att na kortutbildade och erbjuda vuxenutbildning i olika former
for personer som idag har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare skulle det gora
Campus Tensta till ett campus &ven for de boende i omradet.

Den mest prioriterade gruppen i sammanhanget dr unga vuxna som star utanfor skola och
arbetsmarknad. Forvaltningen vill tillsammans med utbildningsforvaltningen,
kulturforvaltningen, Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning och SISAB géra Campus Tensta till
en stark aktor i arbetet med ett mer sammanhallet Stockholm. Bedomningen ar att campuset
kan bli ett viktigt verktyg i stadens satsning pa langsiktigt trygghetsskapande insatser.
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| Campus Tensta kan manga verksamheter finnas samlade under ett tak - sprakintroduktion,
vuxenutbildning, folkbildning, hdgskola, kultur och civilsamhalle. Detta skapar unika
forutsattningar for samverkan och innovation. For eleverna skapas smidigare évergangar
mellan skolformer, en vdg genom utbildningssystemet som haller samman.

For unga nyanlanda ar ambitionen att underlatta 6vergangen fran gymnasieskola till
vuxenutbildning, med malet fullgjort gymnasium samt egen forsorjning. For att lyckas med
det bor studierekryterande och -motiverande insatser forlaggas pa campuset samt utbildningar
med tydlig koppling till yrke eller fortsatta studier.

For att na de ungdomar som hoppat av gymnasiet vill forvaltningen i samarbete med
utbildningsférvaltningen forlagga verksamhet inom det kommunala aktivitetsansvaret pa
campuset. Ett led i detta &r att erbjuda sa kallade "slussplatser" for unga som ar beredda att ta
ett steg tillbaka till skolan men som inledningsvis behdver anpassad undervisning och
kombinationer av insatser. Slussplatser finns idag men endast pa den sodra sidan av staden.
Forvaltningarna ser gemensamt ett stort behov av inréattande av slussplatser dven pa vastra
sidan staden och da helst pa Jarvafaltet. Ambitionen &r att fler unga med okéand sysselsattning
kommer till utbildning eller arbetsmarknadsinsats och pa sikt egen forsorjning.

Campus Tensta kommer ocksa att kunna skapa forutsattningar for vuxna med Kkort eller ingen
tidigare utbildning att lokalt Iasa sfi och en yrkesutbildning, vilket forbattrar mojligheterna att
bryta arbetsloshet och na egen forsorjning. Forvaltningen vill darfor forlagga uppsokande
verksamhet, forstarkt studie- och yrkesvéagledning samt prova-pa-studier pa campuset.
Kvinnor langt utanfor arbetsmarknaden &r en prioriterad grupp.

Det ar viktigt att elever pa campuset far tillgang till storre utbildningsutbud inom stadens
ovriga vuxenutbildning, utifran sina behov och forutsattningar. Campus Tensta skulle kunna
bli det forsta steget in till en utbildning som sedan kan fortsétta i skolor pa andra hall inom
staden.

I linje med stadens langsiktiga vision bedémer forvaltningarna att satsningarna pa ett Campus
Tensta kan ge 6kad maluppfyllelse vad galler nyanlandas etablering, fler kortutbildade till
studier, 6kad trygghet i stadsdelen samt skapa ett starkt och attraktivt varumarke for staden.
Nagon motsvarande verksamhet finns inte i regionen och skulle sannolikt bli unik i landet.

En forutsattning for satsningen som beskrivits ovan &r en dkad investering fran stadens sida.

2.3.6 Jobbrotation och kompetensutveckling

Staden star infor stora utmaningar nar det galler kompetensférsorjning inom en rad olika
omraden. Bland annat har forskolan och &ldreomsorgen stora och vaxande rekryteringsbehov
beroende pa bland annat 6kat antal aldre, stora barnkullar, inflyttning och pensionsavgangar.
Verksamheterna far agna mycket tid at rekrytering och har dnda svart att lyckas hitta utbildad
arbetskraft, eftersom det ar brist pa sadan. Det finns ocksa ett behov av att kompetensutveckla
befintlig personal som saknar formell kompetens och/eller har bristande sprakkunskaper.

Samtidigt star en del av stadens invanare utanfor arbetsmarknaden och det finns anstallda
inom ramen for olika tillfalliga subventionerade anstéallningsformer, t.ex. Stockholmsjobb,
och en del aspiranter som har svart att fa langsiktiga anstallningar. De flesta i denna grupp har
Iag eller relativt lag utbildning och liten studievana och behover anpassad utbildning. Utan
utbildning riskerar dessa personer att hamna i ett langvarigt utanforskap som kan vara svart att
bryta och som medfor utokade kostnader for samhéllet.
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Né&mnden har ett uppdrag i budget att utveckla ett centrum for stadens egen
kompetensforsorjning pa Aso vuxenutbildningscentrum. Ett sddant centrum skulle mojliggéra
ett helhetsgrepp och koncerntankande nar det galler hela kedjan fran matchning/rekrytering
till kompetensutveckling av anstéllda medarbetare. Det handlar om att utbilda personer
utanfor arbetsmarknaden som efter en utbildningsinsats kan via exempelvis Extratjanster
ersatta tillsvidareanstallda medarbetare som kompetensutvecklas. Staden kan ocksa gora
riktade matchningsinsatser och utbilda personer som star utanfor arbetsmarknaden som sedan
kan tillsvidareanstéllas.

2.3.7 Stadens sarskilda insatser for nyanlanda

N&mnden har tecknat en lokal 6verenskommelse med arbetsférmedlingen om fordjupad
samverkan kring nyanlandas etablering utifran den modell som &r framtagen av DUA,
Delegationen for unga och nyanléanda till arbete, som galler for aren 2018- 2020. Syftet ar att
genom fordjupad samverkan forkorta etableringstiden for nyanlanda pa arbetsmarknaden.
Overenskommelsen innebér for stadens del ett utokat behov av att kunna tillhandahélla studie-
och yrkesvégledning for nyanlanda i ett tidigt skede av deras etablering. Det ar en
forutsattning for att nyanlanda ska kunna anvisas till utbildning inom ramen for
utbildningsplikten som utgar fran den enskildes forutsattningar och behov. Det &r ocksa en
forutsattning for att nyanlanda ska kunna erbjudas jobbspar som 6kar forutsattningarna for en
snabb etablering pa arbetsmarknaden.

Under 2018-2019 kommer alltfler av de nyanldnda som kom i samband med den stora
flyktingvagen 2015 att ha gatt klart sin tid i etableringen. En stor grupp av dessa bor i
tillfalliga boenden som staden tillhandahallit inom ramen for sitt boendeansvar for
kommunanvisade nyanlanda. Flera stadsdelsforvaltningar har patalat behovet av sérskilda
stodinsatser fran stadens sida for att paskynda etableringen pa arbetsmarknaden for fler
nyanlanda.

Jobbtorg Stockholm har under 2017/2018 pabdrijat arbete med att pa forsok samverka med
vissa stadsdelsnamnder omkring sérskilda stodinsatser for nyanlanda pa stadens boenden for
att paskynda arbetsmarknadsetableringen och darmed 6ka deras mojligheter att kunna flytta
till annat och mer permanent boende. | samverkan med vissa stadsdelar har dven en
inventering gjorts av nyanlanda som uppbar kompletterande forsorjningsstod for att &ven for
denna grupp erbjuda ett utokat stod att komma ut pa arbetsmarknaden. Denna typ av insatser
kommer pa forsok att erbjudas under 2018 men kan inte erbjudas fullskaligt for alla som
skulle kunna vara aktuella for insatsen.

Med inriktning pa 2019 foreslas darfor att namnden far i uppdrag att:

e | samverkan med stadsdelsnamnderna erbjuda ett fordjupat stod for boende pa stadens
tillfalliga boende for kommunanvisade i syfte att paskynda deras etablering och
integrering i samhéllet.

e | samverkan med stadsdelsnamnderna erbjuda ett fordjupat stéd for nyanlanda med
kompletterande forsorjningsstod for att paskynda deras etablering. I februari 2017 var
den potentiella malgruppen for detta ca 1000 nyanlanda. Stadens insatser ska inte
ersatta arbetsformedlingens insatser inom etableringen utan enbart erbjuda ett
kompletterande stod inom ramen for samverkan med arbetsformedlingen.

e | samverkan med arbetsférmedlingen fordjupa samverkan med arbetsgivare inom de
yrkesspar och kombinationsutbildningar som namnder erbjuder till nyanlanda for att
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oka forutsattningarna for att yrkessparen ska leda direkt till arbete.

e Utdka andelen Stockholmsjobb/Extratjanster inom staden som erbjuds till nyanlanda
- sa kallade Etableringsjobb. Detta forutsatter forstarkning av den sprakstodjande
verksamhet som namnden tillhandahaller for att stodja saval nyanlanda som de
arbetsplatser som erbjuder Etableringsjobb.

e Utokat stod till ensamkommande unga. Jobbtorg Stockholm har under 2018 i mindre
skala utvecklat stodinsatser for ensamkommande unga. En utredning visar att gruppen
bestar av omkring 1300 unga - antalet forandras dock I6pande. Utredningen visade
vidare ett stort behov av stdd parallellt med studier for att 6ka ungdomarnas
forutsattningar att klara studierna och fa ett faste pa arbetsmarknaden. Jobbtorgen har
utformat ett erbjudande om stdd i form av gruppverksamhet samt mojligheter for
stadsdelarna att i mindre omfattning remittera ungdomar till jobbtorg for stod parallellt
med studierna - i forsta hand infor dvergang till vidare studier eller till arbete.
Forvaltningen beddmer att det finns stora behov av att erbjuda en storre grupp
ensamkommande stod parallellt med studierna for att forebygga utanférskap, och for
att 6ka mojligheterna till sjalvforsorjning efter studierna.

2.3.8 Unga vuxna

Utifran Stockholms befolkningsprognos 2017 vantas antalet unga i gymnasiealdern, 16-19 ar,
0ka med ca 11 500 unga mellan 2016 och 2025. Det innebér att antalet unga att séka upp
inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret forvantas fortsétta att oka avsevart, vilket
staller krav pa dkade personalresurser. Staden och vi ser gemensamt stora behov av att gora
ytterligare insatser pa Jarvafaltet exempelvis genom medverkan i Campus Tensta, samarbete
med Fryshuset och samlokalisering med arbetsférmedlingen. Namnden planerar att utveckla
arbetet for denna malgrupp genom sarskilt stod for att komma tillbaka in i studier, se vidare
under avsnittet Campus Tensta.

Arbetsmarknadsnamnden har ett uppdrag att arbeta uppsokande for att nd unga 20-29 ar som
varken arbetar eller studerar och saknar kand aktivitet. Det har vidareutvecklats genom
projektet SUVAS som I6per fram till mars 2019 och ar delfinansierat av europeiska
socialfonden. Projektet har hittills lett till att drygt 1000 unga har valt att skriva in sig pa
Jobbtorg Stockholm (period juni 2016 - december 2017). Majoriteten dem som avslutats fran
Jobbtorg har gatt vidare till arbete eller studier. Med hanvisning till de goda resultaten foreslar
ndmnden att SUVAS implementeras i ordinarie verksamhet.

Namnden beddmer dven att det uppsokande arbetet for att na unga ar ett viktigt bidrag till
stadens trygghetsskapande atgarder i och med att unga i kriminalitet eller i riskzonen for
kriminalitet fAngas upp genom det uppsdkande arbetet.

N&mnden ser behov av att utveckla arbetslagsanstallningar och andra typer av sérskilda
insatser for en del av gruppen unga vuxna som nas av namndens uppsokande arbete.
Framforallt behovs insatser som kan kombinera praktisk utbildning med teoretiska delar for
att starka de ungas langsiktiga stallning pa arbetsmarknaden. | Danmark finns sedan manga ar
ett koncept med sa kallade Produktionsskolor for unga 16-25 ar som inte fullféljt gymnasiet.
Syfte med produktionsskolorna &r att motivera till studier samt férbereda for
arbetsmarknaden. Eleverna erbjuds méjlighet att lara inom ramen for ett arbetsliknande
koncept. Parallellt med praktiskt larande laggs starkt fokus pa vagledning och motiverande
insatser. Eleverna har aven mojlighet att lasa karndmnen. Forvaltningen foreslar att staden
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utreder om hela eller delar av produktionsskolornas koncept skulle kunna utgora en del i
utvecklingen av introduktionsprogrammen i ungdomsgymnasiet, utgéra inslag i
vuxenutbildningen samt vara en del i att utveckla arbetsmarknadsinsatser for malgruppen.

2.3.9 Personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsattning som paverkar arbetsformagan har svart att fa och behalla
ett arbete. For att oka majligheterna for dessa personer att komma in pa arbetsmarknaden
kommer staden att delta i projektet Fler vagar in - breddad rekrytering som drivs av Sveriges
kommuner och landsting med finansiering fran Europeiska socialfonden och som syftar till att
ta fram kompletterande tjanster i valfarden utifran verksamheternas behov och matcha dessa
mot individer med funktionsnedsattning som idag star utanfor arbetsmarknaden.

Staden behdver inom ramen for samordningsforbundet utveckla mojligheterna till
arbetslivsinriktad rehabilitering for personer som tillhdr LSS och socialpsykiatrins malgrupp
sd att de i storre utstrackning lyckas fa och behalla ett arbete. Malséttningen ska vara att 6ka
overgangar fran daglig verksamhet och stadens sysselsattningsverksamheter till arbete och
studier samt minska inskrivningar. Jobbtorg Stockholm har pabdrjat en ansékan med
forsakringskassan med malsattning att fa till stand ett pilotprojekt som ska sakerstalla att vi
har ett gemensamt mal och dverlappande organisationer.

Inom ramen for partnerskap med forvaltningar, stadens bolag och privata naringslivet pagar
ett arbete med att fordjupa kunskapen om vad arbetsgivare har for specifika behov for att ta
emot och anstéalla personer ur malgruppen. Parallellt med detta har ett samarbete med Larvux
inletts. Syftet med dessa utvecklingsarbeten &r dels att 6ka anstéllningarna efter utbildning for
malgruppen och dels ta fram ett stodpaket for arbetsgivaren som underlattar i den egna
organisationen for att bereda plats och stodja individer ur malgruppen.

2.3.10 Sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst

En stor andel av bistandstagare i staden &r sjukskrivna med lakarintyg. De &r inte
kvalificerade till sjukpenning och ansoker darfor om ekonomiskt bistand. Manga riskerar att
bli langvarigt beroende av forsorjningsstod och flertalet rapporter visar pa att detta ar en
grupp som idag inte far det stod de behover for att bli sjalvforsorjande. Samordningsforbundet
i Stockholms stad har inlett ett utredningsarbete och kommer under aret att ta fram en
Stockholmsmodell som tydligg6r olika aktdrers ansvar i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen av sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst. I avvaktan pa utredning
kommer Jobbtorg Stockholm att erbjuda ett mindre antal platser for malgruppen pa respektive
lokalt jobbtorg eftersom behovet pa stadsdelsforvaltningarna ar stort och erbjuda
arbetsrehabiliterande insatser utifran ordinarie utbud. Beroende av vilket ansvar utredningen
kommer foresla ska ligga pa Jobbtorg Stockholm i den arbetslivsrehabiliterande processen for
malgruppen kan detta komma att innebéra en utékning av uppdrag och behov av resurser.
Sveriges kommuner och landsting, SKL, arbetsformedlingen och forsakringskassan har
undertecknat en viljeinriktning, Samverkan kring personer som saknar sjukpenninggrundande
inkomst och har sin arbetsformaga nedsatt pa grund av sjukdom, och bedémningen fran SKL
ar att kommunerna behover vara mer involverade i rehabiliteringskedjan for malgruppen.

2.3.11 Stockholmsjobb och Extratjanster

Forutsatt att regeringens satsning pa Extratjanster i vélfarden fortsétter under kommande
planperiod bedémer ndamnden att man dven fortsatt behover avsatta resurser for att uppna av
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regeringen satt beting. Namnden har sedan sommaren 2017 arbetat intensivt for att utveckla
arbetssétt, processer och riktlinjer i samverkan med arbetsférmedlingen och stadens
stadsdelsforvaltningar. Forvaltningen har bland annat tillsatt ett Call-center som arbetar med
att staden som arbetsgivare ska upplata platser for extratjanster. Forutom att arbeta med
Extratjanster inom ramen for Stockholmsjobb har Jobbtorg Stockholm bistatt
arbetsformedlingen med kartlaggning och matchning av personer for att fler ska kunna fa
anstéllning i staden med anstallningsstédet Extratjanst. Regeringen har fattat beslut om att
kommuner och landsting kommer att fa stadsbidrag om de anstéller ett visst antal arbetslosa
med hjalp av extratjanster, enligt satt beting. Forvaltningen beddémer att om namnden aven
fortsatt ska ge utokat stod till arbetsférmedlingen for att fler ska fa en anstallning med
extratjanst i staden bor namnden fa del av det stadsbidrag som tillfaller staden utifran uppnatt
antal Extratjanster. Forvaltningen vill dock papeka att en 6kad ambitionsniva vad galler bade
Stockholmsjobb, Extratjanser inkluderade, och sommarjobb satter hogt tryck pa arbetsplatser
inom staden utifran olika aspekter, exempelvis personalresurser, arbetsuppgifter och insatsens
kvalitet. Enheternas foérutsattningar att ta emot behdver darfér uppmarksammas.

2.3.12 Samverkan

Samverkan ar en grundforutsattning for att arbetsmarknadsnamnden ska kunna uppfylla sitt
uppdrag. Namnden har en utvecklad samverkan med arbetsformedlingen, arbetsgivare och ett
flertal ndmnder varav beréringspunkterna ar stérst med stadsdelsndmnderna,
utbildningsndmnden, socialndmnden och Stockholm Business Region. Dérutover bygger
namnden dven samverkan med civilsamhéllet.

Under den kommande perioden ska samverkan med arbetsformedlingen utvecklas ytterligare
framst genom de samverkansavtal som utformats inom ramen for DUA (delegationen for
unga till arbete och studier) och som omfattar saval unga som nyanlanda.

Samverkan med berérda namnder i staden ska utvecklas med fokus pa nyanlanda, unga vuxna
och férandrade behov inom forsorjningsstddet. Medverkan i stadsdelarnas
utvecklingsprogram ar fortsatt prioriterad.

Nér det galler arbetsgivare har nd&mnden det dubbla uppdraget att 6ppna fler vagar till arbete
for stadens studerande och arbetslésa samt bidra till naringslivets kompetensférsorjning. De
samverkansformer som utvecklats genom modeller som partnerskap med arbetsgivare, social
hénsyn i upphandling samt arbetsgivar-/branschnatverk har visat sig fungera. Darfor kommer
de vidareutvecklas under kommande ar, bland annat genom att tillgangliggora
arbetsgivarkontakterna via en platsbank dar namndens alla verksamheter far samlad tillgang
till platser inom staden samt platser inom det privata naringslivet som natts via partnerskap
och sociala krav i upphandling.

IOP ar en samverkansform mellan offentlig sektor och civilsamhallesorganisationer.
Néamnden bedriver flera IOP-samarbeten vilka méjliggér méten mellan nya och etablerade
stockholmare.

Med stod fran migrationsfonden bedrivs projektet VIDA dér nyanlanda erbjuds en
foreningsaktivitet som del av sin etablering. Projektet upphor 2019 och ndmnden bedémer att
en implementering i ordinarie verksamhet skulle innebéra att uppbyggda nétverk tas tillvara
och att fler nyanlanda personer, liksom andra som riskerar en isolerad tillvaro, erbjuds en
foreningsaktivitet, vilket pa sikt kan starka deras vag mot sysselsattning. En implementering
forutsatter framst att tva foreningssamordnare dven fortsattningsvis kan knytas till namndens
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verksamhet, samt att medel kan avséttas for fortsatt samverkan med foreningslivet i en
lamplig form.

Med stod av lansstyrelsen bedrivs projektet Yrkesmentorer dér nyanldnda akademiker erbjuds
en mentor fran civilsamhallet med erfarenhet fran samma bransch. Genom ett utokat natverk
starks den nyanlandes koppling till den svenska arbetsmarknaden. Namnden foreslar att aven
detta projekt implementeras i ordinarie verksamhet.
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2.4 Medarbetarfragor

Arbetsmarknadsnamnden star infor flera utmaningar under kommande ar i uppdraget att rusta
stockholmarna for arbete och studier. Forandringar i omvarlden och av de grupper som
behdver insatser och utbildning medfdr nya och andra krav pa verksamhetens utformning,
kompetens och arbetssatt. Det innebér att verksamhet behdver utvecklas, anpassas och stéllas
om for att battre effekter ska nas i verksamheterna.

Under kommande ar bedoms féljande omraden vara prioriterade:

2.4.1 Kompetensforsorjning och omstallning

Kompetensforsorjningen paverkas av den bristsituation som finns pa arbetsmarknaden
géllande flera kompetenser som ndmnden har behov av.

Namnden ser vissa svarigheter i att hitta ratt kompetens till ledarroller och
strateger/projektledare med verksamhetskunskap. For att sdkra kompetensforsorjningen kravs
ett langsiktigt arbete med att skapa utvecklingsvéagar for medarbetare med intresse och driv
for nya ledaruppdrag.

Det rader brist pa studie- och yrkesvagledare pa arbetsmarknaden, vilket medfor svarigheter
vid rekrytering. Namnden gor bedémningen att studie- och yrkesvagledning ér en
nyckelkompetens for att namnden ska lyckas med att uppna malen att fler kortutbildade ska
inleda studier. Vidare kommer ett antal forandringar sasom studiestartsstod, utbildningsplikt
for nyanlanda och samverkan inom DUA kring nyanldanda. Namnden kommer darfor att
behdva utoka antalet studie- och yrkesvagledare och ser ocksa behov av 6versyn och
renodling av roll och arbetsuppgifter, sa att kompetensen kan nyttjas pa bésta satt.

En stor andel larare gar i pension de narmaste aren, 27 procent av lararkaren ar 61 ar eller
aldre. Det innebar att namnden kommer att beh6va rekrytera nya larare pa en arbetsmarknad
dar det rader brist pa kompetens. Nagra larargrupper ar sarskilt svara att rekrytera, framst
larare inom matematik och naturvetenskapliga &mnen och larare med specialinriktningar. Det
finns ockséa behov av kompetensutvecklande insatser for befintliga larare och behov av
utveckling av arbetsséatt och metoder.

Medarbetare byter arbete oftare an tidigare, vilket medfér 6kade krav pa arbetsgivaren att vara
attraktiv. Nya och mer langsiktiga arbetssatt behovs for att attrahera nya medarbetare, med
sarskild fokus pa kompetenser som det rader brist pa. Introduktionen av nya medarbetare
behdver utvecklas sa att nya medarbetare &nnu snabbare kan bli produktiva och borja bidra i
verksamheten. Nya metoder for kompetensutveckling behéver utvecklas, exempelvis genom
arbetsrotation eller samarbeten mellan erfarna och oerfarna medarbetare.

Néamndens arbetssatt och organisering utvecklas i snabb takt vilket ar nédvandigt for att
namnden ska kunna na satta mal. Det medfor behov av 6kad kunskap kring
forandringsledning och forandringsarbete bland bade chefer och medarbetare.
Omstéllningsbehoven i verksamheterna kommer att innebdra férandringar for medarbetarna.
Namndens bedémning &r att sadana ska kunna hanteras inom namndens kompetens- och
bemanningsplanering. Den okade digitaliseringen medfor ocksa stora utmaningar och behov
av fortlopande kompetensutveckling.

Ett fortsatt arbete med att utveckla strukturerade arbetssétt for namndens arbete med
kompetensforsorjning behover fortsatta och pa sikt bli en naturlig del av
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verksamhetsplanering och uppféljning.

2.4.2 Ledarskap och medarbetarskap

Chefers arbetsmiljo ar identifierat som ett utvecklingsomrade inom namnden. Chefers
forutsattningar och stod for att klara sina uppdrag behover utvecklas. Rollen maste fortsatt
vara attraktiv inte minst for att sékra framtidens ledarforsorjning. Férvantningar, kompetens-
och kunskapskrav kring ledarskap/chefskap maste definieras tydligare. Kopplingen mellan
verksamheternas kvalitetsarbete och styrning av medarbetare behdver starkas. Mer fokus
behdvs pa kultur och bemotandefragor.

2.4.3 Arbetsmiljo, halsa och facklig samverkan

Det systematiska arbetsmiljoarbetet behover fortsatt starkas, framfor allt gallande de
organisatoriska och sociala arbetsmiljofaktorerna. Insatser for att motverka trenden med 6kad
langtidssjukfranvaro ska tas fram. Sarskilda satsningar kan behovas i vissa verksamheter eller
befattningar dar sjukfranvaron ar sarskilt hdg. Mer analys behovs av de insatser som gors for
att beddma om de ger ratt effekt. Ett val utvecklat systematiskt arbetsmiljéarbete &r en
forutsattning for att identifiera orsaker till ohélsa och ger underlag for att ta fram atgarder for
att atgarda problem.

Fortsatt utveckling av samverkan med fackliga organisationer behovs, med sarskild fokus pa
arbetsmiljofragor dar bade arbetsgivare och fackliga organisationer ser
forbattringsmojligheter. Skyddsombudens roll och uppdrag behover fortydligas.

Aven om varje enskild namnd styr och beslutar géllande egen verksamhet ar staden att
betrakta som en arbetsgivare och darfor ar det onskvart med samsyn inom omraden som beror
medarbetare. Utveckling av fler stadsgemensamma processer och arbetssétt inom HR-omradet
ar darfor bra och kan ocksa Oka effektiviteten inom forvaltningarnas HR-arbete, sa att varje
HR-enhet inte behdver lagga resurser pa att utveckla egna arbetssétt.

Det ar ocksa onskvart med I6nepolitisk samsyn inom staden. Det ar en viktig aspekt av
arbetsgivarvarumarket och majligheten for verksamheter att kunna rekrytera och minimera
intern konkurrens om och 6verkop av kompetenser.
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3 Sammanfattande ekonomisk analys

3.1 Drift

Forvaltningens identifierade utvecklings- och forandringsbehov kommer paverka namndens
ekonomi under den kommande tredrsperioden. Starkt medverkan i arbetet med nyanlanda
samt de senaste arens hoga flyktingmottagande kommer leda till behov av anpassade insatser
samt 6kade studerandevolymer inom vuxenutbildningen. Utbildningsplikten inom
etableringen kommer aven den stalla krav pa okad samverkan samt studie-och
yrkesvégledning for de studerande.

Nya malgrupper inom vuxenutbildningen stéller krav pa utokad studie- och yrkesvégledning,
anpassad utbildning, mer stod under studierna samt utokade mojligheter till olika former av
kombinationsutbildningar. Detta medfor 6kade kostnader inom vuxenutbildningen.

Behovet att 0ka och anpassa insatser for unga utanfor skola och arbetsmarknaden innebar
storre behov av bland annat uppsdkande verksamhet samt fler Stockholmsjobb. For att fler
unga ska valja att ga tillbaka till studier behdévs dven mer studie- och yrkesvagledning.

Né&mndens resultat for verksamheterna (resultat exklusive intéktskrav) 2017 uppgick till 13,8
mnkr. | resultatet finns verskott av engangkaraktar motsvarande cirka 15 mnkr. Detta
innebar att i budget 2018 och framdver finns inga Overskott att finansiera nya satsningar eller
utokade ambitioner. Om ndmnden ska kunna genomfora de utvecklingsinsatser som
forvaltningen identifierat behdvs budgettillskott.

En uppskattad totalkostnad 2019 for de behov som namnden redovisar i foreliggande drende
uppgar till 58,8 mnkr, enligt foljande:

20,0 mnkr ar en foljd av 6kade volymer inom vuxenutbildningen och malgruppen som
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

9,9 mnkr ar 6kade budgetbehov till foljd av utbildningsplikten, vilket staden far tackning for
genom Okade statsbidrag for flyktingmottagande.

9,0 mnkr &r en engangskostnad for ett nytt IT-system for flyktingsamordning och
arbetsmarknadsinsatser.

10,1 mnkr &r budgetanslag som behovs for nddvéandig upprustning av lokaler samt for att
kunna fortsatta bedriva befintlig verksamhet nér extern finansiering upphor.

Resterande budgetbehov pa 9,8 mnkr beror pa arbete med nya malgrupper och utveckling av
nya verksamheter.

En detaljerad redovisning foljer nedan.
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3.1.1 Jobbtorg Stockholm
Implementering projekt SUVAS

Projekt SUVAS har med delfinansiering fran europeiska socialfonden sedan juni 2016 arbetat
med att utbka och utveckla stadens uppsékande arbete mot unga utanfoér arbete och studier i
aldern 20-29 ar, projektet avslutas operativt i december 2018.

Det utokade uppstkande arbetet inom projektet har lett till goda resultat i form av en majoritet
av ungdomar som har avslutats har gatt vidare till studier eller arbete. Namnden bedémer
darfor att det ar av stor vikt att projektet implementeras i det ordinarie arbetet.

Kostnaden fran 2019 beraknas till 6,9 mnkr, ndmndens nuvarande delfinansiering uppgar till
3,5 mnkr varfor en budgetforstarkning med 3,4 mnkr behovs.

Arbetsrehabiliterande insatser for sjukskrivna utan sjukpenning

Cirka 2000 personer i staden ar sjukskrivna med lakarintyg men inte kvalificerade till
sjukpenning och ansoker darfor om ekonomiskt bistand. Eftersom behovet pa
stadsdelsforvaltningarna ar stort avser Jobbtorg Stockholm, under forutséttning att ndmnden
medges finansiering, att erbjuda ett antal platser for malgruppen pa respektive lokalt jobbtorg
och erbjuda arbetsrehabiliterande insatser utifran ordinarie utbud.

For 2019 bedéms behovet av resursforstarkning till 6,0 mnkr for arbetsrehabiliterande insatser
for 200 personer, 3,0 mnkr 2020 for ytterligare 100 personer och 3,0 mnkr 2021 for 100
personer till. Sammantaget 400 personer under planperioden.

Okat behov av uppsokande verksamhet inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)

Antalet unga inom gymnasiealdern kommer ¢ka kraftigt inledning 2016 fram till 2025 med

ca 12 000 unga vilket innebar att antalet unga inom ramen for det kommunala
aktivitetsansvaret att soka upp kommer att 6ka avsevart. Pa grund av dkande volymer behovs
en budgetforstarkning under perioden med 4,2 mnkr motsvarande sju heltidstjanster: 1,8 mnkr
ar 2019, ytterligare 1,2 mnkr ar 2020 och 1,2 mnkr ar 2021.

Arbete med extratjanster

Regeringens beting pa 562 Extratjanster ar 2018 genererar statsbidrag pa 39,8 mnkr om
betingen uppnas.

Skulle regeringen besluta om samma beting for 2019 som for 2018 berdknas kostnaden
uppga till 18,4 mnkr.

Samlokalisering Jobbtorg Kista och arbetsformedling

Planering av en samlokalisering av Jobbtorg unga Kista och arbetsformedlingen pagar och
berdknas vara genomford arsskiftet 2018/2019. Det innebdr att staden och arbetsformedlingen
kommer erbjuda unga i Jarvaomradet en gemensam ingang till ett samlat utbud av insatser.
Den del av malgruppen som idag endast har kontakt med arbetsférmedlingen har utokats i och
med att unga upp till 29 ar inkluderats samt nyanlanda ungdomar. Den prognostiserade
malgruppen for samverkan har darmed 6kat fran 700 till drygt 2000 ungdomar. Namnden ser
det som mycket sannolikt att det medfor att en storre andel ungdomar, som idag endast har
kontakt med arbetsférmedlingen, framéver kan komma att behéva insatser fran Jobbtorg
genom den gemensamma verktygsladan.
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Namnden beddmer att detta kommer att innebara att malgrupper som tidigare inte varit
aktuella pa jobbtorg kommer att ta resurser i ansprak vilket kan komma att innebéara
konsekvenser for jobbtorgens ordinarie malgrupper. Utokade resurser behdvs for att kunna ge
ett individualiserat och intensivt stod for de malgrupper som har stora behov. I synnerhet
galler detta unga som nas genom den uppsokande verksamheten samt ett stort antal nyanlanda
som ingar i malgruppen fér den samlokaliserade verksamheten i Jarva. Om inte resurser
tillfors blir verksamheten en ingang till arbetsformedlingen med begransad
jobbtorgsverksamhet. Fler ungdomar riskerar att fastna i utanforskap och verksamheten
urholkas.

Kostnaden beddms till 1,8 mnkr och utgors av kostnader for tre nya tjanster.
Fordjupat stod till nyanlanda

Jobbtorg Stockholm skulle i samverkan med stadsdelsnamnderna kunna erbjuda ett fordjupat
stod for nyanlanda med kompletterande forsorjningsstod for att paskynda deras etablering. |
februari 2017 var den potentiella malgruppen for detta ca 1000 nyanlanda. Stadens insatser
ska inte erséatta arbetsformedlingens insatser inom etableringen utan enbart erbjuda ett
kompletterande stod inom ramen for samverkan med arbetsformedlingen. Kostnaden for att
arbeta med 100 individer under ett ar beraknas uppga till cirka 2,0 mnkr/ar.

Inforande av nya IT-system for flyktingsamordning och arbetsmarknadsinsatser

Under kommande trearsperiod kommer stadens utvecklingssatsningar med exempel som
Skolplattform Stockholm, GSIT 2.0 och etableringen av en 6vergripande
forvaltningsorganisation enligt F-Guide succesivt inforas i ordinarie linjeorganisation.
Inforandet av nya system och tjanster i kombination med fler anvandare som anvander
digitala hjalpmedel i hégre grad gor att kostnaderna kommer 6ka under perioden. Kostnaderna
drivs upp av fler anvéndare som anvander fler digitala tjanster i hogre omfattning an tidigare.

Néamnden har stort behov av utveckling av ett CRM-system for naringslivssamverkan och
arbetsmarknadskontakter for att fa en tydlig process samt en sammanhallen och likvardig
hantering. Systemet kommer att gynna stockholmare i samtliga vara verksamheter: ungdomar,
unga vuxna, aspiranter pa jobbtorgen samt vuxenstuderande. Vidare kommer det underlatta
for arbetsgivare inom partnerskapen. Valjer namnden att ga vidare med en upphandling av ett
CRM-system berdknas kostnaden att uppga till 6,0 mnkr.

Avtalet for systemet, som stodjer flyktingsamordning, atersokning av statshidrag och
arbetsmarknadsinsatser gar ut per den 31 december 2019 och har da forlangts maximalt.
Arbetsmarknadsnamnden behdver upphandla ett nytt system for att uppratta stod enligt
verksamhetens behov. Genomférandet av projektet paborjas under 2018 och forvantas fortga
fram till 2020. Kostnaden for projektet samt anpassning berdknas for 2019 till 9,0 mnkr och
for 2020 till 2,0 mnkr.
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3.1.2 Vuxenutbildning Stockholm
Campus Asd

Foérvaltningen planerar for ett campus pa nuvarande Asé Utbildningscenter. Lokalerna pa Aso
ar i behov av upprustningar, vilket leder till en hyreshéjning pa cirka 4,0 mnkr per ar. For att
skapa ett campus kommer dven kostnadsékningar uppsta till foljd av lokalanpassningar samt
en process for att andra detaljplanen. Om forvaltningen valjer att pabdrja en
detaljplaneprocess beréknas kostnaden for denna till cirka 2,0 mnkr.

Hyreshdjningen for Campus Asd uppskattas till 4,0 mnkr under 2019.
Medverkan Campus Tensta

Arbetsmarknadsnamndens medverkan i Campus Tensta finansieras till storsta del genom
ordinarie ersattning till skolor (utifran antal studerande och betyg) da det handlar om reguljar
skolverksamhet. Dock planeras det for vissa kringverksamhet som inte tdcks av prestationer.
Kringverksamheten bestar framst av uppsokande verksamhet, uppdrag kopplade till det
kommunala aktivitetsansvaret samt representation fran vuxenutbildningscentrum.

Total arskostnad bedéms uppga till cirka 5,2 mnkr, och utgérs framst av kostnader for sju nya
tjanster samt lokalkostnader. D& campuset inte berdknas vara pa plats varen 2019 uppskattas
kostnaden till 2,0 mnkr fér 2019 och ytterligare 3,2 mnkr fran 2020.

Okade kostnader for utbildningsplikten

Fran och med den 1 januari 2018 galler utbildningsplikt for nyanléanda i etableringen. Plikten
innebar att alla nyanldnda som tar del av arbetsformedlingens etableringsinsatser och bedéms
vara i behov av utbildning for att bli anstéliningsbara ska kunna anvisas till reguljar
utbildning. Merkostnaden for utbildningsplikten utéver kostnaden for ordinarie
utbildningsplatser bestar av ¢kat behov av studie- och yrkesvagledning samt anpassning av
utbildningarna, till exempel i form av sprakstd. Staden kommer att erhdlla finansiering av
utbildningsplatser genom ett tillagg till generalschablonen for flyktingmottagande.

Baserat pa ett antagande om 300 heltidsstuderande som omfattas av utbildningsplikten under
2019 skulle det innebéra 6kade kostnader med 9,9 mnkr.

Jobbrotation och kompetensutveckling

N&mnden har ett uppdrag i budget att utveckla ett centrum for stadens egen
kompetensforsérjning p& Asd vuxenutbildningscentrum. Fér att finansiera ett sddant centrum
avser forvaltningen att ansoka om medfinansiering fran Europeiska socialfonden. Om ansékan
inte godkéanns och medfinansieringen uteblir blir konsekvensen att en mindre satsning pa ett
centrum kan goras.

Forandrat uppdrag vuxenutbildning

Utifran vuxenutbildningens forandrade uppdrag och malgrupp med en véxande andel
studerande med lag utbildningsbakgrund och/eller laga kunskaper i svenska, 6kar behoven av
anpassad utbildning och extra stdd i och utanfor klassrummet. Ungefér 15 procent av de
studerande beréknas tillhéra malgrupper med behov av anpassad utbildning. Detta medfor att
den genomesnittliga kostnaden for en studerande ocksa okar. | dagslaget finansieras namndens
utbildningsverksamhet med schabloner per helarsstuderande som riskerar att inte racka da
genomsnittskostnaden per elev 6kar. Under 2018 pabdrjas en ny upphandling, vilket dven
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denna kan komma att paverka kostnaden per studerande.

Under 2019 bedomer forvaltningen &ven att schablonerna for sfi, grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning behéver ses dver infér 2020 tillsammans med
stadsledningskontoret. Detta med mal att anpassa schablonnivaerna i budgeten utifran de
ekonomiska konsekvenserna av vuxenutbildningens forandrade uppdrag de senaste aren.

Volymer vuxenutbildning

Forvaltningen har latit Sweco ta fram en modell for att prognostisera efterfragan pa
vuxenutbildning de narmsta tre aren, bland annat baserat pa forvantad befolkningsokning i
Stockholm. Utéver prognosen utifran Swecos modell har forvaltningen tagit viss hansyn till
andra omvarldsforandringar, till exempel utbildningsplikten, och hur de forvantas paverka
antalet helarsstuderande (prestationer) under kommande trearsperiod. Det ar komplext att
prognostisera hur mycket exempelvis utbildningsplikten och studiestartstodet kommer att
paverka antalet studerande de kommande aren. Forvaltningens bedomning av antalet
heldrsstuderande inom vuxenutbildningen 2019-2021 &r féljande:

Prognos

heltidsstuderande | 2018 2019 2020 2021
2018-2021

Sfi 12 000 12 000 12 000 12 000
Grundlaggande 2100 2100 2100 2100
vuxenutbildning

Gymnasial 6 350 6 750 6 800 6 850
vuxenutbildning

Séarvux 220 220 220 220

Prestationerna for sfi och grundlaggande vuxenutbildning forvéntas bli pa samma niva som
budget 2018. Prestationerna inom gymnasial vuxenutbildning antas 6ka med 400 under 2019,
bland annat till foljd av utbildningsplikten. 400 prestationer motsvarar en budgetokning pa
18,2 mnkr.
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3.1.3 Stab
Implementering 6vriga projekt

| projekt VIDA erbjuds nyanléanda personer en foreningsaktivitet som del av sin planering. En
implementering skulle innebara att kunna ta tillvara pa uppbyggda natverk och att fler
nyanlanda personer erbjuds en foreningsaktivitet, vilket pa sikt kan starka deras vag mot
sysselsattning. Beraknad kostnad for implementering ar 1,7 miljon kr per ar.

Yrkesmentorer &r ett samarbetsprojekt dar nyanlanda akademiker erbjuds en mentor fran
civilsamhéllesorganisationer (Rotary och Nema Problema Foundation) med erfarenhet fran
samma bransch. Genom ett utokat natverk och branschspecifik kunskap starks den nyanlanda
personens koppling till sitt yrke i Stockholm. Yrkesmentorer kompletterar 6vriga
verksamheter da det primart riktar sig till akademiker. En implementering av projektet
beréknas kosta 1,0 mnkr per ar.

3.2 Investeringar

Namndens uppskattade behov av investeringsbudget de kommande tre aren uppgar till 7,0
mnkr per ar. Till foljd av kommande verksamhetsflyttar samt behov av lokalanpassningar och
inventarieinkdp vid bildandet av Campus Asé och Campus Tensta beréknas
investeringsbehoven vara hogre an tidigare ars investeringsbudgetar.
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4 Ovriga redovisningar

Lokala utvecklingsprogram

Samtliga prioriterade stadsdelsnamnder lyfter pa olika satt samverkan med
arbetsmarknadsnamnden i sina lokala utvecklingsprogram. Namndens utgangspunkt i
samverkan &r att medverkan utgar fran de lokala jobbtorg som har de prioriterade stadsdelarna
inom sitt upptagningsomrade. Dartill kommer namnden att komplettera med insatser fran
vuxenutbildningen. Namnden arbetar dels med generella aktiviteter utifran aterkommande
prioriteringar i de lokala utvecklingsprogrammen och dels med sarskilda lokala aktiviteter
utifran varje stadsdelsnamnds behov. Unga vuxna, personer med langvarigt forsorjningsstod,
kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden och nyanlanda ar aterkommande i
programmen.

De omraden som namnden beddmer vara hogst prioriterade infor kommande planperiod ar:

o Fortsatta att starka det uppsokande arbetet for att na unga vuxna utanfor alla system i
samverkan med de sociala insatsgrupperna. Detta &r ocksa en del de lokala
trygghetsskapande atgéarderna.

e Fortsatt att samverka kring kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden och
forstarka samarbetet med stadsdelsmammorna. Innefattar uppsokande arbete men
ocksa att prioritera kvinnor som har langvarigt forsérjningsstod tex pa grund av
sjukskrivning eller nyanlanda kvinnor med foérsérjningsstod.

e Riktade insatser till langtidsberoende forsérjningsstodstagare. Malgruppen sjukskrivna
utan sjukpenningsgrundande inkomst &r en grupp som jobbtorg lokalt pa ett par hall i
staden har inlett samverkan kring utifran. Denna samverkan kommer att utokas till att
gélla samtliga jobbtorg i staden.

Flera stadsdelsndmnder har lyft behovet av att utveckla samverkan kring nyanlanda med
kompletterande forsorjningsstod och nyanlanda pa boenden som ar i slutet av
etableringsperioden.
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5 Lokalforsdrjningsplan

5.1 Inledning

Ett effektivt nyttjande av lokaler innebér att arbetsmarknadsnamndens verksamheter
disponerar ratt mangd lokaler som &r geografiskt lokaliserade sa att nyttan for namndens och
staden som helhet optimeras. Lokalerna ska ocksa vara flexibla och kunna anvandas av olika
verksamheter vid olika tidpunkter och 6ver tiden. Oversynen av lokalbestandet och
lokalbehovet pagar I6pande. Av planen framgar de storre planerade lokalforandringarna, som
namnden beddms att hantera under 2019 till 2021.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av andra
bakomliggande faktorer som férandrar behovet av lokaler

For vuxenutbildningen och sfi paverkas behovet av lokaler framst av antalet studerande i
egenregiverksamheterna. Inom vuxenutbildningen finns ocksa utbildning finansierad av
staten, som paverkar behovet av lokaler. Inom Jobbtorg Stockholm paverkas lokalbehovet av
antalet aspiranter och deltagare i egenregiverksamheter. Antal elever inom vuxenutbildning
forvantas 6ka under de kommande aren. En viktig aspekt som kan komma att 6ka behovet av
lokaler ar de forvantade forandringar som behdver vidtas med anledning av malgruppernas
olika utbildningsnivaer. En vaxande andel av eleverna ar mycket kortutbildade eller saknar
utbildning och det kommer att krévas fler anpassade och olika utbildningsformer for olika
malgrupper.

5.3 Kapacitetsbeskrivning

Under 2017 paborjades ett arbete med att ta fram en kapacitetsbedomning for forvaltningens
lokaler. Detta for att fa en battre bild av forvaltningens lokalresurser men dven for att kunna
bedriva en mer langsiktig och effektiv strategisk lokalplanering. Ett pilotprojekt skulle
genomforas under 2017 for att hitta formen for kapacitetsbedomningen av forvaltningens
olika typer av lokaler. Under 2018 beddms en mer omfattande inventering av forvaltningens
lokaler kunna genomforas.

Forandringar i lokalbestandet

Centrala administrativa lokaler
Livdjursgatan 4

Behovet av arbetsplatser for central administration fortsatter att 6ka. Ytterligare utokat behov
kommer i mojligaste man att hanteras genom fortatning av arbetsplatser i befintliga lokaler.

En eventuell effektivisering av lokalutnyttjandet i befintliga lokaler kommer krdva omfattande
ombyggnationer inte minst ifraga om ventilationsatgarder och 6kad sannolikhet for
evakuering av personal under ombyggnadstiden.

Effektiviseringsmojligheter avseende forvaltningens administrativa lokaler.

Forvaltningen har en stor del av sina administrativa arbetsplatser forlagda ute i
verksamheterna. Oftast insprangd i skolor och pa jobbtorg. Renodlade administrativa lokaler

stockholm.se



Tjansteutlatande
gtgékhOIms Dnr: AMN 2018-0112-1.2.1

Sid 39 (42)

finns pa Livdjursgatan 4 dar det dock aven finns utrymmen som nyttjas av hela forvaltningen
vid behov av moéten och utbildningar.

LIVDJURSGATAN 4

Antal administrativa arsarbetsplatser 89

Kvm 1682 kvm

Lokalkostnad ca 3 856 294

Kvm/ arsarbetsplats 18,9 kvm

Lokalkostnad/ arsarbetsplats 43 329 kr
Vuxencampus

| fullméktiges budget 2017 fick arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att utreda
dimensioneringen och anpassningar av lampliga lokaler for ett sammanhallet vuxencampus i
innerstaden. Utredningen bestar av tre delar:

e Lokalanpassning i befintliga lokaler
e Tillbyggnad pa tak
e Nybyggnad pa skolgard

Under 2018 pagar utredning bl a kring smarre anpassningar i befintliga lokaler, generell
uppfraschning av klassrum samt i fraga om att 6ka inslaget av digitala hjalpmedel.

Larvux och Alternativ sfi

Lokalerna uppfyller inte verksamheten krav och behov och arbete har inletts for att hitta nya
mer lampliga och anpassade lokaler. Med all sannolikhet kommer det innebéra att
lokalhyreskostnaden kommer att hgjas framover.

Jobbtorg
Alfa

Alfa inryms i Jobbtorg Citys nya lokaler pa Medborgarplatsen och kommer under 2018 att
flytta till nya lokalen pa Heliosgatan 26.

Jobbstart
Bolidenvéagen 14

Lokalen &r under tomstallning och kommer att avvecklas under mars manad 2018.

Verksamheten flyttar in i ny lokal pd Heliosgatan 26 under sommaren 2018. Lokalen kommer
att inrymma ca 56 arsarbetsplatser.

Ulvsunda
Ranhammarsvéagen 20B

| och med omorganisation inom Jobbstart samt da Bolidenvagen har avvecklats sa kommer
viss verksamhet foras 6ver till Ulvsunda. Detta kommer att innebéra att vissa anpassningar
behover goras i de befintliga lokalerna. Omfattningen pa dessa ska utredas och ett nytt
hyresavtal kommer eventuellt att behdva tecknas for lokalen.
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Stockholmsvardar

| samverkan med Trafikkontoret har beslut fattats om att det framover ska finnas féarre antal
lokaler for Stockholmsvardar. Tva i vasterort och tva i soderort. Detta for att kunna ha tva
arbetsledare pa varje lokal som kan hjalpas at att vara tillgangliga for Stockholmsvardarna. De
politiska prioriteringsomradena som Stockholmsvérdarna ska finnas i ar:

e Skarholmen (tacker in roda linjen)

e Rinkeby (tacker in bla linjen)

e Lokalen i Kéarrtorp avvecklas och kommer erséttas, planering pagar (tacker in gréna
linjen soderort)

e Grona linjen norréver i narheten av Hasselby

Idag hyr forvaltningen lokaler for verksamheten i Rinkeby, dessa lokaler &r ténkta att
behallas.

Centrala verksamheter for unga pa Sodermalm
Hornsgatan 124

Pa Hornsgatan 124 har namnden tidigare hyrt administrativa och publika lokaler om 2987
kvm. Komvuxcentrum Stockholm, SFI centrum, Centrum for samhallsorientering har flyttat
till Rosenlundsgatan under 2017. Jobbtorg Stockholm ung i centrum finns kvar i kvarvarande
lokaler pa Hornsgatan om 973 kvm.

I och med att Komvuxcentrum Stockholm, SFI centrum och Centrum for samhéllsorientering
omorganiserades och flyttade till Rosenlundsgatan under 2017 sa har dessa lokaler avvecklats
och sagts upp.

Vuxenutbildning
Blekingegatan 55, Aso utbildningscentrum

Arbetsmarknadsnamnden hyr idag lokaler om totalt 23 246 kvadratmeter med adress
Blekingegatan 55. | dessa lokaler ryms Asé vuxengymnasium, SIFA och Frans Schartaus
Handelsinstitut, sprakstod samt verksamheter inom utbildningsnamnden.

Namnden hyr ut 6943 kvadratmeter i andra hand, till utbildningsnamndens verksamheter As
grundskola samt delar av gemensamhetsytor till Bernadottegymnasiet. Utbildningsndmnden
hyr aven lokaler i forsta hand direkt av fastighetsdgaren SISAB for Bernadottegymnasiet och
Sprakcentrum. Totalt 2 880 kvadratmeter.

Lokalsituationen i Asé Utbildningscentrum &r anstrangd och lokalférandringar och
lokalanpassningar paverkar flera verksamheter.

Under 2018 kommer en inventering av de lokalytor som ndmnden forfogar dver att géras. En
extern schemalaggare ska ocksa utreda belaggningsgrad och mojligheter att genom forandrad
schemaldggning oka tillgangen pa lokaler for verksamheterna.

En utredning om méjligheter och eventuella kostnader for att byta vissa lokaler med Asd
grundskola kommer ocksé att genomforas. Detta med syfte att bade grundskolan och Aso
vuxengymnasium ska kunna fa mer sammanhéngande lokaler i byggnaden.
Vuxenutbildningens verksamhet skulle ocksa framjas av att anvanda lokaler som ar helt
anpassade for vuxna studerade och pa sikt finns underlag for att d&ven anvanda grundskolans
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lokaler.
Studieteamet och Yrkesplus
Rosenlundsgatan 60

Forvaltningen hyr lokaler pa Rosenlundsgatan 60 for verksamheterna Studieteamet och
Yrkesplus. Forvaltningen har ansokt till stadens sociala investeringsfond ang utdkade insatser
for stod till kortutbildade under perioden 2017-2020. | denna ansokan ingar en utdkning av
Studieteamets verksamhet for att kunna utoka nuvarande malgrupp. Ansokan omfattar aven
inrdttandet av ett resursteam som bor samlokaliseras med studieteamet. Ansokan &r beviljad
och verksamheten arbetar med de uppdrag som vi beviljades medel for i ansokan. Avtalet pa
Rosenlundsgatan 60 kommer att forlangas med tre ar.

Vuxenutbildning Séderort
Varholmsbackarna 100

Skolan har under aret upplevt en viss 6kning av elevunderlaget. Detta antas bero pa att de
privata aktorerna i naromradet har avvecklat sin verksamhet. Det geografiska laget gor det
dock svart for skolan att locka ett tillrackligt stort elevunderlag for att kunna bedriva en val
fungerande verksamhet. Pa sikt behover skolan omlokaliseras for att kunna attrahera ett stabilt
elevunderlag. Skolan ingar i utredningen av vuxencampus men skulle ocksa kunna lokaliseras
fristaende vid till exempel Skarholmen eller Liljeholmen.

Tillganglighet - Enkelt avhjalpta hinder

Arligen inventeras enkelt avhjalpa hinder i tre av niamndens lokaler for att 6ka
tillgangligheten. Inventeringen tar sin utgangspunkt i Boverkets foreskrifter om enkelt
avhjélpta hinder (BFS 2011:13-HIN 2). For de aktuella verksamheterna sker en dialog med
respektive fastighetsagare om foreslagna atgarder. Under 2017 har 6versyn pa Jobbtorg Citys
nya lokaler pa Medborgarplatsen 3, Vuxenutbildningscentrums nya lokaler pa
Rosenlundsgatan 50 och 52, (kontorsdelen och mottagningsdelen) och lokalerna har atgardats
enligt angivna forslag. Under 2018 pabarijas tillganglighetséversyn vid Heliosgatan 26, plan 3
och 4 samt pa entréplanet. En tredje lokal, som ej faststalld &nnu, kommer att inventeras under
2018.

5.4 Forandringar i lokalbestandet

Centrala administrativa lokaler
Livdjursgatan 4

Behovet av arbetsplatser for central administration fortsatter att 6ka. Ett ytterligare utokat
behov kommer primért att hanteras genom fortatning av arbetsplatser i befintliga lokaler.

Vid en eventuell effektivisering av lokalutnyttjandet i befintliga lokaler kommer kréavas vissa
ombyggnationer och darmed evakuering av personal under ombyggnadstiden.

5.5 Kostnadsutveckling

Kostnadsforandringar under planperioden beddms ske till foljd av férandringar i
konsumentprisindex, planerade ombyggnader och flyttar, forandringar av fastighetsskatten
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och nyetableringar.

5.6 Effektiviseringsmojligheter

Vid flytt och ombyggnationer efterstravas fortatning vilket ger ekonomiskt utrymme for att
gora anpassningar av lokalerna. Det finns vissa mojligheter att effektivisera lokalutnyttjandet
genom att samlokalisera verksamheter men &ven att samnyttja lokaler i storre utstrackning.
Verksamhetstiderna kan ocksa anvandas for att fa en hogre nyttjandegrad av lokalerna och
darmed Oka kapaciteten. | lokaler dar det finns outnyttjat utrymme férsoker ndmnden att hyra
ut delar av lokaler till stadens andra ndmnder.
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