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Kompletterande dgardirektiv

Forslag till beslut
Styrelsen beslutar foljande.

1. Program for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet eller
konsuttryck 2018-2022 (utlatande 2017:237) antas.

2. Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022 (utlatande

2017:254) antas.

Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022 (utlatande 2017:256) antas

4. Det gemensamma arbetssattet enligt kategoristyrning géllande Forstarkt gemensam
upphandlings- och inkdpsorganisation (utlatande 2017:257) antas.

w

Marie Wallhammar

Arendet

Koncernstyrelsen beslutade 2018-02-05 om kompletterande &gardirektiv for

Program for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, kénsidentitet eller
konsuttryck 2018-2022, Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-
2022, Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022 samt Forstarkt gemensam upphandlings-
och inkdpsorganisation.

Nya dgardirektiv ska anmalas och antas av S:t Erik Markutvecklings styrelse for att sedan i
forekommande fall inarbetas i bolagets egen verksamhet.

Nedan redovisas &rendena i korthet. Komplett information finns att hdmta i den digitala tjansten
Insyn: www.stockholm.se/insyn.

S:t Erik Markutveckling AB  Org.nr 556064-5813 Telefon Ingar i

Postadress 08-508 290 00 koncernen

105 35 STOCKHOLM Bestksadress E-post Stockholms
Kaplansbacken10 info@sterikmark.se  Stadshus AB


http://www.stockholm.se/insyn

Program for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell l1aggning, konsidentitet eller
kdnsuttryck 2018-2022

Kommunfullmaktige beslutade 2017-11-27 § 20, utldtande 2017:237 om program for lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet eller konsuttryck 2018-2022.
Programmet &r ett styrdokument som stadens namnder och bolagsstyrelser ska utga fran nar de
planerar och foljer upp sitt arbete for att battre na visionen om Ett Stockholm for alla med
fokus pa hbtg-personers rattigheter.

Programmet tydliggor inriktningen for arbetet och preciserar ett antal gemensamma
fokusomraden. Hbtq &r ett samlingsbegrepp for homosexuella, bisexuella, och transpersoner
och queera personer som grupp. Det ar dock viktigt att komma ihag att det inte &r en homogen
grupp eller enhet. Det som ar gemensamt &r att individen bryter mot heteronormen som
forutsatter att alla &r antingen kvinnor eller man, att de &r cispersoner (d.v.s. identifierar sig
med det kon de tilldelades vid fodseln) och att de attraheras av det motsatta konet (bilaga 1).

Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
Kommunfullmaktige beslutade 2017-12-11 § 20, utlatande 2017:254, om Program for barnets
rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022.

Programmet ar ett styrdokument som stadens namnder och bolagsstyrelser ska utga fran nér de
planerar och féljer upp sitt arbete for att battre na visionen om Ett Stockholm for alla med
fokus pa barnets rattigheter och inflytande. Programmet tydliggor inriktningen for arbetet och
preciserar ett antal gemensamma fokusomraden (bilaga 2).

Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022
Kommunfullméaktige beslutade 2017-12-11, § 22, om Program for ett jamstéllt Stockholm
2018-2022 (utl. 2017:256).

Programmet ska fungera som overgripande vagledning nar namnder och bolagsstyrelser
planerar sitt arbete for att battre na visionen om Ett Stockholm for alla med fokus pa
jamstélldhet mellan kvinnor och man, flickor och pojkar. Programmet ar enlighet med CEMR-
deklarationen, den europeiska deklarationen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional niva (bilaga 3).

Forstarkt gemensam upphandlings-och inkdpsorganisation
Kommunfullméktige beslutade 2017-12-11, 8 23, om Forstarkt gemensam upphandlings-och
inkdpsorganisation (utl. 2017:257).

Stockholms stad har tillsammans med bolagskoncernen Stockholms Stadshus AB arliga
utgifter for inkdp om cirka 32 miljarder kronor. Mer &n hélften av kommunkoncernens samlade
resurser anvands till kop av varor och tjanster som pa olika satt ska bidra till de nyttor som
tillhandahalls stadens invanare. | Program for upphandling och inkop, med tillhdrande
anvisningar, anges att upphandling och inkdp ska anvandas som strategiskt verktyg for att
bidra till uppfyllelse av kommunfullmaktiges inriktningsmal.

I mars 2015 fick stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora en éversyn av
kommunkoncernens organisation for inkdp och upphandling. Oversynen visar, bland annat, att
det saknas ett koncernperspektiv inom omradet. Varje forvaltning och bolag ansvarar for sin



verksamhet och sin budget. Ingen samordnar och analyserar kommunkoncernens samlade
kostnader inom olika inkopskategorier. Ingen hittar samordningsférdelar eller hjalper till att
sétta strukturer for att uppnd identifierade samordningsfordelar. Oversynen visar vidare att en
bristande koncerndvergripande 6verblick gor det svarare att utnyttja inkop och upphandling
som verktyg for att na de politiska malen.

I kommunfullmaktiges budget 2016 beslutades att kommunstyrelsen, med dversynen som
utgangspunkt, skulle ta fram ett forslag till forstarkt gemensam inkdps-och
upphandlingsorganisation samt en genomfdrandeplan for detta. For att arbeta fram detta forslag
initierades projekt Verksamhetsnara Inkop (V1) av stadsdirektoren. Projektet har utvecklat och
provat ett inom inkdp etablerat arbetssatt, kategoristyrning, och anpassat detta till Stockholms
stads forutsattningar. Projektet har visat att det finns mojlighet for staden att inom ett antal
utpekade inkdpskategorier frigéra mer &n 200 miljoner kronor inom fyra ar fran etablerandet.
Stadsledningskontoret bedomer att staden har goda majligheter till 6kad maluppfyllelse genom
en mer aktiv och samordnad ink6ps-och upphandlingsverksamhet, genom bl.a. genom att
infora ett arbetssatt som ar baserat pa kategoristyrning.

Kategoristyrning innebér att verksamhet och inkép knyts samman i kategoriteam och
tillsammans arbetar fram strategier och forbattringsforslag for inkopskategorier utifran en
vedertagen metodik. Detta syftar aven till att lyfta inkop till att bli en strategisk ledningsfraga
och ge kommunkoncernens ledning verktyg att paverka strategiska och taktiska beslut inom
inképsomradet. Exempel pa kategorier pa olika nivaer &r lokalvard, vard-och omsorg, tekniska
konsulter eller livsmedel. For att forankra de kategoristrategier som kategoriteamen arbetar
fram mellan stadens forvaltningar och bolag krévs att en organisation med kategorirad och ett
kommunkoncernévergripande inkopsrad etableras. Som stod till inkopsradet och till Sid. 5 (6)
verksamheterna kommer &ven ett kategorikontor etableras med uppgift att styra, stoédja och
folja upp kategoriarbetet. Kategorikontoret inrattas pa stadsledningskontoret.

Det ska framhallas att inforande av kategoristyrning inte innebar en organisatorisk
centralisering av resurser, eller ska likstallas med att etablera stora centrala avtal, &ven om det i
vissa enskilda fall kan vara det bésta sattet att tillvarata kommunkoncernperspektivet. | andra
fall kan strategierna peka pa det motsatta, det vill saga lokala eller samordnade avtal, men med
exempelvis delvis gemensam kravstéllning och uppféljning.

Inférande ska gora upphandlings-och inkdpsorganisationen mer gverblickbar samt tydliggora
roller och ansvar. Inférandet av kategoristyrning som arbetssatt forutsatter att fem
grundlaggande komponenter satts pa plats.

e Ett inkOpsrad samt ett stodjande kategorikontor.

e En kategoriorganisation med tvarfunktionella kategoriteam och kategorirad inom
utpekade kategorier.

o Ett komplett kategoritrad som beskriver hur kommunkoncernens inkdp delas in i
kategorier.

e LOpande analyser av inkOpsutgifterna som beskriver vad, vem, hur, av vem och hur
mycket kommunkoncernen képer inom varje kategori.

e En gemensam kategoriprocess som definierar en kommunkoncernsévergripande
metodik for hur kategoriarbetet ska bedrivas.

Initialt kommer staden vara beroende av konsultstdd, innan kommunkoncernens medarbetare
upparbetar erforderlig kompetens for att kunna uppréatthalla arbetet med det nya arbetssattet.



Ansvaret for, och deltagandet i, kategoriteam som fordelas till enskilda ndmnder och
bolagsstyrelser, understalls kommunfullmaktiges beslut for respektive kategori. Arbetet sker
inom ramen for befintlig budget. Inférandet kommer enligt planen genomféras under en
trearsperiod och krava stod av extern specialistkompetens inom kategoristyrning och
inkdpsutbildning samt insatser av kommunkoncernens medarbetare. Kostnaden for inférandet
berédknas till 20 miljoner kronor.

Att infora och upprétthalla det nya arbetssattet kommer krava omfattande forandringsledning
och engagemang fran kommunkoncernens chefer och medarbetare.

Erfarenheterna fran andra organisationer som har infort kategoristyrning &r att organisationen
blivit effektivare genom att verksamheten blivit béattre pa att anvanda saval inkGpsresurser som
verksamhetsresurser, fatt storre mojligheter att paverka marknaden och lyckats realisera
besparingar om 2-5 % av inkdpsvolymen. Stadsledningskontoret uppskattar att potentialen i
Stockholms stads kommunkoncern, avseende besparingar som kan realiseras och anvandas till
satsningar inom exempelvis skola, jobb, bostader och integration, uppgar till cirka 4 % inom de
genomlysta kategorierna. Detta baserat pa erfarenhet och genomférda workshops med
verksamheterna.

Arendet har remitterats till bolagen inom koncernen och koncernledningen har besvarat
remissen for bolagskoncernen som helhet. | stort staller sig bolagskoncernen positiv till att
staden tar ett helhetsgrepp kring upphandling och inkdp. Det finns dock delar som Sid. 6 (6)
bolagskoncernen ser behov av att upphandlingsenheten/stadsledningskontoret arbetar vidare
med alternativt fortydligar:

e Analys av effekterna av nyttan med “’stérre” gemensamma upphandlingar.
e Analys av effekterna av el-upphandlingen och fordonsupphandlingen.

e Bolagens inképs-/upphandlingschefer ska fa mojlighet att delta i det kommande
Inkopsradet.

o Tatill vara de erfarenheter och det arbetet som redan genomforts pa bolagssidan kring
kategoristyrning.

e Bolagen maste fd mojlighet att delta i och paverka kategoristyrningsarbetet for att
verksamhetens behov ska kunna paverka uppdelning av kategorier/underkategorier.

e Se dver bemannings- och kompetensbehov redan initialt for att sakerstélla en effektiv
Kategoriorganisation, med saval ett kommunkoncernperspektiv som
verksamhetsperspektiv.

e Beslutsmandaten hos de beslutsforum som ndmns i remissbilagan behdver 6vervagas
och fortydligas i forhallande till bolagskoncernens samt bolagens egna beslutande
forum, som féljer av bl.a. aktiebolagslagen.

o Sikerstalla att berorda bolag far delta i strategiarbete som féljer av nya arbetssatt.

e Sékerstélla att ratt verksamhet har ratt inflytande 6ver kategorier och inkép som &r
kritiska for formagan att genomfora bolagets/verksamhetens uppdrag.

o Fortydliga de konkreta konsekvenserna for det dagliga upphandlingsarbetet, dess
organisation och interna styrning.

¢ Informera och utbilda ett urval chefer och medarbetare inom bolag och némnder om det
nya arbetssattets metod for att bade ge och fa input till de férandringar som behéver
genomforas, savél inom respektive verksamhet som stadsovergripande.

e Eventuellt merarbete som foljer av inférandet av ett nytt arbetssatt bor kontinuerligt
vagas mot nyttan for att I6pande visa om det ger 6nskad effekt. (bilaga 4).



KF:s kompletta arenden finns att hamta fran insyn.stockholm.se, kommunfullméktiges
sammantrade 2017-11-27 och 2017-12-11.

Elektroniska bilagor som finns att lasa pa insyn.stockholm.se
1. Program for lika rattigheter och magjligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck 2018-2022 (utlatande 2017:237) (Dnr Stadshus AB
2018/3.1.1/10)
2. Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022 (utlatande
2017:254) (Dnr Stadshus AB 2018/3.1.1/11)

3. Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022 (utlatande 2017:256 (Dnr Stadshus AB
2018/3.1.1/12)

4. Forstarkt gemensam upphandlings- och inkGpsorganisation (utlatande 2017:257)
(Dnr Stadshus AB 2018/3.1.1/13

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3

Bilaga 4

Program for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning,
konsidentitet eller konsuttryck 2018-2022

Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022

Projekt verksamhetsnara inkop



