w Stockholms

[Niva 1]
[Niva 2]

[Bestksadress]
[Postadress]
[Postnr] [Ort]
Telefon [Telefon]
Vaxel [Vaxel]
Fax [Fax]
e-postadress
[hemsida]

Miljo- och halsoskyddsnamnden Tjansteutlatande

Halsoskyddsavdelningen Dnr 2018-5574
Sida 1 (13)
2018-03-27

Handlaggare Till

Peter Bradenmark Milj6- och halsoskyddsnamnden

Telefon: 08-508 28 169 MHN 2018-04-10 p. 28

Remiss — Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2018/504

Forvaltningens forslag till beslut

Overldmna forvaltningens yttrande som svar pa remissen

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet, har tagit fram
en promemoria om “Mer fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren”.

Producentansvaren for forpackningar och returpapper behover ses
over for att béttre tillgodose medborgarnas behov av en
lattillgénglig insamling och for att andelen avfall som
materialatervinns ska oka. Ett av syftena med miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo ar att Sverige ska ha en hallbar avfallshantering.
Avfallshanteringen ska vara effektiv for samhaéllet och enkel att
anvéanda for konsumenterna. Samtidigt ska avfall forebyggas och
resurserna i det avfall som dnda uppstar ska tas till vara i s& hog
grad som mojligt. Dessutom ska avfallets pdverkan pé hélsa och
miljo minimeras.

Det finns flera problem med tillimpningen av bestimmelserna om
producentansvar for forpackningar och returpapper. Problemen
handlar bland annat om en oklar fordelning av ansvar, oklara krav
pa serviceniva for insamling av forpackningsavfall och returpapper,
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bristfillig statistik till f6ljd av oklara rapporteringsskyldigheter,
nedskrépningsproblem, att vissa hushall betalar for insamling och
behandling av forpackningsavfall tva ganger, och otillrdcklig
utsortering av forpackningsavfall fran annat avfall. Ett av
huvudargumenten nir producentansvaret for férpackningar infordes
var att det skulle styra mot béttre utformade forpackningar, men de
beskrivna problemen har inneburit en svagare styrning mot detta
mal.

[ promemorian foreslds vissa dndringar i syfte att fortydliga
producentansvaret for forpackningar respektive returpapper utifran
de forandringar som beslutades i1 forordningen om producentansvar
forpackningar (2014:1073), forpackningsforordningen, respektive
forordningen om producentansvar for returpapper (2014:1074),
returpappersforordningen, i augusti 2014 samt for att fortydliga
krav som finns i EU:s forpackningsdirektiv. Genom ovan ndmnda
forordningar inférdes bland annat krav pa tillstand for att driva ett
insamlingssystem for forpackningsavfall respektive returpapper.
Dessa bestimmelser ska tillampas forsta gdngen efter utgangen av
mars 2020.

Innehallet i promemorians forslag

Nedan foljer en sammanstéllning av de foreslagna dndringarna.

Fortydligande av kraven pa de tillstandspliktiga
insamlingssystemen

De tillstandspliktiga insamlingssystemen ska fran och med den

1 januari 2021 till och med den sista mars 2025 transportera bort
hushéllens forpackningsavfall av de vanligast forekommande
materialen, (papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall)
frdn minst sextio procent av alla bostadsfastigheter.

Fran och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen transportera
bort hushallens forpackningsavfall av de vanligast forekommande
materialen fran alla bostadsfastigheter. Kravet pd transport fran
bostadsfastigheter av de vanligast forekommande materialen giller
efter den 31 mars 2025 emellertid inte 1 de fall nér en transport fran
bostadsfastigheten inte dr skdlig med hénsyn till en fastighets
utformning, beldgenhet eller andra omstindigheter som gor det
svért att ordna transport frn fastigheten. Om borttransport fran
bostadsfastigheten inte bedoms skélig ska forpackningsavfallet av
de vanligast forekommande materialen samlas in pa en plats som
med hénsyn till omstdndigheterna
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ligger sa ndra bostadsfastigheten som mojligt.

Foljande forpackningsavfall fran hushallen kan vid insamlings-
platser som ska vara lattillgdngliga for dem som vill ldmna ifran sig
forpackningsavfallet:

— forpackningsavfall av de vanligast forekommande materialen
(papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall) fran de
bostadsfastigheter dir avfallet fram till den sista mars 2025 inte
samlas in frdn bostadsfastigheten,

— forpackningsavfall av andra material dn papp, papper, kartong,
wellpapp, plast, glas och metall, och

— skrymmande sillanforpackningar.

(Efter den

Insamling av férpackningsavfall som uppstar i
bostadsfastigheter och inte samlas in vid dessa fastigheter
Ett insamlingssystem ska for att anses 1dmpligt ha insamlingsplatser
for den del av hushallens forpackningsavfall som inte ska samlas in
fran bostadsfastigheterna. Dessa insamlingsplatser ska vara
lattillgéngliga for dem som vill ldmna ifran sig forpacknings-
avfallet. Det avfall som ska samlas in vid dessa insamlingsplatser ar
skrymmande sillanforpackningar och forpackningsavfall av andra
material &n de som ska samlas in frin bostadsfastigheterna.
Forpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas
och metall fran de bostadsfastigheter dir avfallet inte samlas in fran
fastigheten ska fran och med den 1 januari 2021 till och med den
sista mars 2025 samlas in pa lattillgéngliga insamlingsplatser. (Efter
denna tidpunkt ska det dock — som promemorian fér forstas — dven
finnas kvar insamlingsplatser for vanligt forpackningsavfall avsedda
for hushall 1 fastigheter som dér det inte 4r mojligt med fastighets-
néra insamling)

Insamling av férpackningsavfall i utemiljder dar manga
manniskor vistas

De tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska ha insamlingsplatser
for forpackningsavfall som ar hushéllsavfall men som uppkommer i
utemiljéer dir normalt manga méanniskor vistas till exempel pa
vilbesokta badplatser och 1 parker. Kravet omfattar inte forpack-
ningsavfall som uppkommer i yrkesméssig verksamhet.
Insamlingsplatserna ska vara lattillgdngliga for dem som vill [dmna
ifran sig forpackningsavfallet.
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Ytterligare forslag gallande de tillstandspliktiga
Insamlingssystemen

Ett insamlingssystem ska bedrivas sa att det frdmjar material-
utnyttjande respektive materialatervinning och effektivt bidrar till
att na mélen for detta. Ett insamlingssystem enligt forpacknings-
forordningen respektive returpappersforordningen ska stilla en
sdkerhet som motsvarar kostnaderna for att bedriva verksamheten
pa ett sitt som uppfyller kraven i respektive forordning.

Kommuners ratt att samla in forpackningsavfall och
returpapper utan uppdrag tas bort

Kommuners ritt att samla in forpackningsavfall eller returpapper
utan avtal med ett tillstdndspliktigt insamlingssystem tas bort.
Skdlen for detta dr att inforandet av en hojning av servicegraden
gillande insamling av forpackningsavfall och returpapper innebér
att det inte langre finns behov for kommunen att kunna
tillhandahdlla insamling med en hogre serviceniva. Avsikten med
forordningarna ar att producenterna, genom de tillstandspliktiga
insamlingssystemen, ska ta ansvar for insamlingen och
behandlingen av férpackningsavfallet och returpapperet. Detta
ansvar inkluderar ansvaret for finansiering. For att renodla
producentansvaren och ddrmed ocksé stérka incitamentet for
producenterna att skapa forutsittningar for en 6kad material-
atervinning, bor rétten for en kommun att bygga ut ett eget
insamlingssystem for forpackningsavfall eller returpapper tas bort
(38 § forpackningsforordningen och 12 § returpappers-
forordningen). Kommunen beddms trots denna foréndring ha en
fortsatt viktig roll 1 systemet for insamling av forpackningsavfall
och returpapper, exempelvis genom det kommunala planerings-
arbetet. Kommunerna kommer dven fortséttningsvis att kunna samla
in forpackningsavfall och returpapper pd uppdrag av de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen

Avfallsinnehavares utsorteringskrav

Avfallsinnehavare ska lamna forpackningsavfall i godkénda
retursystem for plastflaskor och metallburkar eller andra insam-
lingssystem med tillstaind. Forpackningsavfallet ska ldmnas 1 ett
insamlingssystem som dr avsett for sadant avfall som ldamnas.
Avfallsinnehavare ska lamna returpapper i insamlingssystem med
tillstand.
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Krav pa att den som driver ett tillstandspliktigt
insamlingssystem informerar

Den som driver ett insamlingssystem enligt forpacknings-
forordningen ska informera hushallen om syftet med materia-
lutnyttjande av forpackningsavfall och om mgjligheten att
materialutnyttja olika material. Den som driver ett insamlings-
system ska dven informera de producenter som later forpackningar
omfattas av systemet om vilka mdjligheter som finns att material-
utnyttja olika forpackningsmaterial. Kravet pa att den som driver ett
insamlingssystem enligt returpappersforordningen ska se till att
andra &n hushéll far information om utsortering, tillgdngliga
insamlingssystem, hur verksamheterna kan bidra till 6kad material-
atervinning och atervinningsresultat flyttas till en separat paragraf.

Definitionen av producent i forpackningsforordningen

Definitionen av producent foreslas dndrad sé att det totala antalet
producenter blir farre. Forpackningar som inte &r service-
forpackningar kan ha tva producenter och serviceférpackningar en
producent. Producent ska avse den som yrkesmaéssigt

1. fyller eller pa annat sitt anvénder en forpackning som inte ar en
serviceforpackning i syfte att den ska skydda, presentera eller
underlétta hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en forpackning 1 Sverige, eller

4. for in en forpackning till Sverige.

I promemorian anges att dagens definition av producent innebér att
de flesta forpackningar har flera producenter och ménga aktorer har
producentansvar. Det dr dven oklart om aktdrer i andra lénder till
exempel tillverkare och siljare omfattas av begreppet. Naturvards-
verket har uppskattat antalet producenter enligt dagens definition till
50 000—-100 000. De flesta som deltar i distributionen av forpack-
ningar har 1 dag ett producentansvar, men enligt Naturvardsverket
agerar alla inte 1 enlighet med detta ansvar. Flera av producenterna
har inte mojlighet att leva upp till alla krav i forordningen. Detta
medfor en risk for att producentansvaret blir urvattnat och att
tillsynen blir svar att genomfora. Det dr dérfor onskvért att begrinsa
antalet producenter. Det dr dock viktigt att utforma definitionen pa
ett sdtt som innebér att de aktdrer som har storst mojlighet att
uppfylla kraven i forpackningsférordningen (EU) dr producenter.
Ett annat skl att minska antalet aktorer som definieras som
producenter &r att om producenterna blir for manga riskerar
administrationen att bli omfattande vilket innebér hoga tillsyns-
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avgifter. En utgdngspunkt bor vara att ansvaret bor begrinsas till de
aktorer som har storst mojlighet att uppfylla forpacknings-
forordningens krav. Hansyn bor tas till att producentansvaret for
forpackningar bade innefattar krav pa utformning av férpackningar,
insamling och materialatervinning.

Den som direkt eller indirekt genom ett insamlingssystem ansvarar
for insamling och behandling av forpackningsavfall har ett starkare
incitament att utforma férpackningarna pé ett sétt som okar mojlig-
heterna att materialutnyttja forpackningarna nér de blivit avfall. Det
finns dérfor fordelar med ett producentbegrepp som innebér ansvar
bade for utformningen av forpackningar och for insamling och
behandling av forpackningsavfall.

Definition av serviceférpackning och att slappa ut en
forpackning pa den svenska marknaden

Serviceforpackning definieras som en forpackning som fylls vid
forsiljningstillfallet eller anvénds for obearbetade produkter fran
jordbruk eller tradgardsnéring. Att sléppa ut en forpackning pa
marknaden innebér att man for forsta gdngen gor en forpackning
tillgénglig for ndgon annan.

Definition av producent i returpappersférordningen

Producent dr den som 1 Sverige tillverkar eller till Sverige for in
tidningspapper och de som for in tidningar till Sverige. Forslaget
innebdr att de som trycker eller 1dter trycka tidningar inte lingre ar
producenter. Begreppet tidningspapper definieras i férordningen
som papper som tidningar trycks pa.

Forpackningsférordningens syfte fortydligas

Forpackningsforordningens syfte utdkas sé att det &ven omfattar att
begrinsa skadligheten f6r miljon av material och &mnen i forpack-
ningar. Forordningens syfte dndras dven genom att mangden
forpackningsavfall ska minska genom att forpackningar endast
anvénds nér det dr nddvandigt. Producenterna ska tillhandahalla
eller ansluta sig till ett insamlings-system som har det operativa och
finansiella ansvaret for forpackningsavfall.

Kraven pé forpackningarnas utformning tydliggérs genom att det
anges att producenterna for att minska méangden avfall enligt 2 kap.
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5 § miljobalken ska utnyttja de mgjligheter som finns inom
producentens verksamhet att begrinsa anvandningen av onodiga
forpackningar. En producent ska dven se till att forpackningarna har
en volym och vikt som begrénsas till det minimum som krévs for att
uppritthélla en god sdkerhets- och hygienniva.

Returpappersférordningens syfte fortydligas

Returpappersforordningens syfte fortydligas sa att det anges att
producenterna ska tillhandahalla eller ansluta sig till ett insamlings-
system som har det operativa och finansiella ansvaret for
returpapperet.

Krav pa att férebygga uppkomsten av forpackningsavfall

Kraven péa forpackningarnas utformning tydliggors genom att det
anges att producenterna for att minska méngden avfall enligt 2 kap.
5 § miljobalken ska utnyttja de mgjligheter som finns inom
producentens verksamhet att begrinsa anvandningen av onddiga
forpackningar. En producent ska dven se till att forpackningarna har
en volym och vikt som begrinsas till det minimum som krévs for att
upprétthélla en god sékerhets- och hygienniva.

Tungmetaller i forpackningsmaterial

Det infors en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmel-
ser om tungmetaller 1 forpackningsmaterial 1 férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Material i kontakt med livsmedel

Det infors en upplysningsbestimmelse om att det finns bestdimmel-
ser om material 1 kontakt med livsmedel i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel
och om upphivande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG,
kommissionens forordning (EG) nr 2023/2006 av den 22 december
2006 om god tillverkningssed nér det géller material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel, kommissionens
forordning (EG) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om material och
produkter av plast som &dr avsedda att komma 1 kontakt med
livsmedel, livsmedelsforordningen (2006:813), och Livsmedels-
verkets foreskrifter.
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Markning av forpackningar

Om en forpackning mirks med uppgift om vilket forpacknings-
material som har anvénts ska det ske i enlighet med kommissionens
beslut (97/129/EG) av den 28 januari 1997 om faststillandet av ett
identifieringssystem for forpackningsmaterial 1 enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG om forpackningar
och forpackningsavfall.

Skyldighet for producenter att lamna uppgifter

Producenter enligt forpackningsférordningen respektive
returpappersforordningen ska lamna uppgifter till Naturvardsverket.
Uppgifterna ska omfatta producentens namn med kontaktuppgifter,
person- eller organisationsnummer. Producenter enligt
forpackningsforordningen ska dven lamna uppgift om huruvida
producenten omfattas av kraven pa att tillhandahalla eller ansluta
sig till ett insamlingssystem. Producenterna ska underrétta
Naturvéardsverket om det sker forandringar ifraga om de uppgifter
som har ldmnats.

Rapportering om de férpackningar och tidningar som slappts
ut pa den svenska marknaden

Skyldigheten att rapportera till Naturvardsverket om den méngd
forpackningar och tidningar som producenterna slépper ut pa
marknaden flyttas frdn den som driver insamlingssystemet till
producenterna. De producenter som ska rapportera dr de som fyller
eller pd annat sitt anvinder en forpackning som inte &r en
serviceforpackning, de som tillverkar serviceforpackningar och de
som for in serviceforpackningar till Sverige samt de som ar
producenter enligt returpappersforordningen.

Insamling av férpackningsavfall av alla material

Tillstand ska omfatta insamling av férpackningsavfall
av alla material.

Tidsbegransade tillstand

Tillstdnden for att driva insamlingssystem for forpackningsavfall
respektive for returpapper ska vara tidsbegransade.
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Anmalningsplikt for insamling av forpackningsavfall
respektive returpapper fran verksamheter

Ett krav infors om att den som utan tillstind samlar in
forpackningsavfall eller returpapper som uppkommit i eller i
samband med yrkesmaéssig verksamhet ska anméla detta till
Naturvardsverket. En sddan anmaélan ska innehalla uppgift om
insamlarens namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer, uppgift om fran vilka verksamheter avfall
samlas in och uppgift om vilket forpackningsavfall som samlas in.
Naturvardsverket ska underrittas om det sker en fordandring av de
uppgifter som ldmnats i anmélan. Den som omfattas av anmél-
ningskraven 1 forpacknings- och returpappers-férordningen behover
inte anméla yrkesmaissig insamling enligt avfallsférordningen.
Kraven pé att insamlingen gors pé ett lampligt sdtt sd att den inte
forsvarar materialutnyttjande respektive materialatervinning, och att
avfallshanteringen ska bedrivas sé att den effektivt bidrar till att né
forordningarnas mal for materialutnyttjande respektive
materialdtervinning utgar. Istéllet krivs att avfallet ska hanteras pa
ett ldmpligt sétt sd att material-utnyttjande av forpackningsavfall
respektive materialdtervinning av returpapper frimjas.

Foérpackningsférordningens tillampningsomrade

For flaskor och burkar som omfattas av forordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och metallburkar ska undantag
goras frin krav vid eventuell mérkning, frn skyldigheten for
producenter att tillhandahélla eller ansluta sig till ett
insamlingssystem och fran kraven som stills pa den som samlar in
forpackningsavfall frin yrkesméssig verksamhet. I 6vrigt ska
forordningens bestimmelser tillimpas dven pa dessa flaskor och
burkar. Gillande forpackningar som pa grund av sitt tidigare eller
resterande innehdll utgor farligt avfall enligt avfallsforordningen
(2011:927) ska undantag frdn skyldigheten for producenter att
tillhandahalla eller ansluta sig till ett insamlingssystem och fran
kraven som stélls pa den som samlar in forpackningsavfall fran
yrkesmassig verksamhet. I 6vrigt ska forordningens bestimmelser
tillimpas dven pd dessa forpackningar.

Otillaten miljoverksamhet

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat om krav p4 tillstdnd for yrkesméssig
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drift av insamlingssystem for avfall doms for otilldten miljo-
verksambhet till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Det infors en
upplysning om att sddana bestimmelser finns 1 forpacknings- och
returpappersforordningen.

Miljdsanktionsavgifter

Miljosanktionsavgifter infors for overtriadelse av skyldigheter att 1
foreskriven tid 1dmna in uppgifter till Naturvardsverket. Sddan
skyldighet foreskrivs for den som driver ett insamlingssystem, de
som utan tillstdnd samlar in férpackningsavfall som uppkommit i
eller i samband med yrkesmaéssig verksamhet och producenterna
Det infors en upplysning i forpacknings- och returpappers-
forordningen om att saidana bestimmelser finns.

Avgifter for provning och tillsyn

Ett avgiftssystem infors som ska finansiera Naturvardsverkets
tillstindsprévning, operativa tillsyn och tillsynsvigledning gillande
forpackningsforordningen respektive returpappers-forordningen. De
som driver insamlingssystem med tillstand enligt forpacknings-
forordningen eller returpappersforordningen ska betala en arlig
avgift for provnings- och tillsynsverksambhet.
Forpackningsproducenter ska betala en arlig avgift till Naturvérds-
verket for tillsynsverksamhet. Tidningsproducenter ska betala en
timbaserad tillsynsavgift efter sarskilt beslut.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslaget till dndring i miljobalken ska trdda i kraft den 1 januari
2021. Andringarna i forpackningsférordningen och returpappers-
forordningen ska trida i kraft den 1 januari 2019. Bestimmelserna i
den upphévda foérordningen om producenternas rapporterings-
skyldighet ska gilla uppgifter fram till och med 2018. Vid
rapporteringen som ska goras 2020 for uppgifter gidllande 2019 ska
den nya bestimmelsen om producenternas rapportering tillampas.
Bestammelserna géllande tillstdnd for insamlingssystem ska
tillimpas forsta gangen i frdga om insamlingssystem som ska drivas
efter utgangen av december 2020. Kravet pa att insamlingssystemet
ska transportera bort hushallens forpackningsavfall av papp, papper,
kartong, wellpapp, plast, glas och metall frdn bostadsfastigheterna
(med undantag for skrymmande sillanforpackningar) ska enligt
forslaget borja tillampas fran och med den 1 januari 2021. Detta
krav innebdér till och med utgdngen av mars 2025 att insamlings-
systemen ska transportera bort detta avfall fran minst sextio procent
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av alla bostadsfastigheter. Fran och med den 1 april 2025 géller
kravet alla bostadsfastigheter med undantag for skrymmande
sdllanforpackningar och dé sddan transport inte dr skélig.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen tillstyrker forslaget med de synpunkter som anges
nedan.

e Problemen med forpackningsavfall maste 1 forsta hand 19sas
i producentledet, vilket ocksé dr en intention med de nya
reglerna. Att anvénda resurssndla och fossilfria forpack-
ningsmaterial dr viktigare och ger storre miljoeffekt dn
insamlingen av forpackningsavfall.

e Aven om forvaltningen i grunden #r positiv till en mer
fastighetsnira materialinsamling ser forvaltningen att det
kan bli problematiskt att anpassa befintliga fastigheters
avfallsutrymmen, inte minst 1 Stockholms innerstad dér flera
fastigheter inte har mojlighet att skapa lampliga utrymmen
pa grund av bland annat K-mérkning m m. I sddana
fastighetsbesténd ser forvaltningen att den foreslagna
skélighetsregeln kommer behdva tillimpas. Om forslaget
innebdr att ett betydande antal atervinningsstationer
forsvinner fran Stockholm minskas servicegraden for alla de
som bor 1 fastigheter dir fastighetsnéra insamling inte &r
mojlig.

e Insamling av avfall foranleder alltid ett visst métt av
oldgenheter 1 form av transporter och buller mm. Om varje
fraktion ska himtas av olika transportdrer 6kar transporterna
och risken for bullerstérning flyttas fran atervinningsstation
till bostadsfastigheter. Vad som dr optimalt méste avgoras i
det enskilda fallet. Det finns risk for att forslaget ger uttryck
at en dverdriven forhoppning om vad fastighetsnéra insam-
ling skulle kunna innebéra. Det géller inte minst 1 stor-
stdderna. Eftersom lamning och tomning av avfallet ofta &r
forenat med bullerstorningar kommer reglerna att innebéra
att &nnu fler boende blir storda. Det dr dérfor av stor vikt att
kommunen har ett ndra samarbete med de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen i utbyggnaden av insamlingssystemet.

e Fastighetsdgares plikt att anordna fastighetsnéra insamling
ar oklar. Undantaget i den foreslagna 39a § forordningen om
andring 1 forordningen om producentansvar for forpack-
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ningar riktar sig till producenter, men savitt gar att utldsa
inte till fastighetségare. I Stockholm kan man forvénta sig
att ett stort antal fastigheter — inte bara 1 innerstan — kan fa
betydande svérigheter att anordna fastighetsnéra insamling.

Av konsekvensanalysen avseende fastighetsigare
(promemorian s. 190 f) framgar att gratis avhdmtning inte ar
tillrackligt for att tacka fastighetsidgares kostnader for
insamlingen i fastigheten. Det borde bli mojligt for
fastighetségare att fran forpackningsavgifterna kunna soka
bidrag for att inrétta insamling av forpackningsavfall inom
den egna fastigheten. Flera fraktioner innebar ocksa att
fastighetségare maste 16sa arbetsmiljoproblemen med
avfallshdmtning.

I konsekvensanalysen avseende miljomaissiga konsekvenser
(promemorian s. 196) anges att minskad forbranning 4r en
positiv miljoeffekt. Det dr inte sjalvklart. Det giller endast
under forutsdttning att atervinningen har stdrre miljonytta
totalt sett 4n avfallsforbranning. Som princip géller ju att ett
material ska anvéndas s& mdnga ganger som mdjligt och att
det ar bittre att anvdnda sopor for forbranning 4n att
anvinda jungfruligt material.

De olika insamlingssystemen for avfall &r inte tillrdckligt
analyserade. Dér sopsugsanlidggningar finns — vilket &r regel
1 Stockholm 1 storre nya bostadsomrdden — kan svérig-
heterna att anordna fastighetsnira insamling vara betydande.
Det giller sérskilt som sopsugsanldggningarna endast klarar
ett begrdnsat antal fraktioner och tekniskt inte ens kan klara t
ex glasfraktionerna.

Nir det giller foreslagna bestimmelser om tillsynsavgift
stéller sig forvaltningen fragande till vad som menas med
obefogade klagomal. Bestimmelsen ger intryck av att
Naturvardsverket ska hantera klagomal pa enskilda
atervinningsstationer eller oldgenheter i fastigheter med
insamling av forpackningsavfall, ndgot som idag hanteras av
kommunerna.

Det skall slutligen pdpekas att gransen mellan for-
packningsavfall frdn hushéll och verksamheter pa detta
omrade dr en annan 4n for annat avfall. Det &r en brist redan
1 nu gillande lagstiftning, men det hade varit en férdel om
man i PMn hade utvecklat definitionen och avgriansningen
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mellan hushéllsavfall och verksamhetsavfall. Det sdgs inte
heller nagot om blandat avfall och vad som skall gélla nér
forpackningsavfall blandas med vanligt hushallsavfall.
Genom det kommunala avfallsmonopolet kommer kom-
muner dven 1 fortsdttningen att samla in forpackningsavtall
som lamnas med det vanliga hushallsavfallet.

Bilaga

Regeringskansliets promemoria: Mer fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren, se lank:

http://www.regeringen.se/4952fa/contentassets/478afa8c58cad{85a6
c84dc9dcO0ba8b6/pm-mer-fastighetsnara-insamling-av-
forpackningsavfall-och-returpapper.pdf
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