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Gunnar S6derholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Boverket foreslér i rapporten 2017:32 - Regelefterlevnad vid byte
av fastbrénsleanordning - att samtliga byten av fastbrénsle-
anordningar ska anmalas till kommunen. Det innebér en utokad
anmélningsplikt inférs 1 plan- och byggférordningen (2011:338).
Boverket foreslar ocksa att det infors en skrotningspremie for
pannor eller rumsvérmare tillverkade innan 2007 for att motverka
att anordningarna séljs pd andrahandsmarknaden. Regeringen har
dock redan beslutat sig for att inte g& vidare med det sistndmnda
alternativet.

Syftet med regeldndringarna &r att de fastbrénsleanordningar som
installeras 1 storre utstrackning ska uppfylla de utslappskrav som
ges enligt BBR och ndrma sig de utsldppskrav som kommer att
borja gélla 2020 for fastbranslepannor och 2022 {6r rumsvédrmare
enligt EU:s ekodesigndirektiv (2009/125/EG).
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Milj6- och energidepartementet har remitterat Boverkets rapport till
bl.a. Stockholms stad. Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till

bl a milj6- och hélsoskyddsndmnden med svar senast den 11 april
2018.

Miljoforvaltningen tillstyrker att dtgarder vidtas for att forbattra
regelefterlevnaden, men foreslér i forsta hand att regeringen med
stod av miljobalken ska foreskriva ett generellt forbud att byta till
fastbrinsleanordning som inte uppfyller géllande krav enligt BBR.
Overtriidelse av forbudet ska sanktioneras genom paforande av
miljosanktionsavgift. Kontroll av forbudets efterlevnad gors av
sotarna i samband med dterkommande sotning av pannan/eldstaden
1 bostaden. Vid overtradelse av forbudet ska sotarna anméla detta
till tillsynsmyndigheten.

I andra hand tillstyrker milj6forvaltningen forslagen i Boverkets
rapport.

Bakgrund

Boverket har fatt i uppdrag att foresla atgérder som sikerstéller att
existerande krav foljs vid byte av fastbrinsleanordning. Uppdraget
syftar inte till att 6ka utbytestakten. Boverkets utredning som ligger
till grund for rapporten har utgétt frdn EU:s ekodesignkrav som
borjar tillimpas 2020 (fastbrinslepannor) och 2022 (rumsvéarmare,
t.ex. kaminer). Ekodesignkraven innebér krav pa att de produkter
som sldpps ut pd den gemensamma marknaden eller tas i bruk inom
EU maste uppfylla vissa minimikrav géllande energi- och
resurseffektivitet. Dessa krav ér likvérdiga eller skarpare édn
utsldppskraven i BBR for nybyggnad. Syftet med forslaget om
utokad anmélningsplikt dr att underlétta for att Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rdd, BBR, om
utsldpp fran byggnader med sméskaliga fastbransleanordningar
uppfylls dven vid byte av eldstad.

En sammanfattning av rapporten finns bilagd detta tjdnsteutlatande
(bilaga 1). Rapporten 1 sin helhet finns att tillgd via Boverkets
hemsida:
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/
regelefterlevnad-vid-byte-av-fastbransleanordningar.pdf

Utdkad anmalningsplikt

I rapporten foreslas att den existerande anmalningsplikten 1 6 kap.
5 § plan- och byggforordningen (2011:338) utokas genom ett tilldgg
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1 bestdimmelsens punkt 4, sa att alla byten av pannor och rums-
vérmare ska anmélas till kommunen. Idag géller exempelvis att vid
byte av kamin behdver bygganmailan goras endast om byte sker till
tyngre modell, om bransleslag dndras eller om bytet medfor
murningsarbete. Den utokade anmalningsplikten syftar till att
begrénsa risken for att produkter som inte uppfyller ekodesign-
direktivet och byggproduktforordningen installeras. Forslaget till
regelidndring framgar nedan.

4. en installation eller visentlig 4. en installation eller visentlig
andring av en hiss, eldstad, andring av en hiss, rokkanal eller
rokkanal eller anordning for anordning for ventilation i
ventilation i byggnader, byggnader samt installation,

vdsentlig dndring eller byte av en
eldstad i byggnader,

Boverket lyfter i sin rapport fram de undantag fran anmélnings-
plikten som dven fortsdttningsvis kommer att ges for t.ex. 6ppna
spisar och kakelugnar. Orsaken till detta dr att en 6ppen spis inte
byts ut, utan utgor en del av byggnaden som ursprungligen provats
med bygglov. Samma resonemang fors nir det géller kakelugnar.
Dessa kan vid forsdmrad funktion monteras ned 1 sin helhet och
dérefter muras upp pé nytt. Utsldppen blir da inte mindre utan
desamma som nér kakelugnen var ny. Vid nyinstallation av
kakelugn géller krav pa bygganmaélan. EU har ocksa specifika
ekodesignkrav pa kakelugnar.

Inférande av skrotningspremie

I rapporten foreslas vidare inférande av en skrotningspremie.
Regeringen har i remissmissivet framfort att regeringen inte vill ha
synpunkter pé det forslag om skrotningspremie som Boverket
presenterar eftersom Regeringen har beslutat att inte g vidare med
den delen av Boverkets forslag. Nedan foljer dock dnda en kort
sammanfattning av forslagets innebord.

Skrotningspremien syftar till att det ska bli mer ekonomiskt
attraktivt att 1dmna in en uttjdnt anordning for avfallshantering én
att silja anordningen p& andrahandsmarknaden. Atgirden forvintas
bidra till att fler byten sker regelenligt genom att minska tillgdngen
pa éldre andrahandsprodukter och genom att atgéirden bedéms vara
en effektiv informationsbarare. Stodet dr ett rent skrotningsstod som
ska bidra till att farre gamla produkter séljs pa andrahands-
marknaden. Stédsystemet innehéller darfor ingen kontroll av de
anordningar som ersétter den skrotade anordningen. Férordningen
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foljer dirmed inte den 1 2 kap. 5 § miljobalken faststéllda avfalls-
hierarkin eftersom den syftar till att fastbrdnsleanordningarna ska
lamnas till avfallshantering istillet for att ateranvéndas. Avvikelsen
motiveras med miljohidnsyn och skydd for médnniskors hélsa
eftersom atgdrden forvantas leda till att farre produkter med hoga
rokgasutsldpp finns pad marknaden.

Skrotningspremien foreslés i rapporten inforas i en forordning om
stod for skrotning av mindre fastbrénsleanordning. De belopp som
foreslas kunna utbetalas dr 5 000 kr per fastbranslepanna och 2 000
kr per rumsvirmare, begransat till en fastbrénslepanna per bostads-
hus och en rumsviarmare per bostadslagenhet.

En fraga som sérskilt utretts i Boverkets rapport dr andrahands-
marknaden for pannor och rumsvéirmare. Om byte sker till annan
begagnad panna eller rumsvérmare ska byggherren kunna visa att
dessa klarar utsldppsnormer och normer for energi och resurs-
effektivitet, vilket i regel ar svart och kommer dven att stilla krav
pa kommunens handldggare 1 sitt beslutsfattande 1 anméalnings-
skedet. For nya pannor och rumsvirmare finns méarkning och
tillforlitlig data som visar att normerna i BBR kap. 6:741 klaras. For
rumsvéarmare géller ocksa krav enligt EU:s byggproduktférordning
(305/2011/EU). Det innebér att de omfattas av harmoniserade
standarder och att prestandan ska deklareras 1 ett medfoljande
dokument och 1 en CE-mérkning som ska vara fist pd produkten.

Av rapporten framgdr att mellan 5 — 20 % av pannbyten sker med
produkter fran andrahandsmarknaden (vilket motsvarar 1400 —

3400 st.). For rumsvérmare dr motsvarande siffra 10 — 20 % (1000 —
1750 st.).

Av rapporten framgar vidare att ett annat problem pa marknaden
idag &r att nyforsdljning ocksa sker av pannor och rumsvédrmare som
inte uppfyller EU:s nya ekodesignkrav som &nnu inte har borjat
gilla. Antalet nya pannor och rumsvirmare som inte uppfyller
kraven bedoms vara lika stort som antalet byten till begagnade
produkter. Detta problem forsvinner nir ekodesignkraven trader i
kraft eftersom dessa blir forbjudna att sdlja. Man kan ocksa anta att
detta problem blir mindre med utdkad anmélningsplikt. Eftersom
utbytestakten dr 1&g for pannor och rumsvirmare p g a lang livstid,
ca 30— 35 ar, &r det ocksa mot denna bakgrund olyckligt om utbyte
till basta mdjliga val enligt miljobalkens BAT-princip inte sker vid
byte av panna eller rumsvarmare.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Atgirder for att minska utslédppen av luftfdroreningar frin pannor
och rumsvérmare kan ha stor betydelse for att medverka till att na
lokala miljokvalitetsmal med avseende pé Frisk luft (ett av de 16
miljokvalitetsméal som riksdagen fastslog 1 slutet av 1990-talet).

I miljokvalitetsmalet Frisk luft finns 10 preciseringar som géller
utslédpp/paverkan pa miljo och hilsa av bensen, benso(a)pyren,
butadien, formaldehyd, partiklar (PM 2,5), partiklar (PM 10),
marknéra ozon, ozonindex, kvdvedioxid och korrosion. Flera av
preciseringarna har direkt biring pa vedeldning.

Smaéskalig biobrinsleeldning svarar for ungefér en tredjedel av den
totala energianvdndningen for uppvarmning och varmvatten i
sméhus 1 Sverige. Inom en period mellan 1998 — 2016 var antalet
pannor som storst 2007 med 349 000 st. Antalet pannor har darefter
minskat och uppgick 2016 till 265 000 st. Antalet rumsvéarmare har
inom samma period stigit fran 966 000 st. 1998 till 1,8 miljoner st.
2016, dvs en 6kning med 93 procent.

Stockholms ldn ar det lén 1 Sverige som har flest antal eldstdder
med ca 8000 pannor med fastbransleeldning samt 311 072 st.
lokaleldstader enligt statistik fran 2016. Inom Stockholms stad finns
ca 100 000 eldstader (uppgift fran Storstockholms brandforsvar)
vilket innebar att ca 11 % av invénarna har nagon form av
fastbrinsleeldad rumsvirmare. Majoriteten av vedeldstader i
flerbostadshus utgdrs av kakelugnar medan majoriteten av
eldstidderna 1 bostadshus utgdrs av 6ppna spisar vilket dr samst ur
utsldppssynpunkt.

I den senaste rapporten om luftfGroreningar 1 stidder 1 Sverige
(Forskning for renare luft - en sammanfattning av resultaten 1
Naturvardsverkets forskningsprogram SCAC [Swedish Clean Air
and Climate Research Program], publicerad i februari 2017)
framkommer att utsldppen av skadliga dmnen fran vedeldning och
lokaltrafik utgor en hogre hilsorisk &n de 1dngviga luftforore-
ningarna. Detta géller i Stockholm, Géteborg och Umea som varit
fokusomraden i denna forskning. Trots att ldngdistanstransporten
utgor det dominerande bidraget till partikelhalter i svenska stéder séa
talar det mesta for att lokala utsldpp av sma primaéra partiklar (< 2.5
um) fran trafik och vedeldning har storre betydelse nar det giller
risk for 6kad dodlighet. For de smé partiklarna (< 2.5 pm) ar
utsldppen fran vedeldning lika stora eller ndgot storre dn de fran
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vagtrafiken. For black carbon eller sot, dér dieselfordon &r en stor
killa, dr vagtrafiken en storre kélla d4n vedeldningen. Halterna av sot
och ultrafina partiklar har dock minskat kraftigt de senaste 20 aren
och halterna i gatunivé dr numera nésta nere i samma niva den
urbana bakgrunden.

Halterna av PM 2,5 dr dock mycket laga i Stockholm ca 5 pg/kbm.
Halterna i gatuniva och i urban bakgrund (takniva pa Torkel

Knutssonsgatan) dr nista lika 14ga som den regionala bakgrunden 1
Norra Malma. Halterna ar 1angt under miljokvalitetsnormen som ar
25 pg/kbm och ca hiften av miljokvalitetsmalet som dr 10 pg/kbm.

SLB:s undersokningar av bensapyren i Enskede visar inte pé att
vedeldning i Stockholm skulle vara nagot hédlsoproblem. Diaremot
kan det lokalt vara en oldgenhet om en granne eldar med dalig ved i
en délig panna. Det kan vara ett hdlsoproblem, men &ven ett
luktproblem som kan antas vara en oldgenhet for médnniskors hilsa
och miljon. Men for de allra flesta stockholmare dr vedeldning
inget som helst problem. Aven om det finns 100 000 eldstider
registrerade 1 Stockholm anvénds dessa uppenbarligen inte alls eller
endast sporadiskt.

Forvaltningen, som érligen handlagger négot tiotal klagomals-
arenden géllande vedeldning, anser att det dr angeléget att arbeta
med att minska de lokala utsldppen av sma partiklar fran bade trafik
och vedeldning. En del i arbetet kan vara att, enligt foreslagen
regeldndring, stilla krav inte bara vid nybyggnation eller nyinstal-
lation utan dven vid utbyte av anordningar for fastbrinsleeldning.
Detta sd att dessa 1 mdjligaste mén uppfyller gillande krav 1 syfte att
minska utsldppen till luft. Det finns emellertid forskningsrapporter
som visar att den storsta pdverkan &r inte vilken kamintyp man eldar
1 utan hur man eldar. Det kan dérfor vara tveksamt att infora ett
forbud mot gamla kaminer och spisar, men eftersom en
implementering av ekodesigndirektivet &nda ger anledning att
skérpa regelverket har forvaltningen ingen erinran mot forslaget.

Detta paverkar dock inte forvaltningens hantering av klagomal pa
vedeldning eftersom forvaltningen dven fortsittningsvis kommer att
behova utreda om det foreligger grund for att vidta ytterligare
forsiktighetsmaétt eller forbud mot vedeldning 1 det enskilda fallet.

Forvaltningen anser mot bakgrund av det ovan anforda att
foreslagna regelidndringar i PBL 1 och for sig skulle bidra till en
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battre regelefterlevnad och ddarmed bidra till ldgre utslapp. Att
infora en anmilningsplikt enligt PBL vid byte av fastbrénsle-
anordning kommer dock medfora en 6kad administrativ belastning
for byggnadsndmnderna. Forvaltningen foreslar darfor en alternativ
16sning med ett generellt forbud som meddelas med stod av

9 kap. 5 § miljobalken.

Forslaget innebir att det vid byte av fastbriansleanordning ska vara
forbjudet att byta till en anordning som inte uppfyller géllande krav
enligt BBR, och dirmed i forlangningen dven EU:s ekodesign-
direktiv (2009/125/EG). Overtriidelse av forbudet ska sanktioneras
genom pédforande av miljosanktionsavgift. Kontroll av forbudets
efterlevnad gors av sotarna i samband med aterkommande sotning
av pannan i bostaden. Vid dvertradelse av forbudet ska sotarna
anmadla detta till tillsynsmyndigheten, som da kan pafora inne-
havaren av fastbrinsleanordningen en miljosanktionsavgift.

Forvaltningen anser att den 16sning som foreslés av forvaltningen
skulle medfora samma miljonytta som inférande av anmilningsplikt
enligt PBL, men att kostnaden for den 1 form av 6kad administration
skulle vara betydligt lagre eftersom sotarna dnda ska kontrollera
eldstéder enligt foreskrivna intervall och da kommer att se om en ny
panna har installerats i strid mot forbudet. En administrativ atgird i
form av en anmilan av sotarna till tillsynsmyndigheten behover da
bara vidtas i de fall en dvertradelse har skett. For sddan anmélan bor
sotarna kunna ta ut en administrationsavgift av fastighetsdgaren.
Lagstiftaren bor dérfor utreda om detta redan dr mdjligt eller om
sarskilt lagstdd for uttag av avgift i detta fall behover tas fram.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen i forsta hand att
regeringen ska foreskriva ett generellt forbud att byta till fast-
brinsleanordning som inte uppfyller gillande krav enligt BBR.
Overtridelse av forbudet ska sanktioneras genom péforande av
miljosanktionsavgift. Kontroll av forbudets efterlevnad gors av
sotarna i samband med dterkommande sotning av pannan/eldstaden
1 bostaden. Vid overtrddelse av forbudet ska sotarna anmila detta
till tillsynsmyndigheten.

I andra hand tillstyrker milj6forvaltningen foreslagna regelédndringar
1 rapporten.

Slut
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Bilagor

1. Sammanfattning av Boverkets rapport 2017:32
”Regelefterlevnad vid byte av fastbrdansleanordning”
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