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1.  Sammanfattning

Kommunstyrelsefdrvaltningarna i Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommuner fick i
december 2010 i uppdrag att utreda och limna forslag till upphandlingssamverkan i en
gemensam organisation for de tre kommunerna. Kommundirektorerna gav PwC iupp-
drag att genomféra en utredning med avseende pa hur en gemensam organisation mellan
kommunerna skulle kunna se ut. Utredningen sammanfattas enligt nedan.

Intervjuer har skett med upphandlingsorganisationer, foretradare for kommunstyrelser-
na samt forvaltningschefer i de tre kommunerna. Av intervjuerna framkommer i korthet

att:
¢ Upphandlingsorganisationerna upplever att verksamheten idag ar sirbar men

kompetent. Verksamheterna hinner inte med allt som bedéms finnas behov av.
Vidare ser upphandlarna fler hot in mojligheter med en gemensam upphand-
lingsorganisation. Framfor allt dr det nérhet och tillgingighet som bedoms vara

ett riskomrade,

¢ Politiken och forvaltningschefer ser idag upphandlingsorganisationerna som
kompetenta. Det finns dock behov av ytterligare stéd och hjalp én vad som idag
kan erbjudas. Ett flertal &r positiva till en gemensam organisation. Viktigt &r att i
framtiden ha en kompetent upphandlingsorganisation som har utrymme att ge
nimnder och férvaltningar det stdd som behovs. Uppfdljning dr en viktig del i
detia.

Utifrin intervjuer och vér erfarenhet av samverkan, gor vi bedémningen att de tre kom-
munerna kan skapa en framgéngsrik gemensam upphandlingsorganisation. Vi rekom-
menderar dirfor kommunerna att i férsta hand:

»  Skapa en gemensam nimnd fér upphandlingsverksamheten i de tre kommuner-

na,
Alternativt:
» Skapa ett gemensamt kommunalférbund fér upphandlingsverksamheten i de tre

kommunerna.

En rad viktiga frigor bedémer vi behdver hanteras for att tillskapa en framgfingsrik orga-
nisation.

Vi rekommenderar darfér:

»  Att all upphandling inom kommunerna ska hanteras inom den gemensamima upp-
handlingsorganisationen.



Att den gemensamma organisationen far i uppdrag att finna former for en tydlig
samverkan med de kommunala bolag medlemskommunerna har.

Att kommunerna inrittar en gemensam néimnd bestiende av en ledamot frén respek-
tive kommun, d v s tre ledaméter + tre ersittare. Ledamdterna utses frén kommun-
styrelsen.

Att kommunerna fiven skapar ett sk “advisory board” som har i uppgift att fungera
som radgivare och stéd till ndamnd och férvaltning.

Alt organisationen i forsta skedet bemannas med utgingspunkt frin de som idag
finns anstillda inom de tre kommunorganisationerna. Eftersom ett antal upphand-
lingar idag genomfors av andra tjinstemdn én upphandlarna i kommunerna, kom-
mer troligen en forstirkning av bemanningen behéva goras. Vi bedémer dock att man
i forsta laget endast rekryterar en chef for den nya verksamheten. Direfter far be-
manningshehovet totalt for organisationen kartlaggas.

Att den gemensamma organisationen far ansvar for att teckna ramavtal fér kommu-
nerna. Organisationen har vidare ansvar {or att agera projekiledare i upphandlingar
d& kommunernas verksamheter genomfor verksamhetsspecifika upphandlingar.

Att upphandlingsorganisationen har tillging till kommunernas samtliga upphand-
lingsavtal.

Att kommunernas nimnders/forvaltningars upphandlingar alltid &tminstone passe-
rar upphandlingsorganisationen for vissa kontrollpunkter for att sikra att LOU och
interna regler féljs.

Att den gemensamma organisationen har ett gemensamt kontor. Vi bedémer dock att
det #r viktigt med narhet till kommunernas verksamheter. Vi rekommenderar darfor
att upphandlingsorganisationen upprttar rutiner for att svara mot verksamheternas
behov av kontakter. Hur arbetssitt och tillgdnglighet slutligen ska se ut, bor den ge-
mensamma organisationen utarbeta.

Att det laggs in i organisationens uppdrag att man strategiskt ska arbeta for att mind-
re foretag ska ha méjlighet att lamna anbud.

Vidare bor den nya organisationen arbeta med att informera och utbilda foretag kring
hur anbud till kommunal verksamhet ska se ut m.m.

Att kommunerna antar en gemensam upphandlingspolicy.

Att kommunerna si snart beslut har fattats kring samverkan, ser till att en arbets-
grupp inrittas for att tillse att den gemensamma organisationen kan arbeta i samma
inkipssystem samt att alla stédsystem blir lika for de tre kommunerna.

Att den gemensamma organisationen far ett uppdrag att fungera som controllerstod
till de tre kommunerna. Detta for att viisentligt férbattra uppfoljning avseende sdvil
foljsamhet mot ramavtal som de enskilda upphandlingar som nimnder/forvaltningar
genomfor.

Att det tydligt Klargdrs att ansvaret for uppféljning dven i fortsittningen ligger pa
kommunernas nimnder/forvaltningar.

Att den gemensamma organisationen fortsétter att genomfora upphandlingar i sam-
verkan med andra kommuner och organisationer dir si bedoms effektivt



