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Forord

Detta dokument dr Sveriges nationella avfallsplan och avfailsforebyggande
program 2018-2023". Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) ska alla medlemslénder faststilla en avfallsplan och ett

avfallsforebyggande program.

! Den nationella aviallsplanen och det aviallsforebyggande programmet har tagits fram av Naturvlrdsverket, i
enlighet med 83 § avfalisforordningen (2011:927) for att uppfylla kraven enligt artiklama 28-30
avialisdirektivet.
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1 Sammanfattning

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ger en
dverblick sver de mal, styrmedel och &tgirder som har inforts for att forebygga
avfall och r att nd en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet
med avfallshierarkin. Den ska fungera som stod i arbetet med att genomfora
atgdrderna som bidrar till att mélen kopplade till avfallshantering och
avfallsforebyggande nas. Alla som ger upphov tilt aviall 4 skyldiga att se till att
avfall hanteras enligt giiliande regler. Det géller bade privatpersoner och
verksamhetsutdvare.

I Sverige uppkom 2014 cirka 167 miljoner ton avfall varav cirka 139 miljoner ton
var gruvavfall. Av den totalt uppkomna avfallsméngen var cirka 164,5 miljoner ton
icke-farligt avfall och 2,5 miljoner ton farligt avfall. Totalt bidrog
avfallsbehandlingssektorn &r 2015 med ungefar 1,4 miljoner ton COyp-ekv, vilket dr
cirka tre procent av Sveriges totala vixthusgasutslapp. Det icke-farliga avfallet
berdknas vixa med 33 procent och det farliga avfallet med 36 procent fram till
2035,

Det 1angsiktiga malet r en cirkuldr ekonomi dér avfall i princip inte uppstar och
resurser behalls 1 samhiliets kretslopp eller pé ett hallbart sétt &terfors till naturens
eget kretslopp. Produkterna bor utformas sé att de &r héllbara, reparerbara och
mbiliga att steranvinda och slutligen materialdtervinnas. Sérskilt farliga dmnen bor
fasas ut fran kretsloppen. En vikiig utgdngspunkt for det svenska arbetet for giftfria
och resurseffektiva kretslopp 4r att sarskilt farliga &mnen inte bdr anviindas i nya
varor och att anviindningen av &vriga farliga dmnen sé langt som mdjligt bor
minska.

For att tyckas med att g& dver till en cirkuldr ekonomi krivs ny teknik, nya
innovativa produkter och tjanster, hillbara och resurseffektiva affirsmodelier samt
forandrat konsumentbeteende. Det behdvs en kombination av olika typer av
styrmedel och dtgérder och samarbeten mellan olika aktdrer och sektorer.

Regeringen har presenterat ett antal strategier for Sverige och har &ven genomfort
eller genomfor ett antal utredningar som har betydelse for att omstéilningen till en
cirkuldr ekonomi. Naturvardsverket och flertalet andra centrala myndigheter jobbar
inom eller med nira koppling till avfall och avfallsforebyggande.
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2 Bakgrund

2.1 Planens och programmets syfte

Enligt 83 § i Avfallsférordningen har Naturvardsverket ansvar for att se till att det
finns en nationell avfallsplan (NAP) och ett program for att forebygga uppkomsten
av avfall (PAF) som uppfyller kraven i artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG.
Planen och programmet ska utvirderas vart sjétte &r och ses 6ver vid behov. Den
nationella avfallsplanen och avfallsfSrebyggande programmet 2018-2023 kommer
att ersétta avfallsplanen Fran avfallshantering till resurshushdlining fran® 2012 och
det avfallsforebyggande programmet Tillsammans vinner vi pd ett giftfritt och
resurseffektivt samhdlle’ fran 2014.

Planen och programmets syfte ar att beskriva Sveriges arbete med att:
- minska mingden avfall och dess negativa effekter pi minniskors hélsa och
miljo,
- minska spridningen av farliga &mnen och
- frémja en praktisk till&mpning av avfalishierarkin

Dokumentet ger en dverblick 6ver de mal, styrmedel och tgirder som har inforts
for att forebygea avfall och for att nd en mer resurseffektiv och giftfri
avfalishantering i enlighet med avfallshierarkin. Den ska fungera som stdd i arbetet
med att genomfdra itgirderna som bidrar tili att mélen kopplade tili
avfalishantering och avfallsforebyggande nés.

Planen och programmet omfattar hela Sverige och beskriver dven export och
import av avfall till och frén Sverige. Dokumentet omfattar alla avfalisfloden
forutom radioaktivt avfall, som beskrivs i Stralsékerhetsmyndighetens Plap for
omhdndertagande och hantering av radioaktivi avfall'. Gruvindustrins
avfallsméngder och behandling av dessa beskrivs 6vergripande i planen, {or en mer
specifik beskrivning av hantering av gruvavfall hanvisas till Sveriges geologiska
undersdknings (SGU) och Naturvardsverkets Forslag till Strategi for hantering av
gruvavfall’ som redovisades till regeringen 2017.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023 skiljer
sig fran tidigare plan och program genom att den inte innehdller négra forslag pa
nya mél, nya atgérder for olika aktorer eller goda exempel. Istillet fokuseras pd att
fortsitta pagaende arbete och analysera den nuvarande situationen samt att beskriva
den inriktning som &r fastslagen politiskt genom mél, styrmedel och tgirder.
Yiterligare en forandring 4r att den nationella avfallsplanen och det

Z, Rapport 6502, Naturvirdsverket, 2012.

® Rapport 6654. Naturvirdsverket, 2015,

« Strilsakerhetsmyndigheten, 2015. 2015:31 Ansvarsful och sdker hantering av anvént kirnbréasle och
radioaktivt avfali i Sverige - Nationell plan

SNV-03195-16 SGU: 311-888/2016
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avfallsforebyggande programmet nu ir samlade i ett gemensamt dokument for att
ge en bittre dverblick.

For viigledning inom avfallshantering och aviallsférebyggande se
Naturvardsverkets webb hitp://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetey/

2.2 Genomfdrande

Framtagandet av den Nationella avfallsplanen och Avfallsforebyggande
programmet 2018-2023 bygger pé ett flertal underlag som arbetats fram under
2016 och 2017, Figur 1.

Utvirdering® av den tidigare avfallsplanen Frdn avfallshantering till
resurshushdlining och det avfallsforebyggande programmet Tillsammans vinner vi
pa ett giftfritt och resurseffektivt samhalle visar att dokumenten haft betydelse for
olika aktorers arbete, framforallt £or sma och medelstora kommuner. De flesta
aktdrerna var eniga om att de fortséttningsvis vill se ett samlat dokument, som
inkluderar bade den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet, med fortsatt samma prioriterade omréden, textil, mat, bygg-och
rivningsmaterial samt elektronik, som i tidigare plan och program. Flera kommuner
menar att avfallsplanen framfBrallt gjort skilinad for kommunens arbete inom
avfallsforebyggande. Kommunerma efterfrigar en plan och ett program med fler
konkreta exempel pé avfallsforebyggande atgérder och med starkare koppling till
biand annat EU:s arbete for cirkuldr ekonomi. Andra aktérer som néringslivet och
branschorganisationer 4r mer intresserade av vad som ska uppnas och efterfrégar
en kortare och mer strategisk nationell avfallsplan och avfallsférebyggande
program, med mindre fokus pé forsiag till tgérder.

Figur 1. Framtagandet av den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande
prograrmimet 2018-2023 bygger pa ett flertal underlag som arbetades fram under 2016 och
2017

¢ Att styra mot en effektivare avfallshantering. En utvardering av den nationetla avfailsplanen och det
avialisforebyggande programmet. Rapport 6744, Naturvardsverket 2017.

10
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P4 uppdrag av regeringen har Naturvérdsverket foljt upp dtgdrderna i den tidigare
avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet. Uppfoljningen visar att
atgirder har vidtagits inom alla omraden. Nér det géller de fyra prioriterade
omradena s har flest &tgirder genomforts inom omradena bygg- och rivningsavfall
och matavfall’.

Avfallsridet dr Naturvirdsverkets expertstdd for avfallsfragor och frigor som ror
hallbar hantering av material i samhéllet. R&dets medlemmar har getts mojlighet att
ge inspel om t.ex. hinder och framtida behov inom avfallsomradet™’. Av inspelen
framgér att Avfallsrddet ser ett vérde i att upprétthalla kontinuitet i det arbete som
inleddes inom foregiende avfallsférebyggande program med omradena; mat, textil,
elektronik och bygg och rivning, Men Avfallsradet lyfter dven behov av utdkat
arbete med avfallstrémmar som ballast, schaktmassor, fororenade jordmassor och
anvandning av avfall for anliggningsandamal. Andra utvecklingsomraden inom
avfallshanteringen dr att sikerstélla att kritiska rématerial kan tilivaratas, och att
utvecklingen av nano-material i avfallstrémmar understks. Sambéllsplaneringens
betydelse for forbyggande av avfall betonas ocksé.

2.2.1 Miiljdbedtmning

En miljobeddmning har genomforts parallellt och i samverkan med
Naturvardsverkets arbete med att ta fram en nationell avfallsplan och program for
avfallsforebyggande. Detta for att miljébedémningen ska samspela med planen och
programmet och bidra til] en effektiv process. Inom ramen for miljébeddmningen
gjordes en avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningens innehll, omfatining
och detaljeringsgrad. Denna skickades pé samrdd med berOrda statliga
forvaltningsmyndigheter (6 kap. 13 § miljobalken) under véren 2017. Efter
samrédet fortsatte arbetet med miljéheddmningen dér remissinstansernas
synpunkter beaktades.

2.2.2 Extern remiss

Planen och programmet skickas tillsammans med miljébedémning ut pa samrad (6
kap. 14 § miljsbalken) och remiss. Dérefter revideras plan, program och
miljobedémningen i tilldimpliga delar innan de slutfors.

I samband med att pianen och programmet antas ska dven en sérskild
sammanstillning upprattas. Syftet med den sérskilda sammanstiliningen &r att gbra
resultatet av beddmningsforfarandet tillgingligt for aliménheten och fér dem som

" Uppfolining av nationella aviallsplanen och programmet fbr att forebygga aviall. Naturvardsverket,
2017.

® Follande organisationer ingick Avfallsrédet under 2017: Avfali Sverige, Borés stad, Boverket,
Chalmers Industriteknik, FT1 Férpacknings~ och tidningsinsamlingen, Havs- och vattenmyndigheten,
Hall Sverige Rent, V1. Svenska Mijoinstituiet; Kemikalfieinspektionen, Lansstyrelsen { Blekinge,
Myroma, Region Vasterbotten/Vannas kommun, Svenskt Naringsliv (foretrads genom Jermkontoret
och IKEM innovations- och kemiindustriera i Sverige), Sveriges Byggindustrier, SKL, Sveriges
Kommuner och |.andsting, Atervinningsindustrierna, Statens geotekniska institut (SGI).

? Dokumentation fran avfallsradets maten publiceras pd radets webbplats:
htfps/rwww. naturvardsverket se/Miljoarbete-i-samhalietMilioarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/AvialiVem-gor-vad/Avialisradet/
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deltagit i processen. Genom att redovisa gjorda dverviganden och hur synpunkter
och {Brstag beaktats, ges allménheten insyn i processen.

2.2.3 Uppfdlining
Naturvardsverket kommer att féija upp avfallsmélen med utgdngspunkt i den
nationetia avfallsstatistiken och i materiaiflddesberikningar.

Uppfoljningen av Agenda 2030 mélen och dess delmél dr under utveckling inom
FN men avser att baseras dels pa indikatoruppfsijning, dels lindernas frivilliga
redovisning av sitt genomforande i en separat rapport till FN. Sverige gjorde en
sédan redovisning 1 juni 2017,

De svenska miljomalen foljs upp med en rapport varje ar och en férdjupad
utvirdering vart fjirde r till regeringen. Respektive myndighet ansvarar for
uppfoljningen och utvirdering av sina miljékvalitetsmal. [ den rliga uppftljningen
beddms mojligheterna att né miljokvalitetsmalen och etappmalen. Tillstdndet for
miljon beskrivs och de atgirder som gjorts fir att nd generationsméiet och
miljkvalitetsmalen. Myndigheten gor dven en analys av utvecklingstrenden for
generationsmélet och miljékvalitetsmélen. Indikatorer visar frdndringar for
faktorer som 4r viktiga for uppfoljningen av miljokvalitetsméalen. Indikatorerna har
valts ut av de miljomalsansvariga myndigheterna.

Nar myndigheterna foljer upp miljokvalitetsmalen, s& beddmer de hur miljdn &r
och mér (miljéns kvalitet och tillstand), jamfort med hur mélet beskriver att det bor
vara. Dessutom bedémer de om styrmedel finns eller &r beslutade som gor att
tillrickliga &tgarder hinner genomfras till & 2020. Beddmningen sammanfattas i

_betyget ja, néra eller nej. I uppféljning av miljokvalitetsmélen gors dven en
bedomning av i vilken riktning utvecklingen i miljon gér.

Det pagdr diven ett arbete i Sverige med att foresid hur en samlad och begrénsad
uppséttning kostnadseffektiva indikatorer br utformas for att ge en heltéckande
bild av utvecklingen mot de nationella miljokvalitetsméalen och generationsmélet
samtidigt som relevanta delar av hillbarbetsmélen inom Agenda 2030 beaktas.

12
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3  Inledning

3.1 Hur ser det ut idag?

Idag utnyttias 60 procent av virldens ekosystem pé ett icke hélibart sétt och trycket
pé resurserna forvintas oka ytterligare genom att befolkningen och
levnadsstandarden tkar. Ar 2050 berdknas jordens befolkning ha Skat fran dagens
drygt 7 miljarder ménniskor till ndstan 10 miljarder’®. Den globala medelklassen
forvantas mer dn fordubblas, fran 1,8 miljarder 4r 2009 1ill 4,8 miljarder ménniskor
&r 2030.""

Konsumtionen i Sverige &r l4ngt ifrén miljoméssigt héllbar'2, Ekonomin &r
fortfarande i stor utstrickning uppbyggd kring snabb forbrukning av ravaror. Aven
om anvindningen av vissa av de farligaste dmnena har upphort eller minskat, har
anvéandningen av liknande &mnen med négot mindre farliga egenskaper eller med
delvis okiinda miljoegenskaper dkat. Det géller bland annat olika typer av
flamskyddsmedel och mjukgdrare. Fortfarande finns stora méngder av de
vanligaste tungmetallerna och miljdgifterna i produkter som dnnu inte blivit avfall.
Samtidigt vaxer intresset for att konsumera héllbart. Det &r inte bara vad vi
konsumerar som forindras, utan ocksd sittet vi gor det pa. Internethandeln okar
och delningsekonomin vixer, padrivet av digitaliseringen som g0r det l4ttare for
konsumenter att 1ana, byta och hyra varor och tjdnster.

De flesta forbud och skatter som finns i den svenska avfallslagstifining styr frimst
bort fran deponering. Det finns &ven krav pd utsortering av brinnbart avfall som
styr mot energidtervinning, Tillsammans med utbyggnaden ay fjérrvérme har
skatten p& deponering av avfall och deponeringsforbuden medfort att deponeringen
minskat och energiutnyttjandet av avfall 8kat. Idag deponeras mindre &n en procent
av hushallsavfallet (figur 2).Under en lingre tid har det skett en utbyggnad av
avfallsforbranningsanliggningar i Sverige. Sedan 2010 4r kapaciteten {0r
forbranning av avfall storre 4n det nationella behovet.”* Under senare ar har
importen av avfall for forbrinning okat kraftigt.

Producentansvaret har bidragit till att en stor andel av férpackningsavfallet idag
samlas in och materialutnyttjas. Aven bilar, déck, elektronik, batterier samt
Jakemedel samlas in i separata system fér &tervinning och sékert omhéndertagande.
Producentansvaret syftar ocksé till att minska méngden avfall, effekterna av detta
&r svara att méta men lagstiftningen antas hittills haft en begréinsad péverkan i det

®UNDESA. 2015. Worid Popuiation Prospects. The Revision, New Your.

MKharas, Homi. 2010. The emerging middle class in developing countries. OECD Working Paper No.
285,

®Regeringens strategi fir hallbar konsumtion.
hitp://vww.regeringen.sef4abi9d/globalassetsiregeringen/dokument/finansdepartementet/pd#2016/str
ategi-for-haltbar-konsumtionfstrategi-for-haflbar-konsumtion. pdf

“Kapacitetutredning 2016 ~ Avfallsforbranning och avfattsmangder $ill ar 2020, Rapport 2316:3 Avfall
Sverige, 2016,
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avseendet. Det dr dven osikert om producentansvaret har styrt producenterna att
utforma produkterna pa eft sitt sé att de blir littare att materialdtervinna.

Behandling av hushallsavfall

El : Deponeringsférbud
Deponeringsforbud organiskt avfall
Producent Brannbart avfall
4 - ansvar

Mifjoner ton/dr
N

4 i i
& e 2 < < 2 2 %, <
% % B B B B % Yo @
&r
Figur 2 Behandlad mangd hushéallsavfall | Sverige 1996-2016. Kalla: Avfaill Sverige

Det finns en betydande potential att Ska utsorteringen, framforallt av papper och
plast™. Dessa fraktioner finns bade i hushéllens restavfall och i blandat avfall fran
verksamheter. Plockanalyser visar att mer 4n 60 procent av avfailet frin hushallen
som idag gar till avfallsforbranning skulle kunna materialatervinnas. Drygt 30
procent av innehallet i restavfallet bestér idag av forpackningar och tidningar,
nagot mer utgdrs av matavfall och cirka tre procent &r textil."” Den storsta méngden
blandat avfall frin verksamheter utgtrs av bygg- och rivningsavfall. Alla material
lampar sig dock inte for atervinning. Till exempel &r det viktigt att material som.
innehaller sarskilt farliga #mnen inte &tervinns utan bortskaffas till exempel genom
forbrinning.

Efterfragan pa atervunnet material 4r idag begrénsad vilket medfor ett gt vérde
for vissa avfallsfraktioner. Exempelvis dr efterfragan pd materialatervunna
textilfibrer I4g, till stor del beroende p4 att dtervunna fibrer ofta kvalitetsmassigt &r
mindre hallbara och dessutom dyrare dn jungfruliga fibrer. Det kan vara svart att
sikerstilla innehallet i tervunna material vad giller sérskilt farliga dmnen da det
rder brist pa transparens och spirbarhet i materialets virdekedja.

¥ Ambell C, Bjorklund B och Ljunggren Séderman M {2010)
5 Avfall Sverige (2016). "Vad slénger hushélien i soppasen? Nationell sammanstéining av
plockanalyser av hushéliens mat- och restavfall.” Rapport 201628, Aviall Sverige.
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3.2 Vad behdver hdnda?

Det behovs en foréndring i hur vi ser pd avfall och hur det avfall som uppstar
hanteras. Produkterna bér utformas s att de &r héllbara, reparerbara och mdjliga att
ateranvinda och slutligen materialitervinnas. Sdrskilt farliga dmnen bor fasas ut
frén kretsloppen. Energikommissionens mal om att Sverige &r 2040 har 100
procent Wrnybar elproduktion’® tillsammans med malet om att Sverige har
nettonollutslépp av klimatgaser &r 2045 stéller krav pd att forbranningen av avfall
av fossilt ursprung pé sikt upphor.

Mbéjligheten att fordndra aviallstrémmars kvantitet och kvalitet dr beroende av
vilka produkter och dmnen som tillférs samhillet. For att 1dngsiktigt foréndra
aviallsstrommarna maste dérfor fordndringar ske 1angt innan avfall uppstar. Foér att
forebygea avfall behdvs en halibar konsumtion och produktion, dér teranvindning
ir en dtgird, av flera. Systemen for insamling och annan avfallshantering boér
planeras och utformas s& att de kan bidra till en cirkulér, biobaserad ekonomi och
minskad nedskriipning.

Genom aviallsforebyggande minskas méngden avfall men framf{orallt mingden
resurser som gar &t vid produktionen av produkter. Genom att arbeta med
avfallsférebyggande atgérder och sdkerstilla langsiktiga cirkuldra materialfléden sé
blir det som tidigare setts som avfall till ndgot annat ~ en resurs. For att stddja och
paskynda &vergéng till en cirkuldr ekonomi behovs innovativa affdrsmodeller,
virdekedjor och styrmedel.

Industriproduktionen idag 4r i hog grad beroende av tillgngen pd nya priméra
révaror. En cirkuidr anvindning av material innebdr att rdvarorna i en produkt kan
ateranvindas om och om igen med behéllen kvalitet s& att en mer héllbar

material forsdrjning skapas. Omréden med stor potential for tervinning, och som
representerar mer #n hilften av Sveriges avfallsméngd, 4r uttjanta fordon, avfall
fran elektrisk och elektronisk utrustning, textilavfall, bygg- och rivnings aviall,
forpackningsavfall, matavfali, hushéllsavfall och restprodukter fran
avfallsbehandling (t.ex. askor). %!

3.3 Vagen till en cirkuldr ekonomi

Det 1angsiktiga mélet &dr en cirkuidr ekonomi dér avfall i princip inte uppstér och
resurser behalis i samhéllets kretsiopp eller p4 ett hallbart sétt dterfors till naturens
eget kretslopp.

En héllbar konsumtion och produktion av varor och tjdnster utgdr en viktig del i en
cirkuldr ekonomi. For att nd en héllbar produktion behéver miljo- och

' Energikommigsionens bet&nkande — Kraftsamling for framtidens energi, SQU 2017:12
7 RE:source

" Sundqvist, -0 och Palm D (2010}

' Sundgyist, J-O och Palm D (2010)
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hilsopaverkan fran varor och tjinster minska avsevért och hénsyn méste tas till
hela produktens livscykel — oavsett ursprungsland. Det behdvs information om
produkterna, till exempel innebéll av farliga amnen, och m&jligheter till
ateranvindning genom reparation och uppgradering eller i andra hand
materialdtervinning. Informationen #r dven en forutsattning for att konsumenter att
gora miljomissiga bra val.

For att g4 Gver till en cirkuldr ekonomi krévs en samhéllsomstélining. For att
Iyckas med detta krivs ny teknik, nya innovativa produkter och tjdnster, héllbara
och resurseffektiva affirsmodeller samt foréndrat konsumentbeteende. Det behdvs
en kombination av ofika typer av styrmedel, som verkar tillsammans med frivilliga
initiativ i samhillet, och livsstilsforindringar for att genomftra alla de dtgérder
som krivs for att nd malen. Samarbeten melian olika akidrer och sektorer &r
viktiga.

3.3.1 Cirkuldr ekonomi pa EU-niva

Kommissionen presenterade ett meddelande om cirkuldr ekonomi”® den 2 december
201%. Meddelandet innehéller tva delar: en omfattande handlingsplan (2015-2018)
for cirkulir ekonomi samt ett avfallspaket med forslag pa revideringar av sex
direktiv pa avfallsomradet’.

Kommissionen presenterar initiativ kring produktion, produktionsprocesser och
konsumtion, atervinning, avfallshantering och nya affédrsmodeller. Genom
ekodesigndirektivet och genom dtgérder inom gron offentlig upphandling foreslas
krav som underléttar demontering, reparation och dteranvindning. Vidare finns
forslag om forbittrade forutsétiningar for en marknad for sekundéra material, bl.a.
genom utveckling av standarder. I meddelandet behandlas ocksa vikten av
innovationer och investeringar, samarbete med olika aktorer och ett globalt
perspektiv. Kommissionen kommer enligt handlingsplanen #ven att géra en analys
och foresld insatser for att stirka kopplingen mellan kemikalie-, produkt- och
avfallslagsstiftningen till 2017.

Fem prioriterade omréaden lyfts fram. Dessa #r: plast, matavfall, kritiska rématerial,
bygg- och rivningsavfall, biomassa samt biobaserade produkter.”* Méalet 4r att
framja omstillningen tili en cirkuldr ekonomin genom atgirder som driver mot en
mer effektiv anvindning av resurser och avfallsminimering, Kommissionen har
ocksa inlett ett arbete med att ta fram en plaststrategi, som berdknas publiceras i
slutet av 2017.

® cOM (2015)614/2 http://ec.europa.eu/environment/circutar-economy/

% e girektiv som berdrs av dndringsforstagen Sr ramdirektivet or aviall samt direktiv om forpackningar och
srpackningsavfall, om deponering av aviall, om uttjénta fordon, om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer samt om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter.

* COM{2017) 34: The role of waste-to-energy in the circular economy.
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Forslaget om cirkuldr ekonomi hinger samman med Eff resurseffektivt Europa
2020 som ar ett av sju flaggskepp inom EU:s tillvéxistrategi Europa 2020%. BU:s
flaggskepp beskriver vad som behdvs for att fa till stdnd en omstélining till ett
resurseffektivt Europa. Arbetet styrs med Fardplan 2020 for eft resurseffektivt
Europa”. EU:s firdplan for ett resurseffektivt Europa och utvecklingen av en
europeisk strategi for cirkuldr ekonomi bildar ett politiskt ramverk for
resurseffektivitet och avfallshantering i medlemslénderna.

Fokus cirkular ekonomi (kretsloppssamhalie) ;

.
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X Fokus gron ekonomi
Avfalsdinektiver och axwsin Eth:s Fondplan fov ett EUs 70 mEjoiandEngaprogram
avfalistagstiftning reswrsefektive Europa
EU:s cirkvian ekonomiraket

Figur 3. De europeiska politiska prioriteringarna for anvandning av materiella resurser. Kalla:
Bearbetning fran EEA.

3.3.2 Cirkular ekonomi i Sverige
Regeringen har presenterat ett antal strategier for Sverige som har betydelse for att
omstillningen till en cirkuldr ekonomi, bland annat:

» Nyindustrialiseringsstrategin- Smart Industri*®
o Politik for hilibart foretagande *’

Livsmedelsstrategin 2

Nationell upphandlingsstrategi®
Strategin for hallbar konsumtion™
Sveriges mineralstrategi’”

@
L

L]

Strategier framtagna av myndigheter pd uppdrag av regeringen:
o Handlingsplan for Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen bittre™.

® KOM/2011/21

* KOM/2010/2020

® KOM/I2011/571

% Handlingsplan Smart industri - er nyindustrialiseringsstrategi for Sverige. Néaringsdepartementet,
2016

? Regeringens skrivelse 2015/16:69

% En lvsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tilvéxt T hela landet. prop. 2016/17:104.
Regeringens handlingsplan, Néringsdepartementet, 2016.

Nationelt upphandlingsstrategi. Finansdepartementet, 2016.

¥ negeringens strategi for hallbar konsurmtion. Finansdepartementet, 2016.

* Sveriges mineralstraiegi. For et hallbart nytfjande av Sveriges mineralltiligdngar som skapat tillvaxt i
hela Jandet. Naringsdepariementet, 2013,

 {Janglingsplan for en gififri vardag 2015-2020. Skydda barnen battre. Kemikalieinspektionen, rapport
512014
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Det finns #ven ett forslag till strategi frin SGU och Naturvrdsverket:
o Forslag till Strategi for hantering av gruvavfall™

Regeringen har dven genomfdrt eller genomfor ett antal utredningar, bland annat
foljande:

o Minskade negativa miljoeffekter fran plast™.

e Utredning om ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning. Brannheta
skatter! Bor aviallsforbranning och utsidpp av kviiveoxider frin
energiproduktion beskattas?”

e  Delningsekonomin pi anvéndarnas viltkor.*

o Utredning om cirkuldr ekonomi - Fran virdekedja till virdecykel, *’

3.3.3 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

En viktig utgangspunkt for det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva
kretslopp™ ar att sarskilt farliga &mnen inte bér anvéindas i nya varor och att
anvandningen av Svriga farliga dmnen s langt som md&jligt bér minska. Takten i
utfasningen av sddana dmnen behtver dka for att mojliggra en hog grad av
atervinning. Redan vid utformningen av nya produkter bor tillverkaren kunna
beskriva hur produkterna ska tas om hand pé ett resurseffektivt sétt nér de &r
forbrukade. Det galler bade design och materialval och anvindning av farliga
imnen som tillsatser i material eller varor. Aven en minskad anvéndning av farliga
dmnen i &vrigt bér efterstrivas. Dessa dmnen bor anvéandas pé ett sddant sétt aft
manniskor och milién exponeras for dem s lite som m&jligt under livscykeln
samtidigt som 4tervinning inte férsvaras pd annat sétt.

Utfasning av sérskilt farliga &mnen bor inriktas mot de material och varugrupper
diir det Ainns sérskilda dtervinningsmal (t.ex. bilar, elektronik, byggvaror,
forpackningar). Det finns ménga exempel} p4 hur atervinning forsvéras eller hindras
av att srskilt farliga dmnen anvints i vissa material eller varuslag. Sddana problem
kan ofta bestd under l&ng tid efter att anvéndningen har upphort. Eft exempel &r
bromerade flamskyddsmedei i bilar och elektronik.

Arbetet for giftfria och resurseffektiva kretslopp utgar frin att atgérder och
styrmedel f6r dkad dtervinning ska fokusera pa de material som &r mest vérdefulla
fran resurseffektivitetssynpunkt och som samtidigt har lagt innehél] av farliga
dmnen. Det kan t.ex. innebiira att material som har ett lagt innehall av farliga
impen priotiteras eller att material som innehéller &mnen som enkelt kan avidgsnas
genom rening eller separering prioriteras.

* hitp:/fwww.naturvardsverket, sefupioad/miljoarbete-i-samhaliet/miljoarbete-i-
sverigelregeringsuppdrag/201 7/gruvaviall/strategi-farsiag-hantering-gruvavfail-20170913.pdf

4 .
Dir 2017:80

* S0U:2017:83

¥ 50U 2017:26

¥ 30U 20172

* Regeringens proposition 2013/14:39. P4 vag mot en giftfrl vardag - plattform for kemikaliepolitken
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Naturvardsverket har nyligen kartiagt™ forekomsten av sérskilt farliga dmnen i
avfallsstrommarna fran elutrusining, bilar, tidningar, vissa forpackningar, vissa
bygenadsmaterial, dack samt klader och hemtextilier. Syftet var att kartldgga om
det fanns behov av sirskild hantering av avfallsstrémmar pé grund av deras
innehall av sirskilt farliga 4mnen och risk fr exponering. Kartldggningen visade
att sdrskilt farliga amnen patriffas framforallt i plast i flera av de studerade
avfallsstrommarna, och att atervinning till nya anvéndningsomréiden kan ge nya
risker f6r exponering.

Flera avfalisstrdmmar hanteras idag pé sarskilt sétt for att minska risker med
forekomst av sarskilt farliga dmnen. Till exempel finns det sarskilda krav pd
insamling, sortering eller forbehandling av avfall fran bilar, batterier, elutrustning,
belysning och viss belysningsarmatur. Ett annat exempel &r POPs-forordningens
krav pa irreversibe! destruktion av avfall som innehéller ldnglivade organiska
fororeningar Gver vissa haltgrénser. Bestammelserna om klassning av farligt avfall
baseras pa systemet for klassificering av kemiska &imnen. P4 s& sitt innebiér dven
dessa bestimmelser i viss mén krav pé sérskild hantering av ménga
avfallsstrémmar som innehdller sérskilt farliga &mnen.

Naturvardsverket bedSmer att det i nuldget inte finns grund for att foresld nya
styrmedel eller dtgdrder for foréndrad hantering av avfallsstrommar for att minska
risker med {6rekomst av srskilt farliga dmnen.

Fyra avfallsstrommar har identifierats som kréver sérskild uppmérksamhet och
fortsatt arbete vad géller farliga dmnen:

PVC-plast

+Plast fran bilar

*Plast fran elutrustning

«Atervunnet déckmaterial i konstgrasplaner

Naturvérdsverket avser att inom ramen for sin ordinarie verksamhet rikta sarskild
uppmirksamhet mot de identifierade avfallsstrommarna och hur de hanteras. Det &r
viktigt att &ven andra myndigheter och aktdrer riktar sérskild uppmérksamhet mot
dessa strommar. Det 4r till exempel viktigt att atervinningsforetag som hanterar
dessa strémmar fortldpande utvirderar och forbéttrar verksamheten. For de
avfallsstrémmar dar producentansvar giiler, &r det viktigt att producenterna iakttar
de skyldigheter som giller och ser till att minska de problem fér hélsa och miljé
som avfallet kan ge upphov till. Naturvérdsverket menar att urvalet av
avfallsstrémmar som kriver sirskild uppmaérksamhet dven kan anvéndas som
underfag i berérda myndigheters planering av tillsyn och végledning.

% nitp:iiwww.naturvardsverket se/Mifjoarbete-l-samhallet/Mitjoarbete-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2018/giftfria-och-resurseffekiiva-kretsiopp/
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Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen har tillsammans tagit fram en
vigledning™ utifrdn miljtbalken om hur materialdtervinningen ska kunna 6ka pd
ett sikert satt, Vigledningen avser avfall generellt. I vigledningen beskrivs bland
anmat att foretag, branschorganisationer och myndigheter behver 8kad kunskap
och en gemensam bild av hur utmaningarna ser ut, vilka typer av aviall som &r
lampliga att dtervinna och vilka atgirder som kan vidtas for att 6ka atervinningen
pd ett sikert sAtt.

Fragan om ndr avfall upphér att vara avfall & viktig eftersom den avgdr om det &r
avfalls- eller kemikalielagstiftningen som ska tilldmpas. Nir dtervunnet material
anvands for att tillverka nya produkter géller bland annat reglerna i EU:s
kemikalielagstifining Reach. Om det inte 4r tydligt nér ett dtervunnet material
upphér att vara avfall finns det en risk att kraven i kemikalielagstiftningen inte
uppfylis och att det dtervunna materialet inte ar tillatet eller sikert att anvénda i nya
produkter. En tydlig bedémning av nér avfall upphor att vara avfall & ddrmed
avgdrande for en saker atervinning. ‘

Ett tillsynsprojekt som genomforts som en del av arbetet med giftfria och
resurseffektiva kretslopp visade att det finns brister i atervinningsféretagens
kunskap om kemikalielagstiftningen. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
bedémer att det kritvs ytterligare arbete fOr att sikerstilla att kemikaliereglerna
f6ljs for dtervunna dmnen. Under 2017 har myndigheterna arbetat gemensamt med
att vigleda tillsynsmyndigheter och foretag om reglerna for nér avfall upphort att
vara avfall och kemikalielagstifiningens krav pa dtervunna material. Det pagér
ocksé inom EU ett arbete fOr att se Over grinssnittet mellan avfall, kemikalier och
produkter. En handlingsplan for detta arbete ska tas fram, preliminrt till slutet av
2017.

Yitterligare en utgdngspunkt i arbetet for giftfria och resurseffektiva kretslopp &r att
information om hilso- och miljofarliga dmnen som ingdr i varor ska vara
tillganglig for aktdrer under hela livscykeln, inklusive avfallsledet. Kunskapen Gkar
kontinuerligt om dmnens farliga egenskaper och deras fSrekomst i varor. Denna
kunskap bor omséttas i information som ges till mottagaren av varan.
Informationen bér dven goras tillginglig for avfalls- och dtervinningsbranschen i
den utstrackning som behdvs for att de ska kunna minimera risker med farliga
dmnen.

Kemikalieinspektionen har pé regeringens uppdrag tagit fram “Handlingsplan for
Giftfri vardag 2015-2020 — Skydda barnen batire™'. I handlingsplanen identifieras

® Giftfria och resurseffektiva kretsiopp — Vagledning for skad och sker malerlalitervinning,
hitp:/iwww.naturvardsverket.sefupload/siod-i-
milioarbetet/vagledning/avial/materiatatervinning/vagiedning-okad-saker-materialatervinning. pdf
2617-06-21

" Handlingsplan for en giftif vardag 2015-2020. Skydda bamen béttre. Kemikalieinspektionen, rapport
5/2014.
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det vixande problemet med farliga d&mnen i varor och att barn och unga &r sérskilt
kansliga for paverkan av kemikalier. Handlingsplanen anger att det behdvs béttre
kunskap om farliga kemikalier, fortsaft satsning pé arbetet inom EU och
internationellt samt en dialog med foretagare och effektivare tillsyn.
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4 | agstiftning
41 EU:s avfallslagstiftning

Pa EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i avfallsdirektivet™. Syftet
med aviallsdirektivet dr bland annat skydd av miljon och ménniskors hélsa genom
att medlemsstaterna forpliktas att vidta forebyggande atgirder och minska de
negativa foljderna av uppkomsten av avfall, hanteringen av avfall samt minska
resursforbrukningen. Direktivet innehafler bland annat bestimmelser om hur avfail
ska hanteras, tillstindskrav, registreringskrav, krav pa att fora anteckningar, krav
pé upprattande av avfalisplaner och avfallsférebyggande program samt
Stervinningsmal for vissa avfalisslag. EU:s och medlemsléndernas avfalishantering
ska ske enligt avfallshierarkin och underlétta for &tgirder som ger bést resultat for
miljén som hethet.

Vissa typer av avfall & undantagna fran avfallsdirektivet, ddribland gasformiga
utstapp till luft och radioaktivt avfall. Vidare undantas vissa avfallsslag i den mén
de omfattas av annan EU-lagstifining, déribland utvinningsavfall som omfattas av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall fran utvinningsindustrin . Avioppsvatten &r ocksé undantaget
fran aviallsdirektivet. Det regleras istillet av radets direktiv av den 21 maj 1991 om
rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (91/271/EEG) och rédets direktiv av
den 12 juni 1986 om skyddet f6r miljon, sdrskilt marken, nér avloppsslam anvinds
i jordbruket (86/278/EEG).

Avfallsdirektivet kompletteras med ytterligare direktiv inriktade pé specifika
avfallsstrémmar och hantering av avfall, bland annat:
- EU:s direktiv (94/62/EG) om foérpackningar (Férpackningsdirektivet)
- EU:s direktiv (99/31/EG) om deponering av avfall (Deponidirektivet)
- EU:s direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgdrs av eller innehéaller
elektrisk och elektronisk utrustning ( WEEE-direktivet)
- EU:s direktiv (2006/66/EG) om batterier och ackumulatorer och
férbrukade batterier och ackumulatorer (Batteri-direktivet)
- EU:s direktiv (2000/53/EG) om uttjénta fordon (ELV-direktivet)
Aktuelia versioner finns pd EUR-Lex.

411 EU:s avfallshierarki

1 avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin fram som den prioriteringsordning for
lagstiftning och politik som medlemsstaterna ska ha avseende forbyggande och
hantering av avfall.

Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid forst och framst forebyggas. For avall som
and4 uppstir ska den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir

2 gyropapariamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv
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behandlat i forsta hand se till att det forbereds for dteranvindning, i andra hand
materialatervinns, i tredje hand dtervinns pa annat sitt och i sista hand bortskaffas.
Den behandling av avfallet som bist skyddar ménniskors hilsa och miljon som
helhet ska anses som limpligast, om behandlingen inte r orimlig. Vilket
gtervinningsforfarande som ska vidtas bestdms vid en beddmning i det enskilda
fallet.

Férebygga avfall

\ Férbereda for dteranvindning/

Materialdtervinna

Atervinna

Bortskaffa

Figur 4 EU:s avfalishierarki

Med avfallsforebyggande atgirder avses dtgérder som vidtas innan ett &mme eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av méngden avfall, en
minskning av méngden skadliga &mnen i material och produkter eller en minskning
av de negativa effekter pA ménniskors hdlsa och miljon som avfall ger upphov

til1*. Att forebygga aviall & ur miljdsynpunkt ett bittre alternativ &n
materialatervinning®. Miljévinsten med materialatervinning jamfort med
energitervinning dr framst att mindre nytt material behovs vid tillverkning av
produkter. Flera studier ***° visar att materialatervinning i ett livscykelperspektiv &r
bittre for miljon jamfort med forbranning,

4.2  Svensk lagstiftning

I Sverige finns, sedan den ! januart 1999, en Gvergripande lagstiftning pa
miljdomradet i form av miljobalken, Miljobalken tar sin utghngspunkt i ett antal av
de grundliggande principer som genomsyrar det internationella arbetet med miljs
och naturresursanvindning. Till dessa allménna hansynsregler hijr bland annat
forsiktighetsprincipen, principen om att fororenaren ska betala,

% 15 kap. 2 § miljbbalken

* Schmidt m.f. 2018

“ Nordiska ministerradet (2015). *Climate Benefits of Material Recycling - Inventory of Average
Greenhouse Gas Emissions for Denmark, Norway and Sweden” TemaNord 2015:547

* avfalls Sveriges rapport fran 2015
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produktvalsprincipen samt principer om hushallning, kretslopp och lamplig
iokalisering av verksambhet och atgérder.

Den svenska avfallslagstiftningen utgar i huvudsak fran EU-gemensamma regler.
Reglerna som berdr aviallshanteringen 4terfinns i forsta hand i 15 kap. miljébalken
som handlar om avfail samt i avfallsférordning (2011:927).

Avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobaiken motsvarar definitionen i
avfallsdirektivet. Med avfall avses varje féremal eller dmne som innehavaren gor
sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med. 115 kap. 4-7 &8
miljbalken definieras centrala avfallsbegrepp. I avfallsdirektivet stadgas
avfalishierarkin. Den har i miljébalken inforts genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §:

2 kap. 5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushélia

med rivaror och energi samt utnyttia mojligheterna att

1. minska méngden avfal,

2. minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4, tervinna avfall.

I forsta band ska fornybara energikallor anvéindas.

15 kap. 10 § En bestdmmelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande
atgirder finns i 2kap. 5 §.

Den som behandiar avfall eller & ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till
att det

1. &tervinns genom att det forbereds for dteranvindning,

2. materialdtervinns, om det 4r #mpligare dn 1,

3. Atervinns pa annat sitt, om det &r lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lamptligare &n 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar minniskors hélsa och mitjon som
helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte &r orimlig.

Den som innehar avfall 4r eniigt 15 kap. 11 § miljobalken skyldig att se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

Enligt miljobalken kravs det tilisténd for att bedriva vissa fyper av miljofarlig
verksamhet. De typiskt sett farligaste verksamheterna provas i mark- och
miljddomstolen som forsta instans, de kallas A-verksamheter. Andra verksamheter
provas istillet av linsstyrelsernas miljéprovningsdelegationer och kallas B-
verksamheter. Bestimmelser finns i kap. 9 miljébalken och i
Miljoprovaingsforordningen (2013:251)

4.2.1 Insamling, transport och behandling av avfall

Regler i det svenska avfallsregelverket som i huvudsak har betydelse fér insamling,
transport och behandling av avfall finns i avfallsfrordningen.
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Avfallslagstifiningen reglerar enbart hantering av avfall. Hantering av produkter
som inte 4r avfall ligger utanfor avfallslagstiftningens krav,

Deponering regleras i forordningen (2001:512) om deponering av avfall
{deponeringsforordningen). Kraven i forordningen baseras pd de krav som foljer av
deponeringsdirektivet'’. Sedan &r 2002 &r det forbjudet att deponera brinnbart
avfall i Sverige och &r 2005 utdkades forbudet till att &ven omfatta allt organiskt
avfall.

For avfallsforbrinning finns krav i forordningen (2013:253) om fOrbrénning av
avfall, Kraven har sin grund i de bestdmmelser som foljer av Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsidpp
(samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar)
(industriutslippsdirektivet). I fSrordningen om forbréanning av avfall anges bland
annat krav p4 hur anldggningen ska vara konstruerad och hogsta tilldina utslapp till
luft och vatten.

4.2.2 Farligt avfall

Farligt avfail regleras av en mer omfattande lagstiftning &n annat avfall. Bland
annat anger avfalisdirektivet att farligt avfall ska kunna spéras fran produktion till
slutlig bestimmelseort. Tillstdnd kriivs f6r den som ska transportera farligt avfall.
Det ska vara mojligt att flja upp och kontrollera att farligt avfall hanteras ritt.
Avfallsforordningen innehéller regler om anteckningsskyldighet om vilka mangder
farligt avfall som uppkommer, vem som hanterar avfallet och var avfallet tas om
hand. I avfallsdirektivet anges att klassificeringen av avfall som farligt
bland annat bér grundas pa EU-lagstiftningen om kemikalier.

Farligt avfall definjeras 1 3 § avfallsforordningens som sadant avfall som i bilaga 4
till forordningen beskrivs med en avfaliskod markerad med en asterisk(*). Bilaga 4
till avfallsférordningen innehéller avfallskoder uppdelade efter avfallets ursprung
eller typ av avfall. | de fall koder med asterisk har en hdnvisning till innehéllet av
farliga imnen och 13 b § i avfallsforordningen krévs en utvirdering av avfailet for
att avgdra om det dr att betrakta som farligt avfall eller inte. Utvérderingen sker i
syfte att utreda om avfallet vid en bedomning eller efter att ha testats uppvisar en
eller flera farliga egenskaper utifran bilaga 3 till avfallsdirektivet. Reglerna for
klassificering av farligt avfall har nyligen anpassats“ till den nya CLP-
forordningen®. Forandringar 1 den svenska avfallsforordningen tridde med
anledning av detta i kraft den 1 januari 2016.

T Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.

“ Detta har skett genom kommissionens forordning (EU) nr 1357/20%4 av den 18 december 2014 om
erséttning av bitaga 1l 6l Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/88/EG om aviall och om
upphévande av vissa direktiv och kommissionens besiut av den 18 december 2014 om andring av
baslist 2000/532/EG om en fiteckning dver aviall entigt Eurcpaparlamenttes och rédets direkilv
2008/98/EG.

“ Europaparlamentets och radets farordning {EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
ktassificering, mérkning och férpackning av #mnen och blandningar, déndring och upphavande av
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Kvicksilver riknas till de sirskilt farliga &mnen som ska fasas ut inom ramen for
miljomalsarbetet och miljomélet Giftfri miljo. Kvicksilver &r forbjudet i nistan alla
varor som siljs i Sverige sedan 2009, men det finns undantag exempelvis or
1agenergilampor och uppladdningsbara batterier. I januari 2013 beslutade FN om
en ny konvention, Minamatakonventionen, som tridde i kraft 2017.
Minamatakonventionen om kvicksitver 4r en global miljo- och
hilsoskyddskonvention for att skydda manniskors hélsa och miljon fran
kvicksilver. Konventionen reglerar samtliga delar av kvicksilvers livscykel, frén
utvinning, handel och anvindning, samt utslipp fran punktkéllor, till shutligt och
sikert omhindertagande av kvicksilveraviall. :

Sverige har ratificerat konventionen och i juli 2017 var 71 lander parter till
konventionen. EU har ratificerat konventionen och genomfdrt dess &taganden i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008 som tréader i kraft
den 1 januari 2018. EU-fSrordningen &r direkt titlamplig for EU:s medlemslander.
Sverige har varit ett av de mest drivande landerna for att fa fram ett internationellt
samarbete for att minska kvicksilvrets miljopaverkan. I avfallsforordningen finns
regler om att avfall som innehaller minst 0,1 viktprocent kvicksilver ska senast eft
&r fran niir det uppstér bortskaffas i ett djupt bergforvar.

For avfall som innehéller persistenta organiska fororeningar (POPs) finns sdrskilda
krav®® pa att avfallet ska destrueras eller omvandlas irreversibelt vid vissa nivaer.

4.2.3 Nedskrapning

Enligt miljobalken 4r det forbjudet att skréipa ned utomhus pé en plats som
allménheten har tilitrade eller insyn till. Med skrip menas bade mindre foremal
som glas, papper, engangsgrillar och fimpar savil som stdrre foremél som
exempelvis byggavfall, mdbler, bilar och hemelektronik. Den som skrdpar ner pa
en plats som allmanheten har tilitréde till kan dSmas for nedskrépningen och
straffet 4r boter eller fingelse i hogst ett ar. Nar det galler nedskréipning som &r
mindre allvarlig kan polisen bétfélla p plats, s& kallad nedskréipningsforseeise.

Det finns nationell®" och internationell lagstiftning® som forbjuder att till exempel
plast och annat fast avfall stings i haven. For skrotbilar och skrotbétar finns det
bland annat sérskilda regler nér det géller flyttning av fordonsvrak®>* .

direktiven 67/548/EEG och 1909/45/5G samt &ndring av frordning (EG) nr 180772006 {CLP-
forordningen).

% Kraven anges | Europapariamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 aprit 2004 om

langiivade organiska fororeningar och om &ndring av direktiv 79/117/EEG (POP:s-farordningen).

" Havsmiljtforordningen (2010:1341)

%2 £ yropapariamentets och radets dirsktiv 2008/56/EG av der 17 juni 2008 om upprattande av en ram
for gemenskapens igarder p& havsmitjopolitikens emréade (Ramdirektiv om en marin strategi)

5 | agen {1682:129) om flytining av fordon | vissa fail och | forordningen (19882;198) om flyltning av
fordon i vissa fall. forordningen: (2011:658) om undanréjande av vrak som hindrar sitfart eller fiske.
5 Lagen (1986:371) om fiytining av fartyg i ailman hamn, tagen (1918:163) med vissa best@mmelser om

sjéfynd.
% Egrordningen (2011:658) om undanrsjande av vrak som hindrar sjofart elter fiske.
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4.2.4 Tillsyn och sanktioner

I miljobatken finns bestdimmelser om straff och miljosanktionsavgifier. Syftet med
dessa bestammelser 4r att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad
milidpaverkan frén verksamheter, Det 4r tillsynsmyndighetens uppgift att se till att
bestammelserna foljs. Myndigheterna ska anméla till Polismyndigheten efler
Aklagaremyndigheten och/eller beshuta om miljosanktionsavgift om
verksamhetsutvaren inte foljer en sanktionerad bestdmmelse.

] forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifier regleras nérmare for vilka
svertradelser som miljésanktionsavgift ska tas ut och med vilka belopp.

4.3 Internationella avfallstransporter

EU:s regler om internationella avfallstransporter bygger till stor del pa
internationelia 6verenskommelser. Avfallstransporter mellan linder,
gransdverskridande transporter av avfall (GROT), regleras av Europaparlamentets
och radets forordning (BG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (avfallstransportforordningen), som baseras p& konvention om
eransverskridande transporter av avfall*® (Baselkonventionen) och OECD-beslut
om avfallstransporter. Férordningen innehaller detaljerade bestdmmelser om
svervakningen av export, import och transitering av avfall och om de tillstind som
krivs for detta.

Avfallstransportférordningen har kompletterats med kommissionens forordning
(EG) nr 1418/2007" 1 vilken export till lander som inte 4r medlem i EU, EFTA
eller OECD regleras. Forordningen innehéller bestémmelser {or enskilda lander om
vilka &vervakningsforfaranden som ska tilldmpas nér vissa avfallsslag som ndmns i
den grona listan (bilaga 111 i avfallstransportforordningen) transporteras till ett land
utanfsr EU/EFTA/OECD for att atervinnas dar. Avfallstransportférordning
kompletteras av den svenska avfallsforordningen.

Avfallsexport for slutligt omhéndertagande till andra lander utanfor OECD &r
forbjuden, liksom export av farligt avfall for &tervinning. For import av avfall &r
det forbjudet att importera frin lander som inte d med i Baselkonventionen.
Transporter av radioaktivt avfall & underkastade &nnu striktare regler och
medlemslanderna kan, liksom for annat avfall, férbjuda import av radicaktivt avfall
for slutforvaring.

% paselkonveniionenom kondroll av granstverskridande transporter och om siutligt omhénderiagande

av riskavfall

5 K omimissionens forordning {EG) nr 1418/2007 av den 2¢ november 2007 om export for dtervinning av
visst avfall som fortecknas i bilaga |l efier 111A iill Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/20086 till vissa 1ander som inte omfatias av OECD-bestutet om kontroff av granséverskridande
transporter av avfall,
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Alla avfallstransporter som passerar in eller ut ur Sverige, som &r
anmilningspliktiga enligt avfallstransporiforordningen, ska godkénnas av
Naturvardsverket innan transporterna genorfors. Finland och Sverige har ingétt en
dverenskommelse®® om ett forenklat forfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomrédet mellan Finland och Sverige.

44 Ekodesigndirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade
produkter (Ekodesigndirektivet) syfiar till att forbittra produkternas miljoprestanda
under hela livscykeln. T Sverige géller lagen (2008:112) om ekodesign som triidde i
kraft 2008. Kraven giller energianvéndning men dven andra egenskaper sdsom
builer, livslingd och informationskrav kring farliga dmnen. Direktivet dr etf
ramdirektiv, vilket innebdr att direktivet sétter ramar for hur krav ska tas fram och
vad som kan regleras. Specifika krav for olika produkter satts sedan i
produktforordningar. Energimyndigheten & tilisynsmyndighet fGr
ekodesigndirektiven. Detta innebir att Energimyndigheten genomfGr provningar
och utfardar vitesforeldgganden for produkter som inte uppfyller lagkraven.

45 Kemikalielagstiftning

Stora delar av lagstiftningen inom kemikalieomréadet &r reglerad pa EU-niva. Till
exempel finns f5ljande EU-forordningar med kopplingar till avfall och
aviallsforebyggande:

e  Buropaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkéinnande och
begransning av kemikalier (Reach), inréttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, #ndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

o  Buropaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, méarkning och frpackning av dmnen och
blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
férordningen).

o Buropaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 850/2004/ av den
29 april 2008 om langlivade organiska fororeningar och om éndring
av direktiv 79/117/EEG (POPs-fSrordningen).

Foljande EU-direktiv har kopplingar till aviall och aviallsférebyggande:
o Europaparlamentets och rédets 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sikerhet (leksaksdirektivet),

8 Gverenskemmelsen verkstalls | Sverige genom Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:3) om
forenklat Sorfarande for vissa avialistransporter inom gransomrédet mellan Sverige och Firdand.
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o Europaparlamentets och réddets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om
begrinsning av anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (RoHS— direktivet).

46 Upphandlingsiagstiftning

Offentlig upphandling styrs av ett antal olika iagar som reglerar pé vilket sétt det
offentliga ska gora sina upphandlingar. EU beslutade 2014 om tre nya
upphandlingsdirektiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26
februari- 2014 om upphandiing av enheter som dr verksamma pa omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG
och Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner.

Den svenska upphandlingslagstifiningen bygger tili stor del pa EU-lagstifiningen.
Upphandling regleras framforallt i tre lagar:
e lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
s lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF},
e lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

De olika lagarna tar sikte p4 olika typer av upphandlingar beroende pé bland annat
vem det &r som gor inkopen och vad som kops in. Ett antal andra regelverk blir
ocksé aktuella vid offentliga upphandlingar, bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). :
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5  Aktorer pa avfallsmarknaden

Alla som ger upphov till avfall &r skyldiga att se till att det hanteras enligt giéllande
regler. Det giller bide privatpersoner och verksambetsutvare. For en privatperson
handlar det om att sortera avfaliet och 1imna det pé ritt insamiingsplats. Ansvaret
for insamling av avfailet firdelas mellan kommuner, producenter och vriga
avfallsinnehavare. Kommunerna ansvarar f6r hushallsavfallet, producenterna for
respektive produktgrupp som ingér i deras producentansvar och Bvriga
avfallsinnehavare for alit annat avfall. Avfall inom producentansvaret kan uppsté
bade som hushallsavfall och som verksamhetsavfall. Definitionen av
hushalisavfall, som avser avfall som kommer fran hushall samt dérmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet, definieras i miljobalken™. Det avfall som genereras
av industrin, affirsverksamhet, entreprenadverksamheter med flera bendmns ofta
verksamhetsavfall, Till skiilnad frin hushéllsavfall ar verksamhetsavfall inte
definierat i lagtext.

Insamling Behandliing

Figur 5 Schematisk bild av avfalismarknaden. Killa: Bearbetad fran Avfall. Atervinna,
brinna eller sldnga? Lundmark & Samakovlis, 2011.

Den formella ansvarsfordelningen utgdr i sig ett viktigt styrmedel som skapar
drivkrafter for avfallsmarknadens aktorer.  Avfallshanteringen bestdr av flera
olika steg med mer eller mindre reglerade delar. Omfattningen och inriktning for

¥ 15 kap. Aviali 3 § Med hushallsavfall avses i deita kapite! avfall som kommer fran hushé sarmt
dgérmed jamforligt avfall frén annan verksamhet. Lag (2076:782).

% Naturvardsverket. 2004. Marknaden for avialishantering.
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foretag som hanterar avfall varierar fran smaskaligt till storskaligt. Ett flertal
foretag utfor saval insamling som behandling. Andra &r enbart inriktade pd
insamling eller behandling av specifika avfallskategorier, exempelvis farligt
avfall.*!

Avfallsentreprendrer erbjuder servicetjnster tiil sivil kommuner som producenter
som #r beroende av avfalisentreprendrer for den dagliga verksamheten att samla in
och behandla avfall for atervinning, energiutvinning och deponering. Det &r de
kommunala bolagen som i stort dominerar marknaden for behandling av avfall d&
de driver majoriteten av anldggningarna for biologiskt behandling,
avfallsforbranning och deponier. En majoritet av de svenska kommunerna anlitar
daremot privata entreprendrer for insamling av hushéllsaviallet. Aven insamlingen
av forpacknings- och tidningsavfall skéts till stérsta delen av entreprenad pa
producenternas uppdrag.” Ménga atervinningsforetag kan erbjuda olika tjanster i
form av behallare och fordon samt sorterings- och &tervinningsanldggningar.

Insamlingen av hushdllsavfal] sker antingen i kommunens egen regi eller genom att
en extern utforare, entreprendr, anlitas™. Entreprenérerna dr fréimst privata aktorer,
men det férekommer dven offentliga. Drygt 7 av 10 kommuner anlitar
entreprendrer for insamling av matavfail och restavfall 2016. Det &r ingen storre
skilinad i aveiftsniva mellan dessa tvé utfsrarformer. Avfallsavgiften &r i
genomsnitt 2127 kr per hushail och ar i kommuner med egen regi och 2082 kr per
hushall och &r i kommuner med insamling pé entreprenad. Minst 40 entreprendrer
dr verksamma pa markanden for insamling av mat- och restavfall i svenska
kommuner 2016, varav hiilften verkar enbart i en kommun.

Kommunen dr ocks ansvarig for att slam fran enskilda avloppsanléggningar
samlas in och tas omhand. Ungefir 9 av 10 kommuner anlitar entreprendr {0r
tomning av slam. Det fanns 2016 minst 60 entreprendrer verksamma pa den
svenska slamtémningsmarknaden®.

Verksamhetsavfall hanteras i huvudsak genom privata entreprendrer vad gélier
insamling och materialdtervinning. Vid insamling av verksamhetsavfall s&
konkurrensutsitts behandlingsledet eftersom entreprendrerma styr det insamlade
avfallet till den anliiggning som erbjuder ldgsta pris. For verksamheter som
producerar stora volymer avfall &r fraktionerna oftast s& pass rena att avfallet direkt
kan anvindas som rivara vid produktion av nya produkter. Detta har lett till att
verksamhetutévaren fir betalt for himining av dessa fraktioner. Det géller frimst
for transportforpackningar av wellpapp (s.k. OCC) och strickfilmsplast som
anvinds som skydd vid transport pd pall.?® Verksamheter som producerar mindre

¥ SCU 2009:12. Skatt | Retur.

52 30U 2012:56. Mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv aviallshantering.

® Entreprendrer for insamiing av hushalisavfall 2016. Rapport 2017:25. Avfall Sverige, 2017.
® Entreprendrer for insamling av hushallsavfall 2016. Rapport 201726, Avfall Sverige, 2017.
% 90U 2012:56. Mot det hailbara samhaliet — resurseffektiv avalishantering,
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volymer forpackningsavfall och returpapper kan dock ha svérare att f& 1onsamhet i
utsortering. Verksamheter har méjlighet att teckna s.k. dtervinningsabonnemang
dar en avfallsentreprentr hamtar producentansvarsfraktioner, men d& mot en avgift.
FTI tillhandahaller i vissa kommuner fria insamlingspunkter dér verksamheter kan
lamna sitt forpackningsavfall.*® '

51 Avfallsinnehavarens ansvar

VerksamhetsutGvaren ansvarar for att det avfall som uppkemmer inom
verksamheten hanteras pa ett sitt som r godtagbart med hénsyn till ménniskors
hilsa och milion enligt 15 kap. 11 § miljdbalken, Undantaget &r verksamhetens
hushalisavfall som omfattas av kommunens ansvar, och i viss mén aviall som &r
belagt med producentansvar.”’ Den som genererar avfall ansvarar for att
klassificera sitt avfall och méste kéinna till vilka produkter som anvénds i dennes
produktion och hur uppkomsten av farligt avfall kan forebyggas genom olika
atgtirder. Hanteringen av farligt avfall kraver kunskap om krav i
avfallsférordningen som giller for att redovisa uppkomna méngder, vem som
transporterar avfallet och att det farliga avfallet omhéndertas av en
avfallsmottagare med tillstand.*®

I miljbalken beskrivs inte nirmare hur verksamhetsutovaren ska ta sitt ansvar for
avfallet utéver bestimmelsen i 15 kap. 11 §. Déremot beskriver de alim&nna
hinsynsreglerna i 2 kap. vad som kan krévas av en verksamhetsutovare. Vid
provning faststills ofta specifika krav pa avfallsminimering och hantering av
verksamhetsavfallet.%

5.2 Producentansvar

De flesta av de befintliga svenska producentansvaren grundar sig pa EU-réttsliga
direktiv. Sverige har lagstiftat om producentansvar for atta produktgrupper:

«  forpackningar”

° netur';:»apper-"l

»  batterier’”

» elutrustning (inklusive glédiampor och viss belysningsarmatur)”

+  bilar™

- dick”

55 SO 2012:56. Mot det halibara samhallet - resurseffektiv avialishantering.

7 Milidbalken

5 50U 2012:56. Mot det hallbara samhallet — resurseffekiiv avfalishantering.

0 Naturvérdsverket, 2004, Marknaden fér avfatishantering.

0 Earardningen (2014:1073) om producentansvar for farpackningar

! Fgrordningen (2014:1074)om producentansvar fér returpapper

7 Ferordningen (2008:834) om producentansvar for batterier att se titl att alla batterier som s#ljs samfas
in och &tervinns, bade inbyggda och 16sa batterler. Batterier som &r inbyggda i produkter omfattas dven
av forordningen om producentansvar for elutrustning, férordningen (2007:185) om producentansvar for
vilar efier forordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreltisa
stralkaiior.

™ Esrordningen (2014:1075) om produceniansvar for elurustning

™ Farordningen (2007:185) om producentansvar for bilar.

7 Farordning {1994:1236) om producentansvar for dack
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- likemedel™
« radioaktiva produkter och herreldsa stralkatlor”.

Naturvardsverket har ett utpekat tillsynsansvar fér producentansvaren 0r
elutrustning, batterier, forpackningar och returpapper enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) och ansvarar for att se till att Jagstifiningen
foljs nationellt. Den lokala tillsynen ansvarar respektive kommun for. Om
lansstyrelsen har tillsynsansvar for en viss verksamhet ska lansstyrelsen ocksa
ansvara for tillsynen nér det géller producentansvar. Likemedelsverket™ r
tillsynsmyndighet dver producenters skyldigheter som gilier aviall som utgbrs av
iskemedel och Stralsakerhetsmyndigheten for radioaktiva produkter och hetreldsa
stralkélior.

Producentansvaret utgdr en sirreglering ddr kommunens monopol for
hushélisavfall inte galler. Producenterna ges genom sirskilda férordningar om
producentansvar skyldigheter och réttigheter avseende de utpekade produkterna
samt for det avfall som uppstér nér de &r fSrbrukade. Med ansvaret foljer savil
sgoritten till avfallet som skyldigheten att samla in och hantera avfallet pa ett
hilso- och miljémassigt godtagbart sitt. Producentansvarets syfte #r ocksd att det
ska motivera producenterna att ta fram produkter som 4r mer resurssnéla, lattare att
tervinna och som inte innehdller miljdfarliga &mnen.

Inom alla producentansvaren har producenterna skyldighet att tilthandahélla
insamling, &ven om de uppdrar detta &t ndgon annan part. Producenterna har
mojlighet, eller enligt producentansvaret for elutrustning skyldighet, att g samman
i insamlingssystem, dven kallade materialbolag, och genom sédana tilthandahélla
lampliga insamlingssystem. Hushall och Svriga som innehar avfall bir ett ansvar
for att sortera ut avfall som omfattas av producentansvar fran det dvriga avfallet
och ldmna det p4 en insamlingsplats som producenterna tilihandahéiler.

Naturvardsverket tar emot och sammanstéller de uppgifter som rapporteras in
enligt producentansvaren for alla producentansvar forutom nér det géller ldkemedel
och radioaktiva produkter och herreldsa stralkilior. Naturvardsverket foljer sedan
upp statistiken mot de uppsatta mil som finns i producentansvarsforordningarna
samt rapporterar statistik vidare till U for uppfoljning av de gemensamma mal
som foljer av olika EU-direktiv.

5.2.1 Foérpackningar och returpapper

Flertalet producenter for forpackningar och tidningar har idag organiserat sina
Staganden for insamling och &tervinning genom serviceorganisationer. Insamlingen
och behandlingen av forpackningsaviall bedrivs idag av tva insamlingsfretag,

75 Esrordningen (2009:1631) om producentansvar fir lakermedel.
7 Ferordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreitsa strilkailor
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Férpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTT) och TMR AB (TMR). Bada
foretagen har grundats i syfte att erbjuda forpacknings- och pappersproducenter ett
s#tt aft uppfylla sitt producentansvar vad géller insamling och rapportering.

Det ekonomiska ansvaret finansieras for férpackningar genom
forpackningsavgifter, som betalas av producenterna. Avgiftssystemet bygger pd
huvudprincipen att fyllaren och varuimportSren betalar en avgifi. Fran och med 1
april 2020 krévs det tillstand fran Naturvardsverket for att samla in {orpacknings-
och returpappersavfall”. Dock krévs inte tillstand for kommunerna vid insamling
av forpacknings- och/eller returpappersavfall.

De obemannade &tervinningstationerna (AVS) drivs av producenterna av tidningar
och forpackningar (FTT). Dir kan hushéllen lamna tidnings- och
forpackningsavfall. Det finns totalt omkring 6 000 dtervinningsstationer i Sverige
och de &r placerade pa allménna platser, vanligtvis vid butiker, bensinstationer och
i bostadsomraden®. Vid AVS finns ibland dven behallare for batterier och klader,
som #r utstillda p& El-Kretsens eller kommunens initiativ.

Producenterna subventionerar dven utbyggnaden av fastighetsnéra
insamlingssystem dér forpackningsavfall och returpapper sorteras ut och hémtas
vid fastigheten. De fastighetsnira insamlingssystemen tillhandahélls antingen av
kommunen eller av fastighetsigaren.

Den som yrkesmassigt tappar eller till Sverige for in forpackningar med
konsumtionsfirdig dryck i plastflaska (PET-flaskor) eller metallburk i aluminium
ska se till aft flaskan eller burken ingér i ett godkant retursystem (pantsystem) °'.
For att bedriva retursystem krévs godkéinnande fran Jordbruksverket. Returpack
AB &r i dagsliget det enda godkanda retursystemet som &r Gppet for nya kunder,
mindre lokala retursystem har dock funnits tidigare. Alla burkar och flaskor som
har pantmiirke p4 sig kan pantas i en pantautomat eller pi négot av alla de stéllen
som tar emot pantforpackningar pa annat sétt.

Sverige har antagit hivgre dtervinningsmal for f”drpr:u:kningarg2 {Tabell 1), 4n mélen
p& EU-niva. Sverige har dven materialdtervinningsmal for returpapper’” som
innebdr att minst 75 procent av returpappret ska materialatervinnas per &r till och
med 2020 och direfter ska minst 90 procent materialatervinnas.

™ Regeringen har, genom dvergdngsbestsmmelser till forordningen om producentansvar for
forpackningar, forordningen om producentansvar for refurpapper respektive avfallsforordningen,
peslutat att skjuta fram ikrafttridandet av bestammeiser gétlande inforandet av titlstandspliktiga
insamlingssystem for forpackningar och seturpapper.” Det innebér att dessa bestdmmelser ska borja
titampas forsta gangen vid utgangen av mars 2020 istéllet for 2017. Av bvergangsbestammelserna
foler ocksa att vissa regier i den upphévda férordningen om forpackningar (2006:1273) respekiive
frordningen om returpapper (1994:12085) fortsatt ska gélla fram i mars 2020.
 hitp:fiwww. fiab. se/l

# rarordningen (2005:220) om retursystemet for plastflaskor och metallburkar

2 20614:1073

® 2014:1074
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Tabell 1 Materialatervinningsmal fér férpackningar och returpapper fore och efter 2020.
SFS 2014:1073 och SFS 2014:1074

Forpackningssiag Féire 1 Jz(a:;:u)an 2020 Efter 1 J:(::;:l)an 2020
Metaliforpackningar {exklusive pantburkar) H 83
Pappersforpackningar 65 83
Plastforpackningar (exklusive PET-flaskor} 30 50
Glasforpackningar 70 90
Pantburkar § aluminium 90 90
PET-flaskor a0 90
Traférpackningar is 15
Férpackningar av andra material 15 15
Totalt forpackningsaviall 55 63
Returpapper 75 90

Sverige uppnadde samtliga nationella mal for materialutnyttjande for férpackningar
2015 utom for PET-flaskor (Tabeil 2). Glasférpackningar var det forpackningsslag

som materialutnyttiats i hégst utstrickning, 94 procent 2015, f6ljt av pantburkar 92

procent.

Tabell 2 Materialutnyttjande och resultat av forpackningsinsamlingen 2015. Kélia: Avfall i
Sverige 2014, Naturvardsverket 2016.

Tilltrd mingd pi Material- l]l\glatg;a;:i Mi&l material-
Forpackningsslag den svenska atayttjande N ):"agien utayttjandegraden
markanden (ton) (tom) g(,, o) %)
Gles 202 296 189 302 94 70
Plast 206 126 92 550 45 30
PET-flaskor 24817 20713 83 50
Papper, papp, kartong och
welipapp 530 667 433813 82 65
Metall 39575 25045 71 70
Pantburkar 18190 16 &18 92 90
Tra 78 004 15 769 21 13
Totalt 1099 675 798 019 73 55

Totalt materialutnyttjades 73 procent av forpackningarna, vitket innebdr att mélet
pa 55 procent uppfylldes (Figur 6).
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Bap,
kastong,
wiglsapp

Figur 6. Materialutnyitjandegrad | f8rhdllande titl mal for forpackningar i Sverige 2015.

Sedan 2016 finns mal om att minska férbrukningen av plastbirkassar generelit
samt att antalet tunna plastbirkassar inte ska overskrida 90 pasar per person och ar
senast 31 december 2019 och 40 pasar per person och & den 31 december 2025*.
2011 uppskattades att befolkningen inom EU i snitt anvénder 198 tunna
plastbérkassar per person och ar®

5.2.2 Elutrustning (WEEE)

Den som sitter elutrustning pa den svenska marknaden definieras som producent
och #r skyldiga att ta hand om utrustningen nér den blir avfall. Ansvaret innebér
dven att avfallet hanteras pa ritt sétt sa att det kan dtervinnas. Yrkemdssig
insamling av avfall ska anmilas till Lansstyrelsen enligt 46§ avfallsforordningen,
det galler bade for butiker som samlar in elektronikavfall eller en producent vars
kunder limnar elektronikavfall. Fastighetsnira insamiing (FNT) 4r ett vanligt
insamlingssystem for smétt elavfall. Insamlingen sker oftast i rida boxar, dven
kallade miljsbox, eller liknande som tas med vid hamtning av hushallsavfallet. Det
finns dven mobila samlare som &r speciellt utformade for smatt elavfall. Genom att
flytta den mobila insamiingsstationen till olika platser kan flera konsumenter fa
mdiligheten att enklare sidnga sitt elavfall.

Alla som yrkesméssigt samlar in konsumentelavfall behover ha tillstind frén
Naturvardsverket® enligt férordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning. For ndrvarande finns det tvé godkénda insamlingssystem i Sverige,

® gedan december 2016 galler forordningen (2016:1041) om plastbérkassar mot bakgrund av de
besiammelser som inforts | forpackningsdirektivet. Syfiet med forordningen & att minska
forbrukningen av plastbarkassar, minska nedskrépningen och framja eft mer effekiivi
resursutnytande.

 a210 Intelligence Service (2011), Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use
plastic carrier bags, Final Report prepared for the European Commission —DG Environment

¥ Forordningen (2014:1075) om producentansvar fr elulrustning
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Elkretsen och Recipo. Insamling av dvrig elutrustning (professionell) far ske utan
tillstand.

Aven vissa butiker har ett ansvar att ta emot elavfall. Stérre butiker (6ver 400 m?)
med elektronikforsilining tar emot all konsumentelektronik som &r mindre &n 25
cm. Det giiller dven om konsumenten inte koper nagot. Det elavfall som butiken
samlar in frin konsumenter méste ldmnas till ett insamlingssystem med tillsténd. 1
dvriga butiker giller principen en mot en, det innebir att butiken ar skyldig att ta
emot uttjint elutrustning nér konsumenten kdper en ny produkt av samma typ eller
med samma funktion.

Kommniunen har ett dvergripande ansvar for hushallsavfall. Darfoér har kommunen
fortfarande ansvar for att ta hand om konsumentelavfall som inte omfattas av
producentansvaret, Detsamma géller elavfall frén hushall som inte ldmnats pa
atervinningscentraler eller via de system som producenterna tillhandhalier.

Det saknas insamlingsméal for elavfall. Sverige har dock en hog insamlingsgrad och
2016 samlades cirka 66 procent av elutrustningen in i forhéllande till mdngden satt
pa marknaden de tre foregéende &ren. Enligt EE- och Batteriregistret saldes 259
000 ton elekiriska och elektroniska produkter under 2016, medan det sarnlades in
totalt 163 000 ton elier 16,4 kilo elavfall per person. Av det insamlade elavfallet
gick den storsta andelen till materialdtervinning och resten till energitervinning.

Det finns mal for elavfall som samlas in separat. Atervinningsmélen for insamlad
elutrustning 4r olika hoga beroende pa vilken kategori utrustningen tilihor. 2018
infors en hojning av mélen.

523 Batterier

Insamlingssystem for batterier &r till skillnad fran elutrustning inte
tillstandspliktiga. Trots att det inte krévs tillstind ska batteriinsamlingssystemen
uppfylla vissa krav. Dessutom ska producenter informera batterianvéndare om
vilka insamlingssystem som finns och om hur anviindare kan bidra till &tervinning
av batterier. Producenter ska dven se till att batterierna transporteras till en
atervinnare och dar tas om hand.

Insamlingssystem avsedda f&r birbara-, bil- eller industribatterier maste ta emot
alla batterier av respektive typ. Nir det géller insamlingssystem for stora
industribatterier kan dock undantag goras. For industribatterier som véger mer &n 3
kilo har insamlingsnivén sedan linge legat p& néra 100 procent. Eftersom dessa
batterier enbart anvinds i professionellt bruk, dr behovet av spridningen av
insamlingsplatser i samhillet inte lika stort som for barbara batierier. El-Kretsen
har ett insamlingssystem for forbrukade bérbara batterier. For fordonsbatterier
innehéllande biy ir den storsta insamlaren idag BlybatteriRetur. Om en producent
kan garantera att alla batterier de satt pa marknaden samlas in kan de upprétta ett
individuellt insamlingssystem istéllet for att anstuta i1l ett nationellt system.
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Mal for insamling av batterier:
1. 95 procent av det totala antalet sdlda bil- och industribatterier som innehdller
bly samias in,
2. 95 procent av det totala antalet sélda bil- och industribatterier som inte
innehéller bly samlas in, och
3. 75 procent av det totala antalet salda andra batterier &n de som avsesi 1 och
2 samlas in.

samt méal for sarskilt omhandertagande och &tervinning:

e batterier som innehaller kvicksilver, att 98 procent av batteriernas
kvicksiiverinnehll omhéndertas sérskilt,

e batterier som innehaller bly, att 65 procent av batteriernas genomsnittsvikt
atervinns med hogsta méjliga dtervinningsgrad av blyinnehéllet,

o batterier som innehdller nickelkadmium, att 75 procent av batteriernas
genomsnittsvikt dtervinns med hogsta mdjliga dtervinningsgrad av
kadmiuminnehéllet, och

s andra batterier dn de som avses i 1-3, att 50 procent av batteriernas
genomsnittsvikt &tervinns.

Malen for insamling av bil- och industribatterier ir att 95 procent av det totala
antalet sélda bil- respektive industribatterier ska samlas in. For insamling av
&vriga batterier giller att insamlingen ska uppga till 65 procent senast 2012 och
till 75 procent senast &r 2016. Ar 2014 sattes ca 52 000 ton batterier pa marknaden
och 35 000 ton samlades in enligt rapporteringen i EE-och Batteriregistret. Detta
motsvarar en total insamlingsgrad for batterier pd 68 procent. Inga av
insamlingsmélen for batterier uppndddes helt for 2014, Malen for atervinningsgrad
néddes dérernot for samtliga batterityper. Insamlingsgraden har sjunkit ndgot
jamfort med tidigare &r (2010 och 2012 14g den pd 73 procent).

5.2.4 Skrotbilar (ELV)

Producentansvaret for bilar giller dem som tillverkar eller for in bilar och litta
lastbilar med en totalvikt pé hégst 3,5 ton eller trehjuliga motorfordon med
undantag for trehjuliga motorcyklar. Material och komponenter i bilarna ska
ateranvindas, dtervinnas eller tas omhand pa ett annat miljoméssigt godtagbart sétt.
Producentansvaret innebir att de bilar som producenten satt pd marknaden i
Sverige ska med f4 undantag® tas emot kostnadsfritt inom ett mottagningssystem.

I Sverige uppfyller producenterna sitt ansvar genom BIL Sweden, den svenska
branschorganisationen fr tillverkare och importorer av personbilar, lastbilar och
bussar. Enligt organisationen svarar medlemsforetagen for runt 99 procent av
nybilsforséljningen i Sverige. Det dr dven mojligt att ldmna uttjéinta fordon till en
auktoriserad bilskrotare som inte dr ansluten till producenternas nétverk. Dessa &r

¥ En producent far begéra skélig ersattning om bilen saknar motor, véxellida, kalalysaior efter andra
sadana vasentliga och fran ekonomisk synpunkt likvardiga delar
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inte skyldiga enligt lag att ta emot en uttjant bil kostnadsfritt men en del av dem tar
anda emot eller hiimtar bilar gratis.

Malet for skrotbilar #r att minst 95 procent av bilens vikt ska dteranviindas eller
Atervinnas, varav minst 85 procent av bilens vikt ska &teranvéndas eller
materialtervinnas®. Ar 2014 4tervanns 91 procent av skrotbilarna i vikt réknat, av
vilka 84 procent motsvarade dteranviindning och materialétervinning och resten
energiatervinning.

5.2.5 Uttjanta dick

Svensk Dickétervinning (SDAB) ér i praktiken den enda aktor som genomfor
producentansvar for dack i Sverige. Insamlingssystemet for uttjinta dick
finansieras av en tervinningsavgift som tas ut pa nya déck. Atervinningsavgiften
ska tacka himtning, bearbetning och shutlig dtervinning av det uttjinta dicket.
Diackverkstider omfattas av forordningen om producentansvar, och ir dérmed
skyldiga att ta emot uitjéinta déick, &ven om inte nigra nya déck kdps. Verkstader
tecknar avtal med SDARB om hiamtning av uttjdnta déck, vilket ocksa ett antal
kommuner har gjort. Privatpersoner hinvisas i forsta hand till att ldmna uttjénta
dack till dackaterforsdljare.

Det finns inga mal i producentansvaret for ddck. For &4r 2015 rapporterades 85 200
ton dick som insamlade. SDAB samlade 2015 in 85 200 ton uttjénta déick och
ungefér en tredjedel av dessa gick till energidtervinning pé kraftvirmeverk, for att
oka temperaturen vid férbrinning av annat avfall s att fullstindig forbrénning kan
erhallas elier i cementindustrins tillverkningsprocess. Tva tredjedelar anviinds
bland annat till allvadersplaner och lekplatser, gummigrus for dréneringar och
bérlager, sprangmattor och fendrar.*® En procent gick pa export som hela dick.
Det @r forbjudet att deponera déck.

Personbilsdiick regummeras i mycket begrénsad omfattning i Sverige och i EU. Det
4r framforallt lastbilsdsck och andra stérre déick som regummeras.”

5.2.6 Lakemedelsavfall

Likemedelsavfall fran hushéllen tas emot av Sppenvérdsapoteken, och skickas
vidare for destruktion pa godkéinda férbranningsantdggningar, Producenten &r
skyldig att informera om var ldkemedelsavfall kan limnas och om varfor
lakemedelsavfall bor hanteras pé sérskilt sitt.

Enligt uppgifter fran &r 2011 beriiknas den totala méngden kasserade likemedel i
Sverige vara ca 1500 ton’!. Av denna mingd svarar allméinheten f&r ca 800 ton som

# Biiskrotningsfarordning (2007:186)

® daskar (2015). Statusrapport - Efterfrdgan pa gummimaterial fran dick. Rapport framtagen pé
uppdrag av Svensk Dackétervinning AR,

® ardefors (2017). Personlig kommunikation med Fredrik Ardefors, SDAB.
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lamnats pd apoteken. Allménheten svarar vidare for ca 250 ton ikemedelsavfall
som lagts | hushéllens restavfall eller som avyttrats pa annat sitt. Ovriga kéllor till
lakemedelsavfall dr apotekens interna verksamhet (ca 50 ton), partihandelns interna
verksamhet (ca 250 ton) samt slutenvérd/sjukhusvérd (ca 100 ton).

5.3  Frivilligt producentansvar

5.3.1 Kontorspapper

Atagandet att samla in kontorspappret #r frivilligt och liknar producentansvaret £or
returpapper till konstruktionen. Aktérerna kan erbjuda kontorspappersinsamling pa
foretag och for hushéllen finns mojlighet att ldmna kontorspapper pd AVCeer.

Atagandet 4r att samla in 75 procent av kontorspappret. Atervinningen har historisk
varit hog (86 procent 2012) men har gétt ner de senaste &ren och lag 2014 pa 71
procent.

5.3.2 Lantbruksplast

Lantbruksplast som till exempel ensilagefilm och odlingsfolie réknas inte som
forpackningar, men branschen har frivilligt dtagit sig att samla in och &tervinna
denna plast. Genom Svensk Ensilageplast Retur AB (SvepRetur) erbjuds Sveriges
lantbrukare, odlare, histdgare med flera att 1mna sin plast for atervinning.
Insamlingen finansieras genom en &tervinningsavgift pa de produkter som ingér i
systemet. Denna avgift motsvarar de faktiska kostnaderna. Den som kipt produkter
har redan betalat tervinningsavgift och kan utan ytterligare kostnad ldmna sorterad -
jordbruksplast till en insamlingsplats for atervinning.

Milet &r att samla in 70 procent av lantbruksplasten dér minst 30 procent ska
materialutnyttjas. 2014 materialutnyttiades 85 procent av den insamlande plastes.

54 Kommunernas ansvar

Sveriges 290 kommuner ansvarar for insamling och hantering av hushéllens
avfall”®, forutom de avfallsfraktioner som omfattas av producentansvar.

Det avfall som kommunen ansvarar for fir inte hanteras pd annat sétt n genom
kommunens forsorg. Defta innebiir att kommunen sdvil har ansvar for, som dgoritt
titl avfallet.

Enligt miliébalken ska alla kommuner ha en géllande renhéliningsordning som
antagits av kommunfullméktige. Renhdliningsordningen bestér av en avfallsplan
och fSreskrifter for avfallshanteringen. I avfallsforeskrifterna ska det framgé hur
kommunen fullgdr sina skyldigheter pa avfallsomrédet och vilka
fastighetsinnehavare som omfattas.

1 | skemedelsverkets utredning 1ill regeringen den 27 september 2012, "Ytterligare atgarder som kan
vidtas pa nationell niva fr att minska kassationen av lakemede! och begrénsa miljopéverkan av
lakemedelsanvéndningen’”.

% 15 kap. 20 § MB
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Det ingér dven i kommunens ansvar att stda upp skrép pa gator, torg och andra
allméinna platser’”, som kommunen & huvudman f&r, inom detaljplanelagt omréde.
Ibland 4r det fastighetsinnehavaren som dr skyldig att stdda. Nér det géller
nedskriipning lings allminna végar &r det Trafikverket som ansvarar for
renhallningen. Det giller &ven rastplatserna lings vigarna.

5.4.1 Avfallsavgift

Hanteringen av avfall inom kommunernas ansvar finansieras inte via
kommunalskatien utan via en separat avgift frén berdrda fastighetsigare.
Kommunerna fir entigt 27 kap. 4 § miljobalken meddela foreskrifter om att avgift
ska betalas for insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall
(avfallsavgift). Avgiften fir inte Gverstiga kostnaden for planering, drift och kapital
i samband med renhéliningen (27 kap. 4 § miljobalken).

De flesta kommunerna anviinder ett avgiftssystem som dr volymbaserat, vilket
innebir att hushallen betalar for sopkidrlens volym och hdmtningsintervail. Vissa
kommuner anvinder sig dock av en viktbaserad avgift, dér hushéllen betalar for
varje kilo avfall de sldnger. Genom kommunens sitt att styra avgiftens utformning
kan mingder och sammansittning av avfallet paverkas.

Kommunerna har inte ritt att anvinda sig av avfallsavgiften for dtgirder som syftar
till Ateranvéndning av inldmnade material och produkter frdn allménheten, dd
dteranvindning inte dr en avfallshantering.

5.4.2 Insamling av avfall fran hushal!

Det firns {era olika system fér att samla in avfall frdn hushéilen. Hushéllens mat-
och restavfall kan samlas in som en blandad fraktion avsedd for
energidtervinning.” Avfallet Idggs i ett kérl, i en séck eller samlas upp i containrar.
Vid flerbostadshus 4r det ibland trdngt i befintliga avfallsutrymmen, ett alternativ
kan d4 vara en underjordsbehéllare. Det &r en behéllare som endast till viss del &r
synlig &ver mark. Ett annat system &r sopsug som limpar sig bést for
nybyggnationer. For blandat brannbart restavfall frdn enfamiljshus anvinds
vanligen eft kiirl p4 190 liter, som toms varannan vecka. Det finns dven varianter
med olika s#ck- eller kirlstorlekar och med olika tdmningsintervall. Frén
flerbostadshus hdmtas avfallet ofta varje vecka.

Over 200 kommuner har infort separat insamling av killsorterat matavfall for
biologisk &tervinning. Avfallet samlas dé vanligen in i separata kirl, ett for
matavfall och ett for brannbart restavfall. Kommunerna har mer eller mindre
utbyggda system for matavfallsinsamling, ett fital har endast insamling frén

* Reglerna kring detta finns i lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenbéalining ech
skyltning.
% gvensk Avfallshantering 2017. Avfall Sverige, 2017
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storkdk och restauranger. For storksk infors avfallskvarn till separat tank av allt
fler kommuner.

Systemet ovan innefattar inte producentansvarsavfall frin hushali som elutrustning,
batterier, forpackningar och tidningar. For dessa fraktioner finns kompletterande
system med Atervinningsstationer (AVS), insamling 1 butik och/eller fastighetsnira
insamling. 1 allt fler kommuner erbjuds fastighetsnéra insamling (FNI) av
producentansvarsavfall som forpackningar och tidningar av privata entreprendrer
efler kommuner.” Med FNI kan fastighetsigaren fa sitt kélisorterade hushéllsavfall
hiimtat vid fastighetsgriinsen, vilket har visat sig &ka utsorteringen i olika
avfallsfraktioner. Idag har cirka 40 procent av flerbostadshusen och cirka 10
procent av landets villor tillgang till FNL Vid fastighetsnéra insamling anvénds
olika metoder. En metod for villor dr s& kallat fyrfackssystem. Det innebdr att
fastigheten har tva storre kirl med vardera fyra fack, for utsortering av totalt atta
fraktioner. Det finns ocksé varianter med andra antal fack i kérlen. I Sverige stér
kommunerna 6r det finmaskiga insamlingssystemet fér batterier och elutrustning
som bland annat innefattar fastighetsnéra och mobila miljostationer.

Sortering av avfallet i oiikfirgade plastpésar med efterféljande optisk sortering
anvinds av en del kommuner runt om i Sverige fr utsortering av till exempel
matavfall, forpackningsavfall och restavfall. Hushélien kastar alla pasar i samma
behallare efler sopnedkast. Pésarna hiimtas med den vanliga avfallsbilen till en
sorteringsanligening. I anlaggningen sorteras pasarna maskinellt genom att
kameror avliser pdsens firg.

Det dr i dag & kommuner som samiar in textilavfall separat frin annat
hushéllsavfall®. Den insamling som oftast erbjuds hushaHen #r att 1igga
textilavfallet i den brénnbara fraktionen, antingen i restavfallet hemma eller pa
Atervinningscentralen. Ovriga insamlingssystem som finns i dag for textil ar framst
inriktade pa insamling av textil fr dteranviindning och tillhandahdlls
huvudsakligen (87 procent) av ideella andrahandsaktdrer.

5.4.3 Insamiing av grovavfall

P4 de bemannade &tervinningscentralerna (AVC) som drivs av kommunerna kan
hushéll, och ibland dven mindre foretag, 1dmna grovavfall och farligt avfall.
Genom att det finns avtal melian kommuner och insamlingssystem kan avfail som
ticks av producentansvar, till exempel elektronik, ldmnas p4 kommunernas AVC
trots att det &r producenterna som ansvarar for att ta hand om avfallet. Mycket av
grovavfallet, till exempel metaliskrot, materialdtervinns. Tré blir ofta brénsle,
tradgirdsavfall komposteras eller gér till energidtervinning och sten och jord blir
till fylinadsmassor. Numera finns dven pd vissa AVC:er utsortering av gips,
planglas och plast som inte utgdrs av forpackningar, sa kallad kommunplast.

% Avfall Sveriges rapport 2017:22 Besluisunderlag fir inférande av nya insamiingssystem. Kartlaggning
och analys.
% (Palm, Darielsson, & Elander, 2015)
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5.4.4 Insamling for teranvéndning

P4 fler och fler AVC:er finns méjlighet for hushéllen att, i s kallade
kretsloppsparker, 1dmna saker till teranvindning som kan komma til} nytta for
ndgon annan’’. Det kan tillexempel vara mobler, prydnadsforemal och klader.
Kretsloppsparken har ofta en sorteringshall under tak dér alla bestkande fordon
passerar och dér utbikdad personal hjdlper till aft sortera ut olika typer av material.
Det kan vara sddant som gér att dteranviinda och silia, men dven farligt aviall som
#r sérskiit viktigt att ta hand om. I anslutning till kretsloppsparken kan det &ven
finnas en &tervinningsverkstad som renoverar tillexempel mébler och cyklar men
som &ven producerar nya mdbler och inredning av tervunnet material som tré,
metall och betong,

Tv4 tredjedelar av komntunerna uppléter plats till andrahandsaktérer for
textilinsamling i anslutning till &tervinningscentraler. Hatften av kommunerna
uppldter dven plats till andrahandsaktdrer att samla in textil i anslutning till
producenternas AVS:er

5.5 Centrala myndigheter

Som en del i Naturvardsverkets arbete ingdr att se till att det finns en nationell
avfailsplan och ett program f0r att forebygga uppkomsten av avfall.
Naturvardsverket &r ansvarig for att ta fram foreskrifter, och vigledning, inklusive
tillsynsvigiedning inom avfall och avfatisforebyggande. Naturvardsverket
samverkar med lansstyrelser och kommuner for att tillsynsarbetet ska bli effektivt.
Naturvérdsverkets roll i den kommunala avfallsplaneringen 4r att ta fram
foreskrifter och vigledning om vad den kommunala avfalisplanen ska innehélla.

Andra centrala myndighet med ansvar inom eller med néra koppling till avfall och
avfalisforebyggande 4r bland annat:

Boverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Konsumentverket, Energimyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten, Folkhédlsomyndigheten, Tillvéxtverket, Trafikverket
och Vinnova.

* Svensk aviallshantering 2017, Avfall Sverige, 2017.
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6  Avfallsmangder i Sverige™

Inom EU uppkom nidrmare 2,5 miljarder ton avfall 2014%. 1 Sverige uppkom cirka
167 miljoner ton avfall (inklusive sekundért avfall) varav cirka 139 miljoner ton
var gruvavfall (Figur 7). Av den totalt uppkomna avfallsmiingen var cirka 164,5
miljoner ton icke-farligt avfall och 2,5 miljoner ton fariigt avfall.

Primir och sekundart aviall

Prirafirt

Primért
avfalt

& materislstorvinning
& Erergimndvning

a0

. 2 Burispaffaride
Hogdr inte F den svermka stelistiben Guee behandiat sl
Figur 7 Oversikt &ver avfallsflédena i Sverige 2014. Mangderna anger summan av bade
icke-farligt avfall och farligt avfall. Kalla: Avfall | Sverige 2014, rapport 6272,
Naturvardsverket, 2016.

2 \fartannat &r | juni rapporterar Sverige avfailsstatistik #i EU, sammanstaliningen bygger pa uppgifter
om avfalt som generats 18 méanader innan rapporteringen®. En utforligare beskrivning av
aviallsmangderna och hanteringen av dessa finns redovisas pa naturvardsverket.se och i SCB:s
siatistikdatabas.

* htip:flec.europa eufeurostatiweb/waste (hamtad 2017-05-09)
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Riknat per person hamnar Sverige pé en tredjeplats bland EU:s medlemslénder
med en mingd avfall, 17 ton per person, som #r mer 4n tre ganger sa stor som
genomsnittet i BU (Figur 8). Det & framfor allt mineralavfall frin
utvinningsindustrin gruvbranschen) som bidrar till Sveriges stora avfallsmangd.
Riknas gruvavfallet bort ligger Sverige istdllet strax Gver genomsnittet {for EU med
knappt 2 ton per person och &r.
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Figur 8 Uppkomna avfallsméngder | EU-28 &r 2014, rdknat i kg per person.

Utvinningsindustrin stod 2014 £6r cirka 139 miljoner ton, eller 83 procent av de
totala avfallsmangderna (Figur 9). En annan bransch som genererar mycket avfall
ar bygg- och rivningsbranschen som star for 8,9 miljoner ton (fem procent). Ovriga
industrier genererade tillsammans ungefdr 15 miljoner ton avfall (nio procent) och
avfall fran hushall cirka 4.2 miljoner ton (tre procent).
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Uppkommet avfalil i Sverige 2014

# Gruvaviall
g Avfall fran hushali
g Avfall fran byggsektorn

#1 Avfall frén dvriga branscher

Figur 9. Uppkommet aviali i Sverige 2014, fordelat p& hushali och branscher. Kélla: Avfali i
Sverige 2014, rapport 6272, Naturvardsverket, 2016

Riknas gruvavfallet bort uppkom det 2014 totalt 25,6 miljoner ton icke-farligt
avfall och 2,6 miljoner ton farligt avfall, fordelade pé avfallstyp enligt nedan (Figur

10).
Ten
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Figur 10 Uppkommet icke-farligt avfall (bia staplar) och farligt avfall (rida staplar) per
avfalistyp i Sverige 2014, Kalla: Avfall i Sverige 2014, Naturvardsverket, 2016.

6.1  Avfall fran industrin

Den absolut storsta delen av det avfall som uppkommer i Sverige slutbehandlas
ocksa har. Vid stora industrier som gruvor, pappers- och massabruk, samt
metallverk slutbehandias avfallet p4 den anlédggningen dér avfallet har uppkommit.
En del industrier forbrinner eget avfall for att utvinna energi frén avfallet, Detta
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forekommer framst inom pappers- och massaindustrin, dir man férbranner
barkavfall och slam. Kemikalieindustrin f8rbrénner vissa miingder avfall i form av
18sningsmedel. Egen bortskaffning, sdsom deponering, férekommer frémst inom
gruvindustrin, pappers och massaindustrin samt inom tillverkningsindusirin for
metall och metallvaror.

Det avfall fran industrin som inte behandlas pa den plats dér det uppkommit, tas till
speciella anldggningar ddr det forbehandlas och sorteras. Hit hér metatlavfall och
metallskrof, pappers- och kartongavfall, aska, slagg och andra rester frin
forbranning, plastavfall, mineralavfall, farligt olje- och triavfall samt blandat
avfall, Avfallet slutbehandlas genom materialdtervinning, annan &tervinning etler
bortskaffas.

6.1.1 Gruvaviall

Gruvnidringen dr en viktig del av svensk ekonomi, och i jamf6relse med andra
iander inom EU &r Sveriges gruvnéring stor. De metaller som bryts 1 Sverige ér
huvudsakligen jarn och koppar, samt &ven guid, silver, bly och zink. Geografiskt
patriffas brytvirda fyndigheter oftast i Norrbotten, Visterbotten (Skelieftefiltet)
och Bergslagen, men ekonomiskt intressanta fyndigheter finns spridda ¢ver landet.

Gruvndringen 4r mycket avfallsintensiv och stod 2014 for cirka 139 miljoner ton
avfall'®™, Sedan 2010 har avfallsmingderna inom gruvbranschen Skat med ungefir
50 miljoner ton, Okningen beror framférallt pa en tkad produktion inom
gruvndringen. Gruvavfall domineras av griberg och anrikningssand som dr det
bergmaterial som blir Sver efter brytning och anrikning av metailhaltig malm. Det
mesta av gruvavfallet slutbehandlas vid den anldggning dér det uppkom. Den
stérsta médngden behandlades genom deponering (59 procent), bortskaffande (37
procent) och anvindning som konstruktionsmaterial inklusive aterfylinad (4
procent). Annat bortskaffande av gruvavfall avser frimst invalining av
anrikpingssand i sandmagasin (dammar). Sedan 2010 har avfallsméngderna inom
gruvbranschen okat med ungefir 50 miljoner ton. Okningen beror framférallt pa en
tkad produktion inom gruvniringen.

For gruvavfall krivs dtgérder som forhindrar elier begrinsar vittring, utlakning av
metaller och spridning av metallhaltigt och surt vatten till recipient. Enligt
férordning (2013:319) om utvinningsavfall ska den som driver en verksamhet som
ger upphov till utvinningsavfall eller driver en utvinningsavfallsanldggning ha en
avfallshanteringsplan. Dessutom ska det enligt forordningen sékerstéllas att det
omrade som péverkats av en utvinningssanldggning kan éterstéilas till ett
tillfredsstillande skick och att det kan anviindas utan att medfora oligenhet f6r
miénniskors hilsa och miljon och utan att &ventyra mdjligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna,

%0 Avfall | Sverige 2014, Naturvardsverket 2016
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For en mer specifik beskrivning av hantering av gruvavfail hanvisas till SGU:s och
Naturvardsverkets regeringsuppdrag Forslag till Strategi f6r hantering av
gruvaviall som redovisades till regeringen under 2017. Samhallet stir infor stora
utmaningar nir efterfragan pa ravaror dkar, inte minst ndr det giller forsérjning av
metaller och andra strategiska révaror, For att trygga ravarufdrsérjningen krévs
sévil primér utvinning frin gravor som en Skad utvinning frén sekundéra kéllor
som gruvavfall. Mot den bakgrunden innehéller den foresiagna strategin forslag
som syftar till ait underlitia dtervinaing och resurseffektivitet, exempelvis genom
att mer information ska sammanstéllas om gruvaviall som finns i Sverige och att
friimja novation inom omrédet. Det géller infe minst de innovationskritiska
metaller som behdvs i modern, gron teknik.

6.1.2 Bygg- och rivningsavfall

Totalt uppkom ombkring 9,4 miljoner ton bygg- och rivningsaviall under 2014,
varav 8,2 miljoner ton kom fran byggverksamhet (Figur 11). Av de totalt
genererade mingderna bygg- och rivningsavfail var 8,6 miljoner ton icke-farliga
avfall som utgjordes frimst av jordmassor (5,1 miljoner ton), blandat bygg- och
rivningsavfall (1,7 miljoner ton), muddermassor (1,2 miljoner ton), metaliavfall
(330 000 ton) samt triavfall (200 000 ton). Pet farliga avfallet uppgick till omkring
800 000 ton och bestod frémst av férorenade jordmassor (590 000 ton),
mineralaviall i form av fororenad betong, tegel, asfalt, etc. (130 000 ton) och
impregnerat traaviall (50 000 ton).
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Figur 11 Flédesbild av bygg- och rivaingsavfall 2014, Varden anges | ton. Kalla:Avfall i
Sverige 2014, Rapport 6272, Naturvardsverket, 2016.

De stérsta miingderna bygg- och rivningsavfail, cirka 4,2 miljoner ton, hanterades
som konstruktionsmaterial for &terfylinad eller som sluttidckning pa deponier. 2,4
miljoner ton jordmassor, betong och sten deponerades. 1,2 miljoner ton
muddermassor "dumpades” till havs.

Betydande fiéden av bygg- och rivningsavfall saknas &nnu i statistiken, {léden dér
atervinningen beddms vara néstan hundraprocentig. Darmed &r det svért att avgdra
hur Sverige ligger till i forhéllande till dtervinningsmalet for bygg- och
riviingsavfail enligt EU:s avfallsdirektiv pa minst 70 procent'®'. Bedmningen ar
dock att det 4r sannolikt att Sverige redan idag uppnér &tervinningsmélet men att
ytterligare utveckling av statistiken krdvs. For att i en stdrre utstrickning tillzodose
kraven pa uppfolining finns sedan den 1 januari 2014 ett utdkat rapporteringskrav
infort i Naturvrdsverkets foreskrifter om miljorapport'®. Det innebér att
tilistandspliktiga avfails- och atervinningsverksamheter fran och med 2016 ar

'2008/98/ EG
'BNFS 2006:9
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skyldiga att redovisa mottagna méngder bygg- och rivningsavfall enligt
avfallsforordningens koder samt hur dessa behandlas.

6.2 Avfall fran hushall

Hushéllen genererade knappt 4,2 miljoner ton avfall 2014'%, varav 410 000 ton var
farfigt avfall. Den stdrsta méngden avfall frin hushall utgdrs av hushéllens
blandade avfall, det vill séga rest- och grovavfall (1,7 miljoner ton). Cirka 1 miljon
ton avfall kallsorterades utifrén producentansvar sésom uttjdnta fordon, kasserad
utrustning och forpacknings- och tidningsavfall. Biologiskt avfall frin hushall stod
for 17 procent (690 000 ton), hir ingér utsorterat matavfall, tridgérdsavfall och
avloppsslam frén enskilda aviopp se Figur 12.

Uppkommet avfall fran hushall i Sverige 2014

% Producentansvarsmaterial
B2 Biologiskt avfall
# Blandat avfail: sick- och karl

1= Bygg/iréd
m Ovrigt fran 3tervinningscentral

Figur 12. Uppkommet avall fran hushallsektorn i Sverige 2014. Kala: Avfall i Sverige 2014,
Rapport 6272, Naturvardsverket, 2016.

Den vanligaste behandlingen av avfall fran hushéll 2014 var f6rbrinning med
energidtervinning, drygt 2,5 miljoner ton hushélisavfall, framfor allt restavfall,
anvindes som brinsle. Drygt 1,3 miljoner ton avfall frén hushéllen
materialdtervanns under 2014, framfor allt papper/papp (740 000 ton), samt metall
och glas om vardera cirka 190 000 ton. Avfall till biclogisk behandling utgjordes
av matavfall (390 000 ton), tradgéardsaviall (310 000 ton) samt avloppsslam (83
000 ton torr-substans) fran hushall med trekammarbrunn och septiktank. Mindre in
1 procent bortskaffades genom deponering.

Fran verksamheter uppkom under 2014 drygt 1,0 miljon ton hushallsiiknande
avfall. Varav de storsta mingderna utgjordes av blandat restavfall, (470 000 ton)
och producentansvarsmaterial (430 000 ton).

195 Aviall | Sverige 2014, rapport 6272, NaturvArdsverket, 2016.
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Totala mingden hushallsavfall i Sverige minskade 2016 med 0,8 procent
trots en viss folkdkning (Figur 13). Mingden per invénare gick ddrmed ned
frén 478 kg till 467 kg. Mat- och restavfallet Skade, medan grovaviall
minskade.

51 procent av hushéllsavfallet materialdtervanns, dvs. 2 procent mer 4n
2015. Jamfort med 2015 minskade andelen materialatervunnet av
forpackningar, retur- och wellpapper, elavfall och metall med 2,3 procent,
men biologiskt tervunnet Skade déremot med 4 procent.

Borfali

(A1

rERS s 203 et e M

i Dieponenng

Biologizhk Atendnning
MatenaSterdnning

§ Forbrmning med energiutidorng

Figur 13 Behandlat hushalisavfall per &r i Sverige uppdelat pa olika behandiingsmetoder.
Kalla: Avfall Sverige.

6.2.1 Analys av hushalisavfall

En studie av plockanalyser frin Avfall Sverige'" visar att hushdllens blandade
restavfall innehéller cirka en tredjedel matavfall och en tredjede] forpackningar och
returpapper (Figur 14). Andelen textil &r cirka tvé till fyra procent och farliga avfall
en halv procent, ddr merparten utgors av elekironikavfall.

" \sad slanger hushéflen | soppasen? Nationell sammanstillning av plockanalyser av hushéllens mat-
och restavfall, Rapport 2016:28, Aviall Sverige, 2016.
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villa {dgenhet
Fa/batterler/elaviall, 0.5% Fh/batterier/elavisll. 0.5%

" Tradgardsaviall, 2.0%
“fradgardsaviail. 2,1%

Figur 7 Sanunansétining av blendat restavfall frdn villa och ligenhet, det vill sdga utan insamiing
ap mataufall.

Figur 14 Sammaséttningen av blandat restavfall fran villa och lagenheter. Kélla: Rapport
2016:28, Avfall Sverige, 2016

Kallsorteringsgrad och renhet for matavfall 4r hogre i fyrfackskérl och separata
kérl jamfort med optisk sortering, underjordsbehéllare och sopsug. Insamling i
fyrfackskir! leder Aven till en betydiigt mindre méngd forpackningar och
returpapper i restavfallet, 4n vid 6vriga system. Fastighetsnéra insamling frén
lagenheter ger liknande resultat.

6.3 Farligt avfall

Totalt uppkom 2,6 miljoner ton farligt avfall &r 2014 (Figur 15)™". De storsta
mingderna farliga avfall bestdr av jordmassor, kemiskt avfall, uttjénta fordon,
traavfall, mineralavfall fran avfallsbehandling, kasserad utrustning, olieavfall och
blandat bygg~ och rivningsavfall.

105

Av de totala méngderna farligt avfall genererade industrisektorn, tjinstesektorn och
infrastruktursektorerna (energi-, vatten-, avlopps- och byggsektorerna) drygt en
halv miljon ton farligt avfall vardera. Metatl- och kemikalieindustrierna ar de
industrigrenar som ger upphov till mest farligt avfall. Byggsektorn gav upphov till
602 000 ton farligt avfall, huvudsakligen i form av fororenad jord och farligt
mineralavfall. Byggsektorn stir ddrmed for 28 procent av det farliga avfailet.
Energisektorns genererade 252 006 ton, huvudsakligen flygaska och avfall frén
rékgasreningen vid avfallsforbrinning.

19 avfall i Sverige 2014, rapport 6272, Naturvardsverket, 2016,
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Figur 15 Flbdesbild dver farligt avfall | Sverige 2614. KalkaAvfall | Sverige 2014, Rapport
6272, Naturvardsverket, 2016

Frén hushéilen omhindertogs cirka 410 000 ton farligt avfall under ar 2014. Den
storsta delen av hushéllens farliga avfal} bestod av uttjanta fordon (210 000 ton}
och kasserad utrustning elavfall (140 000 ton) samt impregnerat traavfall (42 000
ton). Hushéllen stir ddrmed for 16 procent det farliga avfallet.

Sammanlagt siutbehandlades 1,1 miljoner ton farligt avfall, huvudsakligen i
avfallsbehandlingsanliggningar, men dven i 6vriga industrianldggningar. Den
vanligaste slutbehandlingen var bortskaffande genom deponering (430 000 ton).
Férorenade jordmassor stod for runt hilften av de deponerade mangderna; askor
och slagg (fran forbranning), mineralavfall frén avfallsbehandling (aska och slagg
fran avfallsforbranning) och icke-brinnbart avfall for en tredjedel.

Cirka 220 000 ton farligt avfall behandlades genom annan atervinning tillexempel
anvindning som konstruktionsmaterial framforallt till vigar eller for
deponitickning. Aven hir stod jordmassor for runt hlften av de behandlade
mingderna, medan blandat bygg- och rivningsavfall stod for en dryg tredjedel.

190 000 ton farligt avfall materialtervanns, det rérde sig néstan uteslutande om

kasserad elektronik samt batterier och ackumulatorer. Forbrinning med
energidtervinning av farligt avfali (150 000 ton) skedde néstan uteslutande §
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industrianldggningar, dir oljeavfall och triiavfall stod for sammanlagt 83 procent av
de energidtervunna avfallsmangderna. 100 000 ton farligt avfall gick till
forbranning med syftet att gbra sig av med avfallet. Av de dessa avfalismangder
utgjorde kemiskt avfall och losningsmedelsavfall 87 procent.

6.4 Avloppsvatten och slam

I dag #r s gott som alla hushdll i titorterna anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och drygt 95 procent av tétorternas avioppsvatten genomgar
bade biologisk och kemisk rening'®. Méanga stérre industrier, gravor, och
flygplatser har egen avloppsvattenrening. Ungefar en miljon hushall i Sverige
saknar tillgang till kommunal avloppsrening och har dérfor egna
avloppsanldggningar. Cirka 690 000 av dessa hushail har vattentoalett varav minst
180 000 enbart har ndgon form av stamavskiljning som reningsmetod. Utslépp av
orenat avloppsvatten fran avloppsanléggningar paverkar frimst nérmiljon.
Otillricklig rening av avioppsvatten bidrar till Svergédningen i vattendrag, sjdar
och kustvatten. Det innebar ocksé en risk for smitta om dricksvatten eller badvatten
fororenas. En utrmaning for mdnga smé avloppsanldggningar idag &r att kunna visa
om reningsfunktionen ar tillrécklig eller inte.

6.4.1 Kommunala avloppsreningsverk

De behandiade vattenméangderna 2014 vid tillstAndspliktiga reningsverk var

1 269 miljoner m>.1" De totala utslippen av niringsdmnen och syreforbrukande
substanser fran tillstandspliktiga kommunala avioppsreningsverk uppgick 2014 till
cirka 260 ton fosfor, 15 700 ton kviive, 7 500 ton biokemiskt syreforbrukande
material (BOD,) och 45 000 ton kemiskt syreforbrukande material (CODc,)
inklusive viss braddning vid avloppsreningsverken. Endast en del av den angivna
utslippsmiingden inom ett avrinningsomrade ndr havet. Utsléppen av leviive och
fosfor till inlandsvatten reduceras pétagligt genom biologiska och
fysikaliska/kemiska processer i sjoar och vattendrag under sin vig till havet. Detta
forlopp kallas retention och retentionens bidrag till reducerade utslapp till havet ar
inte inkluderade i siffroma ovan,

Avloppsreningsverkens produktion av slam &r 2014 uppskattas till ca 200 500 ton
torrsubstans. (TS). De storsta anvindningsomridena for avloppsslam &r 2014 var
anldggningsiord (29 %), som vixtnéring pa jordbruksmark (25 %) respektive
deponitdckning (24 %).

Avloppsvatten inneh8ller bade fasta och losta fororeningar. I avloppsreningsverkets
reningssteg, vanligtvis den mekaniska, biologiska och kemiska reningen, avskiljs
fasta féreningar frén vattnet, si att det renade avloppsvattnet sedan kan ledas ut till

15 Avioppsvatien - Rening av avioppsvatten i Sverige 2014, Naturvardsverket, 2018
7 Usslapp tilf vatten cch slampreduktion 2014, Kemmunala reningsverk, massa- och pappersindustri
samt viss Hvrig industr, Ml 22 8M 1601. SCB, 20186.
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recipient. Slammet som blir kvar anses vara en god indikator for olika diffusa
miljdgifter som sidpps ut fran vart samhélie.

6.4.2 Miljofarliga verksamheter, industrier

Belastningen i form av utslépp fran miljéferliga verksamheter har tack vare aktivt
miljsarbete de senaste 2 decennierna minskat den totala negativa miljopéverkan till
mark, luft och vatten. Detta syns Aven p4, till avloppsreningsverken, inkommande
avioppsvattenkvalitet ver tid samt slamkvaliteten. Industrierna fasar ut o6nskade
amnen, teknikutvecklingen medger alltfler slutna fidden och vattensparande
atgarder vilket i sin tur minskar totala belastningen tilt avloppsreningsverken.
Regelverken Lag om allménna vattentjanster (LAV) samt Miljobalken (MB}) ar
goda verktyg dar fastighetségare och verksamhetsutbvare kan kravstillas att endast
sl&ppa avioppsvatten av hushéliskaraktar dvs av sidan kvalitet som ocksd kan
behandlas i avieppsreningsverket.

Att slappa ut avloppsvatten och sprida avioppsslam pa mark, definieras enligt
miljobaiken som milj&farlig verksamhet. Man & dérigenom skyldig att folja
bestimmelserna i miljobalken samt de férordningar, freskrifter och andra beslut
som har fattats med st6d av balken. EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG) syftar till
att motverka skador pa miljon, orsakade av utslépp av avloppsvatten {rén
tatbebyggelse och ifrén vissa industriella processer. Sverige har infort
avloppsdirektivet i svensk lagstiftning; dels genom miljdbalken och dels genom
Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avioppsvatten frén titbebyggelse. 1
foreskrifterna anges bland annat generella begrinsningsvérden for halter av kvéve
och syreforbrukande #mnen i utgdende vatten samt regler for kontroll och
provtagning.

Utstéppen fran industrier med egen avloppsvattenrening regleras genom villkor i
tillstandsbeslut enligt miljdbalken. Inom EU stiller IED-direktivet och
Industriemissionsdirektivet krav pd en samlad tillstandsprovning av paverkan
genom utslipp till luft och vatten frin vissa storre verksamheter inom industri,
avfallshantering och jordbruk. De normer som faststéllts dr mindre krivande &n de
som tillimpas i Sverige och saledes inte styrande. Nir det géller utsldpp av vissa
sarskilt farliga #mnen finns sdrskilda begriansningar i foreskrifter utgivna av
Naturvirdsverket (SNFS 1995:7).

6.5 Sarskilda strommar

6.5.1 Matavfall

Totalt uppkom det cirka 1,3 miljoner ton matavfall i Sverige under 2014 (Figur
17). 1 dessa mingder ingdr bdde det matavfall som uppkom och sorteras separat
och det matavfall som sidngdes och blandades tillsammans med annat avfall.
Hushallen stod for de stérsta mingderna (941 000 ton), foljt av jordbruk (98 000
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ton) och livsmedelsindustrin (75 000 ton).'® En stor mingd restprodukter fran

livsmedelsindustrin blir djurfoder, men det klassas inte som avfall och ingér dérfor
inte i siffrorna f6r matavfall.

Produktion och konsumtion av livsmedel har stor piverkan pa miljon — frén
primérproduktion inom jordbruk och fiske till slutkonsumtion i hushéll,
restauranger och storkok. Den paverkar bland annat klimat och den biologiska
méngfalden och leder till forsumning, ekotoxicitet och Svergddning.
Livsmedelskedjan bidrar till runt hilften av den totala 6verg6dningen1°9 i Sverige
och star for 2025 procent av vér totala klimatpéverkan. Den ger ocksa upphov tili
spridning av gifter i form av véxtskyddsmedel och 4r en av de mest vattenkrivande
sekiorerna.

Lippkaramit matedalt Behasdist matavial
Tezol, T 278 OG04 ten

iz

Figur 16 Flédesbiid dver matavfall i Sverige 2014, Kalia: Aviall i Sverige 2014, Rapport
6272, Naturvardsverket, 2016

Matavfalisméngderna som sorteras ut behandlas biologiskt antingen genom
kompostering eller rotning. Rotning sker i sa kallade samrétningsanliggningar

98 aaturvardsverket. (2016). Matavfalt | Sverige Uppkomst och behandiing 2014. Naturvardsverket
8765, ISBN 978-91-620-8765-4
199 evkiusive utslapp via kommunala avioppsreningsverk och enskilda aviopp
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(biogasanliggningar) eller vid avloppsreningsverk. Komposteringen sker till storsta
del centralt och storskaligt. En mindre del av matavfaliet komposteras genom
hemkompostering, Medan r6tning av matavfall har Skat de senaste dren har
komposteringen minskat'!®. Omkring 72 procent av det matavfall som sorterades ut
fran hushalten gick till r6tning och resterande till kompostering, inklusive
hemkompostering.

Ar 2014 behandlades 38 procent av det uppkomna matavfaliet i konsumtionsledet
(butiker, hushall, storkok och restauranger) biologiskt sé att véixtndringsamnen togs
tillvara. Aven om den biologiska behandlingen av matavfall har tkat betydligt
under senare &r visar uppfljningen av etappmaélet att Sverige fortfarande bar en bit
kvar for att klara dtervinningsmélet péd 50 procent.

Matsvinnet 4r den del av matavfallet som skulle kunna ha dtits om det behandlats
annorlunda, och utgdr darmed huvuddelen av det matavfall som kan minskas
(Figur 17). Exempel pa matsvinn fran hushillen dr matrester som inte its upp,
brodkanter, frukt och gronsaker som slangs for att de biivit skrumpna och mégliga
och livsmedel som slings for att bést fore-dag och sista forbrukningsdag passerats.
Ben frin kott och fisk, kiror fran frukt och grénsaker och kaffesump rdknas som
oundvikligt matavfail. FN:s matsvinnsmal, SDG 12.3, bér ses som vart nationella
mél for minskning av matsvinn och innebér att mellan ar 2015 och &r 2030 ska det
globala matsvinnet halveras per person i butik och konsumentiedet, och minska i
dvriga led.

"0 Naturvardsverket, (2016). Mataviall | Sverige Uppkomst och behandling 2014, Naturvardsverket
8765, ISBN 978-91-620-8765-4
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Watavist | Sverige 2014
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Figur 1. Upplommet mataviall i Sverige 2014

Figur 17 Matavfalisméngder i Sverige 2014. Kélla: Naturvérdsverket. Rapport 8765, 2016.

En sirskild flerarig atgirdsplan har antagits, som en del av EU KOM handlingsplan
for den cirkulira ekonomin 2015, for att ge stod till EU:s arbete med att fSrebygga
och minska matsvinnet. Som en def av atgirdsplanen har en plattform for matsvinn
tagits fram for att ge stod till samtliga aktdrer, bland annat for att faststilla de
stgtirder som kravs for att forhindra matsvinn.

Nordiska ministerradet (NMR) har genomfort ett fyradrigt matsvinnsprojekt med

fokus pa tre omréaden; primérproduktion, datummérkning samt omfordelning av
mat bade via matbanker och genom direkt distribution. Utifran rekommendationer
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frin projektet'!! har NMR beslutat att fortsétta det nordiska samarbetet om att
minska matsvinnet i Norden med ambitionen att nd en halvering av matsvinnet
fram till 2030.

6.5.2 Plast

Den globala konsumtionen av plast har &kat markant sedan mitten av 1900-talet,
frén 15 miljoner ton 1964 till 311 miljoner ton 2014. Om tjugo &r forvéntas den
globala plastkonsumtionen ha fordubblats jam{ort med 2014."* Med skad
plastkonsumtion kommer ocksé ¢kade plastavfailsméngder. Enligt KI:s prognoser
kommer i ett “business-as-usual”-scenario utsorterat plastaviall ha tkat med 30
procent till 2030 jamfért med 2014 &rs méngder, frédn knappt 200 000 ton till
ungefiir 260 000 ton.

Under 2010 tilifordes néstan 900 000 ton plast den svenska marknaden.'”?
Plastforbrukningens fordelning p& de olika anvindningsomrédena visas Tabell 3
Fordelning av plastforbrukning per anviindningsomrade, baserat pa PlasticsEurope
(2010). Tabell 3och baseras pi europeiska siffror.”’ Grundat p& denna fordelning
har de totala mingderna for respektive anvéndningsomréde for den svenska

marknaden uppskattats'*’.

Anvandningsomréade Andel {%)  Uppskattad mingd i Sverige {ton)
Forpackningar 39 343 000
Byggindustrin 21 181 000
Hushall 9,0 78 060
Fordonsdustrin 7,5 66 000
Eiekironik 56 48 000
Mabler 3.5 31000
Jordbruk 1.5 13 000
Medicin 1.6 13 000
Ovrigt 12 108 000
Totait: 100 880 000

Tabell 3 Férdelning av plastfdrbrukning per anvandningsomrade, baserat pa
PlasticsEurope (2010).

Plast &terfinns i stora delar av samballet, alltifran livsmedelsforpackningar till
fordonskomponenter. P& grund av plastens breda anvindningsomraden hamnar
plast slutligen i ett flertal, mer eiler mindre, rena avfallsstrommar for vilka
forutsittningarna for olika aviallsbehandlingsmetoder varierar.

" policy Brief. PREVENTING FOOD WASTE — better use of resources, Nordisk Ministerrad, 2017

"2 ynorid Economic Ferum, Elien MacArthur Foundation and McKinsey & Company, The New Plastics
Economy — Rethinking the fulure of plastics
(20186, hitp:ffwww.ellenmacarthurfoundation.org/publications).

"3 piastics - the Facts 2040. An analysis of European plastics production, demand and waste dafa.
PlasticsEurope, 2011,

1% pyastics - the Facts 2010, An analysis of Eurcpean plastics production, demand and waste data,

Plasticskzurope, 2011,

sami Plast- och Kemifretagen, 2012,

8 wanlaggning av plastaviallsstrdmmar i Sverige. SMED Rapport nr 108. 2012
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Avfall som bestir av plast sorteras antingen for materialitervinning eller fors till
anliiggningar for forbrénning med energiutvinning. Graden av materialétervinning
varierar mellan olika produktkategorier men dr generellt sett 1ag for plast, jamfort
med exempelvis metall, glas och papper. Men i de fall plastens producerats av
fossil rivara innebdr forbranningen utslapp av fossil koldioxid. Utsldppet av fossil
koldioxid frén svensk avfallsforbranning var 2 447 miljoner ton &r 2015"%. Fér att
plast ska & de egenskaper som behovs for olika anvandningsomréden anvinds ofta
olika tillsatsimnen. En de! av dessa &mnen har fartiga eller sérskilt farliga
egenskaper. Plast som innehéller sérskilt farliga dmnen bor inte &tervinnas utan for
sidana material kan i stillet energidtervinning eller bortskaffande vara mer
fampliga behandlingsmetoder. Se dven avsnitt 2.3.3. om giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

Regeringen har utsett en sarskild utredning''’ for att se Sver mojligheterna att
minska de negativa miljdeffekterna fran plast. Utredningens syfte &r att 8ka
kunskapen om och identifiera de miljoproblem som uppstér till £51jd av valet av
révara vid tillverkning av plast, anvéndning av plast och de konsekvenser som
uppstér i avfallshantering och materialatervinning, samt de miljdproblem som
orsakas av Skande mingder plast och mikroplast i hav och sjdar. 1 utredningen
ingér ocksa att utifrén resuitatet foresta kostnadseffektiva dtgérder som syftar 1ill
att minska de negativa miljteffekterna frén plast. Uppdraget slutredovisas i oktober
2018.

For arbetet mot marin nedskripning och mikroplaster &r de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjén), PARCOM (Nordsjon) och OSPAR
(Nordostatlanten) betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i framtagandet
av HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlingsplaner for marint skrép.
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedGmer aft fortsatt arbete
inom dessa regionala konventioner dr centralt @ven {or att minska férekomsten av
mikroplaster i svenska kustvatten.

Plast &r ett av fem prioriterade omraden i EUs handlingsplan for cirkuldr ekonomi.
Komunissionen har under 2017 presenterat en fardplan for plaststrategi i en cirkulér
ckonomi utifrén ett systemperspektiv.’ ' BU:s plaststrategi forvintas komma i
boérjan av 2018.

Nordiska ministerradet har antagit ett program for att minska miljoeffekterna fran
plast'"”. Programmet 4r ett strategiskt verktyg for Okad kunskap, utveckling av
stgirder och Skad medvetenhet om plastens miljopaverkan, inom det nordiska
samarbetet. Enligt det nordiska programmet for minskad miljopaverkan frén plast,

18 Naturvardsverkets hemsida, siffran avser "Aviall och dvrigt”.

17 Kommittédirektiv: Minskade negativa miljpeffekier fran plast ID-nummer: Dir. 2017:60.

http:fhwwwy regeringen sefrattsdokument/kosnmittedirektiv/2017/06/dir -201 760/

T Roadmap of the Strategy on Plastics in & Circular Economy

8 Nordiske program for att mingka plastens mijopaverkan: hitp://norden.diva-
portal.org/smashirecord. jsf7pid=diva2%3A11434478dswid=6038
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&r det en prioriterad fréga att bidra 1ill effektiv avfallshantering och tkad
atervinning av plast. Nordiska ministerradet har tagit fram flera rapporter och
vigledningar som syftar tili kad dtervinning av plastlz{’”z;’uz’m'w"

Mikropliast
Mikroplast &r ett samlingsnamn for smé plastpartiklar (mindre &n 5 mm). De

mikroplaster som hittats i miljon, i vdrldshaven, och &ven i sGtvattensystem, har
olika ursprung. Mikroplast kan bildas oavsiktligt nér plastforemal slits och
plastpartiklar frigors, eller ndr plasten blir skréip som succesivt bryts ned till mindre
och mindre bitar i naturen. Det finns ocksa plast som frén borjan tillverkas som
smé peliets eller kom. Plastpartiklar kan transporteras langt med vind och
vattenstrommar. Uppskattningar av méngden flytande makro- och mikroplast i
virldshaven varierar stort, frin 14 400 ton till 268 940 ton'?, Det breda spannet
sterspeglar de osikerheter och kunskapsluckor som finns om frekomst och
spridaing i miljon. Olika metoder anvénds for att samla in och berikna méngden
mikroplaster i havet eftersom det inte har funnits nigon standard for hur och var
provtagning ska goras. Det innebir bide att det dr svart att jamfora métresultaten
och att 4 en korrekt helhetsbild av forekomsten av mikroplaster i havet. %
Naturvardsverket har i eft regeringsuppdrag'®’ identifierat viktiga kéllor och
spridningsvégar for mikroplaster i Sverige och foreslar dér atgérder for att minska
utskippen av mikroplaster till hav, sjdar och vattendrag.

6.5.3 Textil

I Sverige konsumerar vi omkring 135 000 ton kldder och hemtextil per &r, vilket
motsvarar cirkal3,5 kg per person och &r'*. Produktionen av klader och hemtextil
som siljs i Sverige sker néstan uteslutande i andra lénder.

Efter anvindning hamnar en stor del av textilerna i hushailens restavfall. Omkring
72 000 ton per ar 2015, eller 7,6 kg per person och &r, dterfinns i restavfallet'®,
som gér till forbranning med energidtervinning. Mer &n halften (59 procent) av de
textilier som aterfinns i restavfailet bedéms vara hela och i sédant skick att de hade
kunnat iteranvandas. En stor andel textilavfall hammnar &ven pd AVC i den
briannbara fraktionen, men det saknas idag statistik ver denna strom.

Plockanalyser som gjorts i Stockholm'*® indikerar dock att det &r relativt stora

120 ey fwww.norden, orglsvitemaiidigare-teman/tema-201 5/green-growih/statsministrarnas-aatia-
pro]ekt/utveckling»avutekniker—och-meioderwfoer-avfailshan%ering.'increased—recycling—of—p%astic~
waste/reporis-on-plastic-waste-1

21 Nordic improvements incoliection and recycling of plasiic waste, Nordisk Ministerrad, 2015

122 suidelines to increased collection of plastic packaging waste from households, Nordisk Ministerrad,
2015

2 3 idelines to ingreased collection of plastic packaging waste from: households: Background
information. Nordisk Minisierrad, 2015

" £uture solutions for Nordic plastic recycling. Nordisk Ministerrad, 2015

12 Karrman et al, 2016; Magnusson et at, 2016 .

' Karrman ef al. 2016; Magnusson et al. 2016

"% Rapport 6772, Naturvardsverket, 2617

25 Textiifioden 2000-2016, SMED 2817

2 (ultén m 8. 2016)

9 4gg il ref
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mingder textilavfall som ldmnas pa AVC. Aven uppgifter om den upplagring av
textil som sker i samhiillet exempelvis hos hushdilen &r bristfallig.

Den insamling av textilier som idag sker gdrs huvudsakligen pd frivillig basis av
vilgrenhetsorganisationer som utfor 87 procent av insamlingen i Sverige !
Resterande samlas in av privata aktorer, varav butiksinsamling utgdr en del.
Befintlig data visar att mellan 2-3 kg per person och &r som samlas inav
vilgorenhetsorganisationer varav cirka 0,9 kg textil dteranvénds per person och ri
Sverige och resterande exporteras £6r vidare sortering’ ™. Studier visar att
exporterad textil till storsta delen gar till Steranvindning (60 procent) Gvrigt
materialitervinns och blir till isolering och stoppning 1 exempelvis bilar och mindre
an 3 procent gér till fSrbranning eller deponering'>.

Mingden klader och textil som privatpersoner skinker eller byter alternativt nér
syskon drver klader av varandra och annan forséljning pé toppisar och bloppisar &r
okind. Diremot 6kade méingden andrahandstextilier som férmedias via
nithandelsaktdrer som Blocket, Tradera m.fl. mellan 2011 och 2013 frin 1500 till
2000 ton.

Textil och modeindustrin dr en av virldens mest resursintensiva och mest
fsrorenande branscher.™ Miljopaverkan dr stor i alla delar av vardekedjan fran
produktion till konsumtion och avfallshantering. Men stdrst péverkan har
produktionsledet, dér cirka 70 procent av den totala milj opaverkan frén en
textilvara sker.'* Produktionen #r resurskriivande béde vad giller rivaror, vatten
och energi och kemikalier och kan orsaka utsldpp till luft, mark och vatten, vilket
paverkar klimatet globalt s&vil som miljé och halsa i produktionslanderna.

I Sverige och i Norden pagér ett intensivt arbete for att oka Hvsidngden pa textil
genom ¢kad dteranvindning och ndr textilen & uttjént till materialdtervinning
istallet for att som idag slingas i hushallsavfallet och gé till forbrénning.
Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag for hur
hanteringen av textilier kan gbras mer hallbar'®.

Ett av forslagen, Dialog for en hallbar textil vérdekedja med fokus pd miljo och
kemikalier, &r ett tredrigt samverkansinitiativ som Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen gemensamt redan initierat. Syftet &r att bidra till minskad
miljd- och hilsopaverkan fran textilbranschen i hela vérdekedjan for att skapa
resurseffektiva och giftfria kretslopp. Dialogen sker i samarbete med myndigheter,
forskare, textilbransch och frivillig organisationer samt andra aktérer inom

1 (Etander m.fl. 2014),

132 pennsumition och &teraanvandning av textilier, SMED 2014 (Eiander m.f. 2014)

2 \Watson m.fl. 2016

13 A § Envirconmental Indicator report 2014 (Reichel, et ai, 2014)

| GA - Sandra Roos

1% Faralag om hartering av tesdilier — Redovisning av regeringsuppdrag. Natuvardsverket, 2016
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textilomrédet.

Regeringen forestar | budgeten for 2018 en satsning pa héllbara textilier genom
bl.a. riktat finansiellt stod till hallbara affirsmodeller bland smé- och medelstora
foretag och information till konsumenter fér en mer hallbar konsumtion av textilier
samt en Skad teranvindning. Regeringen ser ocksa behov av att starka olika
aktérers arbete med hilibara textilier. Inom ramen £5r samverkansprogrammet
Cirkuldr och biobaserad ekonomi har ett rundabordssamtal om den halibara textila
virdekedjan hallits under 2017. Samtalet utmynnade i att aktdrerna framforde
behovet av att en nationell arena for haltbara textilier skapas.

P4 nordisk niva har en gemensam handlingsplan {6r hdlibart mode och héllbara
textilier tagits fram '*". Handlingsplanens vision &r att den nordiska mode- och
textilbranschen ska bli ledande inom hallbar design, produktion och hantering av
textil samt bidra till en hallbar utveckling och gron tilivéixt i Norden sévil som
globalt till 2050. Malséttningen #r att redan 1ill 2020 ska den nordiska textil- och
modebranschen vara mer hillbar och resurseffektiv samt fri fran sérskilt farliga
kemikalier.

Nordiska ministerradet har initierat en rad textilprojekt under senare ar bland annat
har en nordisk strategi for textil™® och forsiag pd en rad olika styrmedel och nya
affirsmodeller som kan frimja Skad dteranvéndning och materialdtervinning'>°
tagits fram. Nordisk avfallsgrupp (NAG) har &ven utvecklat ett frivilligt
certifieringssystem for nordiska aktSrer som samlar in och hanterar begagnade
textilier'*®. Dirutdver haren livscykelanalysstudie genomforts dér miljd- och
Klimatfrdelar med olika behandlingsmetoder av textil och textilavfall jamforts™".
I en annan studie undersdktes vad som hénder med textil som exporteras {rén de
nordiska linderna och vilka sociala, miljémassiga och ekonomiska konsekvenser
detta fari 1nottagarlﬁnderna142. Andra textilprojekt som kan ndmnas &r eft
utbildningsmaterial'*® for skolor och en animerad kortfilm om textiliers stora
miljspaverkan™.

6.6 Import och export av avfall

Sverige bade importerar och exporterar avfall'”. Under &r 2015 anmildes 2,6
miljoner ton avfall som importerat il Sverige, storsta delen utgjordes av avfall

37 nordiska ministerradet 2014

2 paim m.fi. 2015),

' \Watson m.fi. 2015

%9 paim m.fl. 2015 Commitment och www.iextifiecormmitment.org

*! Schmidi m.fl. 2016 LCA

2 P ate and impact of used textiies exported from Nordic countries” Watson mifl. 2016

%2 Zepernick m.fl. 2014

Y bitos:fiwww. youtube. comiwatch?v=x1HOcmOXKIE&feature=youiu.be

148 N aturvardsverket & behdrig myndighet nar det géller avfall som transporteras ver Sveriges granser.
Det innebar aft Naturvardsverket godkdnner eller avvisar (nekar till) transporter. Naturvardsverket
tilsynsviigleder &ven p& omradet och har aven som uppgifi att se tilf att olagliga transporter av aviall
fran Sverige som stoppas i andra fnder antingen tas tillbaka til Sverige elier att avfallet omhénderias
pa annat godiagbart sétt i landet dér det stoppats.
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fran Norge. Majoriteten av det importerade avfallet (89 procent) bestod av olika
briannbara avfatlsfraktioner till energidtervinning, framforallt frin Norge och
Storbritannien. Cirka tio procent av det importerade avfatlet gick till
metalldtervinning medan avfall som genomgick annan atervinning eller
bortskaffande, bada lag under en procent.

De anmélningspliktiga exposterade avfallsméngderna rapporterades under 2015 iill
360 000 ton. Ungefir en tredjede! av dessa méngder bestod av flygaska och
rékgasreningstester fran avfallsforbranning som exporterades framforallt till
Norge. Cirka 14 procent (49 000 ton) av det exporterade avfallet gick tili
bortskaffande, 68 procent (247 000 ton) till metallatervinning, nio procent (31 000)
ton till oljeregenerering och njo procent (31 000 ton) till energidtervinning,.

I (Figur 18)visas hur mycket anmalningspliktigt aviall som arligen importerats
respektive exporterats till och fran Sverige mellan 2007 till 2015. Notera att alla
typer av avfall som fors Sver landets grénser inte behover anmilas, varfér icke
anmilningspliktigt avfall saknas i statistiken for import och export.

Rilioner ton
3

imiport Export

imiport och export av aviall 2004-2015 (midljoner ton/ar}

g ooy BE 2000

Bl Remrvisdsverket
Figur 18 Arlig import ach export av anmainingspliktiga avfallstransporter metllan 2004 och 2015.
Killa: Naturvardsverket

En studie fran TVL visar att import av avfall for energistervinning i Sverige har lett
till minskad deponering och minskad inhemsk avfallsfrbrénning i de exporterande
landerna. ' Vad galler effekterna pa materialdtervinningen tyder studien pé att de
&r smé i praktiken. Marknadsforutsittningarna for sekundéra rivaror samt vilka
nationella dtervinningsmal som linderna har spelar hir en stdrre roll.

145 \/L (2016). "Avialisimport och materialatesvinning” Rapport B 2266.
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6.6.1 lliegal export

Den illegala exporten av framfor allt elektronikavfall till utvecklingslander 4r ett
vixande problem. Den illegala handeln uppskattas omsitta milj ardbelopp och
handeln 6kar. Enligt EEA'" &r uppemot 25 procent av alla transporter av farligt
avfall illegala. Det farliga avfallet hanteras sedan {Or utvinning av virdefulla och
sallsynta metaller under mycket primitiva forhalianden i till exempel Vistafrika.

Av de illegala avfallstransporter som upptickts i Sverige innan de exporterats har
merparen haft Afrika, frimst Ghana och Nigeria, som slutdestination (Figur 19).
Det som exporteras illegalt dr framfor allt skrotbilar, bildelar och elektronikavfall
inklusive kyl och frys.

# Sverige

2 Tyskland

g Polen

& Litaven

1 Ovriga Europa
# Nigeria

g Ovriga Afrika

5 Afganistan

# Syrien

Figur 19 De flesta iliegala avfallstransporterna stoppas Sverige. Nagra stoppas utanfor
Sveriges granser bland annat vid kontrolier av hamnar i andra iinder. Grafen visar vitka
linder avfallet som stoppats var tankt att g tilf. Kalla; Naturvardsverket.

Kontrollen av granséverskridande transporterna av avfall i Sverige sker i samarbete
mellan flera myndigheter. Hir ingdr lansstyrelser, kommuner, Tullverket, Polisen,
Kustbevakningen och dkiagare, Samarbetet har utvecklats under senare &r och geft
bra resultat i form av tydligare ansvarsférdelning och arbetsatt. Fier och fler fall av
illegala avfallstransporter som stoppas uppticks innan de lamnat Sverige, frin ett
tiotal fall ar 2000 tili ett 90-tal &r 2015 (Figur 20). Det gér inte att siga aft Skningen
beror pa att antalet olagliga avfallstransporter har tkat, utan snarare pd béttre
tillsyn och att samarbetet mellan myndigheter utvecklats de senaste Aren.

7 povements of waste across the EU's internal and external borders. EEA Report No 7/2012
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Antal stoppade illegals gransSverskridende avieiistransponier uhder fr 2018

KitlEn: Nenrehnioeier

Figur 20 Antal stoppade ilegala granstiverskridande transporter 2015, Kalia:
Naturvardsverket.
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7  Behandling av avfall

Av de 163 miljoner ton avfall som slutbehandlades i Sverige 2014 bortskaffades
(t.ex. genom deponering) 85 procent, tvé procent materialdtervanns, en procent
behandlade biologiskt medan 12 procent gick til} annan atervinning. Annan
stervinning omfattar bland annat energidtervinning samt anvéndning som
konstruktionsmaterial, se Figur 21.

Behandlat avfall i Sverige 2014

g Férbehandling och sortering
= Matertaldtervinning

m Annan atervinning

# Bortskaffning

Figur 21, Behandlat avfall | Sverige 2014. Kalia: Aviall | Sverige 2014, rapport 6272,
Naturvardsverket, 2016

Om avfallet frin mineralutvinning och muddring raknas bort blir bilden av det
avfall som gick i}l slutbehandling i Sverige en annan. D4 bortskaffades 16 procent
av avfallet medan materialitervinningen stod fr 15 procent, biologisk behandling
for 8 procent och 60 procent gick till annan atervinning (Figur 22), Inom annan
atervinning gick ungefdr hilften av avfallet till forbrénning med energiatervinning
och andra hilften anvindes som konstruktionsmaterial p& exempelvis deponier.
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Figur 22 Behandlat aviall | Sverige 2010, 2012 och 2014. Exklusive gruvavall. S

Materialatervinningen i Sverige har minskat frén cirka 4 miljoner ton &r 2010 till
3,5 miljoner ton ar 2014, vilket motsvarar en minskning med 6 procent (¥el!
Hittar inte referenskilla.), det 4r framforallt dtervinning av papper och metali
som minskat. Under samma period Skade méingden biologiskt avfall som rtades
kraftigt. Bortskaffningen i Sverige har tkat frin 3,3 miljoner ton 2010 till 3,7
miljoner ton 2014, 1 dessa siffror & muddermassor (som ofta hanteras genom
utslipp till vatten) samt annat mineralavfalt (frémst fran gruvor) exkluderat.
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Hur avfallet hanteras beror bland annat pa, forutom lagstifiningen, avfallets
sammansittning, efterfrigan pa dtervunnet material, avsittningsmojligheter,
18nsamhet och i(r:q_)a.citet.Mg

7.1 Deponering

Deponeringens roll som avfallshanteringsmetod har foréndrats de senaste
decennierna. Deponeringen av manga avfallstyper har minskat drastiskt pa grund
av padrivande lagstiftning och det Skade resursvérdet hos avfallet. Andelen
hushallsavfall som behandlas genom deponering har de senaste &ren legat under en
procent.

Deponering spelar dock fortfarande en viktig roll inom avfallshanteringen. Under
2014 deponerades totalt 430 000 ton farligt avfall i Sverige. Det utgjordes till
storsta delen av fdrorenade jordar. Samma ar deponerades 3,3 miljoner ton icke-
farligt avfall, avfall fran gruvindustrin ¢j inrdknat. Det icke-farliga avfallet bestdr
till stérsta delen av mineralavfall, som betong, tegel, sand och stenar. Aven
sorteringsrester, kéllsorterade deponirester, aska och slagg fran {Srbréanning, samt
slam deponeras. Dirutéver deponerade gruvindustrin 82 miljoner ton avfall. Under
2014 deponerades 21 900 ton hushallsavfall.

Under 2015 fanns det cirka 265 deponier i drift i Sverige. Av dessa var 60 deponier
£5r farligt avfall, 133 deponier for icke farligt avfall och 72 deponier for inert
avfall. Aterstdende deponeringskapaciteten uppskattas uppga till 50 — 75 miljoner
kubikmeter.'® Flertalet anliggningar har en kvarstaende kapacitet som rdcker flera
decennier framat i tiden om deponeringen fortsitter p4 dagens nivéer. Det dr inte
ovanligt att deponier &rligen anvinder mindre &n 1 procent av sin Aterstiende
kapacitet."*

Minskar framtida avséttningsméjligheterna for vissa avfall som idag anvinds som
konstruktionsmaterial, exempelvis avfalisaskor och jordar, kommer dessa
avfallsslag sannolikt att behdva deponeras i storre utstréckning &n vad som sker
idag, !

7.2  Avfalisférbranning

1 Sverige tillvaratas nistan alt energi nér avfall forbrénns. Orsaken ar det
virmebehov som finns under stérre delen av aret och att i stort sett samtliga tétorter
och industrier har utbyggda fjarrvirmenit. Det finns ett trettiotal renodlade
avfallsforbrinningsanlaggningar i Sverige. I dessa forbrénns bade hushélisavfall
och verksamhetsavfall. Ungefir hilfien av hushallsavfallet behandlas 2017 genom

8 . 2016. Avfallsimport och materiattervinning

148 Eramtida avfallsméngder och avfallsbehandiingskapacitet. SMED Rapport

0 Anlaggnhingama "frbrukar” cirka 1,3 % av aterstdende kapaciteten arfigen (medianen for
anlaggningar med uppglven terstaendekapacitet). Baserat pa Avfall Web data for 2014-2015.
Kubikmeter omvandiat tii torn med 1 kbm=1 ton.

51 Eramtida aviallsméngder och avfallsbehandlingskapacitet. SMED Rapport
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forbrénning. Energiproduktion frén forbranning av avfall utgdr en liten men
vixande del av den svenska energiférsériningen och drygt en fjardedel av
fjarrvirmeproduktionen. Fjdrrvarmesystemen levererar under ett normaldr ca 55
TWh virme. Forbranning av avfall svarar for ca 15 TWh. Av detta svarar
hushélisavfall som samiats in inom Sverige for ca 6 T'Wh, importerat avfall for ca 5
TWh och forbranning av verksamhetsavfall for ca 4 TWh.

Effektiviteten i de svenska forbrinningsanldggningarna och mdjligheten att
samtidigt silja fjarrvérme gor att kostnadsbilden for forbrénning av aviall blir
gynnsam i de svenska antiggningarna jamfort med andra behandlingsalternativ.

Vissa avfallsstrommar tillexempel frén skogindustri berdttigar till elcertifikat vid
forbrinning for elproduktion och riknas ddrmed som biobrénslen'™. Avfall frin
pappers- och massaindustrin eller den trimekaniska industrin férbrénns i deras
interna processer. Det finns dven olika forbranningsanléggningar i industrin som
utnyttjar avfall och avfallsfraktioner som bransle, frimst skogsindustrin (t.ex.
forbranning av slam), cementindustrin (forbrinning av plast- och gummiavfall samt
energirikt farligt avfall) och kemiindustrin (t.ex. forbrinning av energirika
Jssningsmedelsavfall), samt olika varmeverk och kraftvirmeverk som eldar
returtriflis. Kapacitetssiffrorna for de industriella anléggningarna &r osiker men
enligt miljdrapporter utnyttjade flera av anldggningar endast 50 — 75 procent av sin
maximala produktion under 2014.

Avfall Sveriges kapacitetutredning 2016' beskriver nuvarande och planerad
kapacitet i kraftvirme- och virmeverk for avfallsforbranning tili ar 2020.
Utredningen visar att energidtervinning genom avfallsforbrénning fortséitter aft
byggas ut. Den befintliga kapaciteten &r 2016 uppgick till cirka 6,6 miljoner ton. Ar
2014 14g kapaciteten pa cirka 6,3 miljoner ton. Vid en fortsatt utbyggnad enligt de
planer som finns kan férbréanningskapaciteten &r 2020 uppga till 7,0 miljoner ton.

2016 finns ett dverskott av forbriinningskapacitet pé cirka 1,4 miljoner ton. 2014
lag dverskottet pa cirka 1,5 miljoner ton efter att tva nya avfallsvirmeverk tagits i
drift. Det kommer fortsatt vara ett Gverskott av kapacitet for avfallsforbrinning ar
2020. En jamforelse av kapaciteten for avfallsforbranning och prognosen for
avfallsmingder (Tabell 5) visar att det om alla utbyggnadsplaner realiseras
samtidigt som beslutade och foreslagna etappmai for forebyggande, forberedelse
for ateranvindning och materialdtervinning uppnas, kan &verskottet pd
forbranningskapacitet komma att oka till 2,3 miljoner ton ar 2020.

Fér att utnyttja Gverskottet av kapacitet for avfallsforbranning sker idag en import
av avfalisbransle. Behovet av import av avfalisbrénsle fram till &r 2020 forvéantas
ligga mellan 1-2,3 miljoner ton per &r beroende pé hur avfallsmalen uppfylls och

**2 Erordningen (2011:1480) om eicertfikat
1% K apacitetutredning 2016 — Avialisférbranning och aviallsmangder till & 2020. Rapport 2016:3 Avfail
Sverige, 2016.
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omfattning av utbyggnaden av forbrénningskapaciteten. EEA publicerade 2016 en
rapport’** som visar att den totala forbrénningskapaciteten for kommunalt avfall
inom EU har 6ka med 6 procent, meiian 2010 och 2014, till 81 miljoner ton.
Forbranningskapaciteten dr ojamnt fordelad dver Europa. Tyskland, Frankrike,
Nederlinderna, Halien, Storbritannien och Sverige star tillsammans for cirka 74
procent av den totala kapaciteten. Sverige har den sjétte storsta
forbriinningskapacitet for kommunalt avfall inom EU och har, tillsammans med
Danmark och Estland, en 6verkapacitet vad géller forbrénning av kommunalt
avfall. En del linder i sydéstra Europa saknar helt forbranningsanléggningar och
dir deponeras fortfarande stora méngder kommunalt avfail. Dock pagér planering
och uppbyggnad av avfallsbehandlingsanldggningar i vissa av dessa lander.

7.3 Biologisk behandling

Biologisk behandling av avfall f6r materialdtervinning innebér att avfallet rtas
eller komposteras. | detta ingér dven matavfall som rétas i rétkammare vid
avloppsreningsverk och gidsel som rétas vid gérdsanlaggningar. Villkoret for att
biologiskt behandlat avfall ska rdknas som &tervannet &r att komposten och
rétresten faktiskt anvinds som godselmedel eller ersitter matjord, och att biogasen
tas tillvara vid rotning. Allt fler kommuner har eller hatler pa att infora insamling
av killsorterat matavfall for biologisk &tervinning. Genom att samia in matavfall
separat till biologisk behandling mojliggors biologisk 4tervinning av ndringsdmnen
till jordbruk elier annan anvindning. Matavfallet innehaller bland annat fosfor och
kalium som #r dndliga resurser. Om matavfall rotas erhalls dven biogas vilken kan
ersitta fossila branslen. Information frén Avfall Sverige visar att néra tva
tredjedelar av hushéllen #r anslutna till insamling av matavfall. Drygt 20 av
kommunerna hade endast insamling frin storktk och restauranger medan flertalet
dven samlade in fran hushéilen,

7.3.1 Roétning

Enligt Energimyndigheten och Energigas Sverige (2016) behandlades 1,6 miljoner
ton &r 2015. Inom befintliga tillstand finns det utrymme att behandla en stdrre
méngd avfall p4 svenska samrétningsanliggningar &n vad som behandlas idag.

I det fall det nationella etappmalet om dkad resurshushallning i livsmedelskedjan
genom utsortering av matavfall till ar 2018 nés, skulle det innebéra att omkring 650
000 ton matavfall styrs bort frén férbranning. Manga samrétningsanldggningar
ligger idag néra sin maxkapacitet nér det galler inflodet av substrat. Rétning av
gidsel stdr idag f6r en stor delméngd av det substrat som rotas. Om anlédggningar
vill 8ka inflédet av matavfall kommer det medfora att rétningen av gddsel behover
minskas pa berérda samrétningsanlaggningar. Ekonomiskt r det i regel mer
fordelaktigt f6r en samrotningsanldggning att rota matavfall &n gddsel. RStning av

™ assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe .
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gtdsel ger visserligen ritt ill produktionsstdd, men i forhatiande till den totala
produktions- och leveranskostnaden for fardigproducerad gas dr matavfallet mer

fordelaktigt som substrat betraktat'*,

Den framtida rétningskapaciteten styrs av tillgdng pé substrat, men dven pé
efterfrigan pa biogas och biogddsel. Det finns betydande regionala skillnader.
Avsittning av biogas, exempelvis till tunga transporter och kollektivtrafik, samt
insamling av matavfall piverkar var samrtningsanldggningar byggs. De flesta
anldggningar ligger idag i s6dra Sverige'*. En annan faktor som kan péverka béde
befintliga anliggningar och utbygganden av rétningskapacitet dr konkurrens frén
importerad biogas frn Danmark och Tyskland. Denna gas omfattas av
produktionsstéd i sina hemlinder och séljs till et lagre precis &n biogasen som
produceras i Sverige.

Ménga av de rotningsanlaggningar som finns i Sverige har fatt statligt
investeringsstod genom till exempel LIP (Jokala investeringsprogrammen), KLIMP
(Jokala klimatinvesteringsprogrammet) och Klimatklivet. Under 2015 och halva
2016 hade 14 biogasanliggningar fiit stéd av Klimatklivet, vilket berdknas dka
biogasproduktionen i Sverige med 20 procent. Biogasen i de nya anliggningarna
kommer att produceras frén mat- och livsmedelsavfall, men &ven frén gbdsel och

stam fran papper- och massaindustri.”’

7.3.2 Kompostering

Uppskattningsvis komposteradess cirka 0,5 miljoner ton ar 2014. Komposterade
mangder avfall har minskat under senare &r och flera anldggningar har tagits ur
drift och ligger vilande. En trend sedan flera 4r tillbaka &r att kompostering av

matavfall ersitts av rotning'™.

Hushallsavfall behandlas &ven genom hemkompostering, Ar 2016 var det
uppskattningsvis 42 900 ton hushéllsavfall som hemkomposterades. 1% Aven for
hemkompostering &r trenden att det minskar. Ar 2007 var det cirka 70 000 ton
hushéllsavfall som komposterades jokalt.*®

7.4  Materialatervinning

1 5GC (2014). Kosinadsbiid fir produktion och distribution av Fordonsgas. SGC Rappost 2014:296

1SBppaeuktion och anvindning av biogas och rofrester ar 2016, ES 2016.04 Energimyndigheten och
Energigas Sverige, 2016

T Naturvardsverket (2016), Klimatklivets biogas visar vagen mat en fossilfri fordonsflotta.

Pressmeddeiande 2016-06-01.

158 GMED (2014). Uppfoljning av etappmalet for okad resurshushéfining i livsmedelskedjan. SMED

Rapport 155 2014.

%9 ppgift fran Avfall Sverige. Baseras pa antal anmélda komposter multiplicerat med 180 kg avfall per
hushall och &r f5r villor och 100 kg avfall per hushalt,

0 ovensk avialishantering 2008. Avfall Sverige 2008.
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7.41 Glasavfall

Under 2015 tog Svensk Glasitervinning emot drygt 200 000 ton glasférpackningar
fran hushall, industri och andra férbrukare. Den atervunna glasrévaran séjs till
forpackningstillverkare i Sverige och Danmark, men &dven till tillverkare av
isoleringsprodukter for byggindustrin i Sverige och Norge samt till
skumglastillverkning. Ar 2015 exporterades 23 procent av den totala produktionen
av sekundir glasrivara utanfor Skandinavien. Svensk Glasétervinning beddmer att
marknaden for glasforpackningar och ddrmed &ven insamlingen av
glasforpackningar kommer fortsitta att ka med 1-3 procent drligen under de

kommande &ren’®.

Glas anvinds i ménga andra produiter &n forpackningar, till exempel i fonster och i
bilrutor, s& kallat planglas. Kéllsorterat planglas samlas bland annat in hos
bildemonterare, pa dtervinningscentraler och pé byggarbetsplatser.

Det insamlade planglaset exporteras for att materialitervinnas pd
glasatervinningsanlaggning i Tyskland. Till viss del gér &ven insamiat planglas tiil
materialitervinning i Danmark'®, I Sverige finns idag ingen anléggning for att
materialitervinna planglas. Det saknas dven statistik for hur stor méingd planglas
som samlas in fr materialitervinning.

7.4.2 Aluminiumskrot

Knappt 110 000 ton icke-ferromagnetiskt metaltavfall behandlades i Sverige ar
2014’ Aluminiumskrot som gér till materialatervinning kommer fran bland annat
metallfrpackningar, bilar och elektronik.'™.

I Sverige bade importeras och exporteras aluminiumskrot for materialtervinning.
Stena Aluminiums aluminjumsmiltverk i Almhult &r Sveriges enda helt
atervinningsbaserade aluminiumproduktion for gjutlegeringar. Anldggningen
hanterar 80 000 — 90 000 ton aluminiumskrot som révara vagje r varav 40 procent
ar importerat. Av det moftagna skrotet produceras 75 000 — 80 000 ton &tervunnen
aluminiumrévara som siljs vidare till gjuteriindustrin, 60-70 procent av Stena
Aluminiums kunder &r underleverantorer till fordonsindustrin.’®

Aluminiumskrot exporteras dven for att materialdtervinnas av utldnska aktorer.'s®
Aluminiumburkar inom det svenska pantsystemet gér till Returpacks anldggning i
Norrk8ping. Returpack sorterar och balar burkarna som sedan séljs till Frankrike
och Tyskland for nedsmalining till sekundér aluminiumrévara. 167

5 1hid

192 Suwede Glass United (2016). Personiig kommunikation.

3 aviall § Sverige, Naturvérdsverket, 2016

15 atlwood, J och Cullen, J (2011). Sustainable Materials - with Both Eyes Open; Future Buildings,
Vehicles, Producis and Equipment - Made Efficiently and Made with Less New Material,

155 yianestam (2016). Personlig kommunikation med Ola Manestam, Stena Aluminium,

6 7| (9018). hitp:/iwww. fiiab,se/183.htmi

"% Sfverstram (2018), Personlig kommuniiation med Joakim Ofversirom, Returpack AB.
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743 Jarn- och stalskrot

Stal- och jarnskrot ar en global handelsrévara. Virldshandeln med skrot omfattar ca
100 miljoner ton per &r. Knappt 40 procent av den globala mingdern jdrn och stél
titlverkas av skrot.®® Det produceras cirka 4,5 miljoner ton rastdl om &ret i Sverige.
Produktionen karaktiriseras av den hoga andelen legerade stal (specialsta]) som
utgdr knappt 60 procent av produktionen. Aven den svenska stilproduktionen &r till
ca 40 procent baserad pé skrot.'® Stalverken i Sverige har kapacitet att ta emot mer
skrot &n | dagsldget.

1 Sverige framstills jarn och stal vid 13 anldggningar i Sverige. Skrot anvands av
bade skrot- och malmbaserade verk. Férutom dessa produktionsanlaggningar finns
det 15 anldggningar for bearbetning av stél, till exempel valsverk, smidesverk,
tréddrageri och rérverk.'™

Priset avgor tillgingen pa skrot fr materialdtervinning i Sverige. Mottagare av det
svenska exportskrotet &r frémst Danmark, Tyskland, Spanien och T urkiet, men
gven USA'".

7.44 Avfall av papper

Pappersforpackningar som samlas in genom producenternas insamlingssystem,
bade atervirmmingsstationer och fastighetsnira insamling, gar delvis till Fiskeby bruk
i Norrk®ping for materialtervinning, men ocksa pd export tiil Europa och tili
Asien.' Fiskeby bruk #r Skandinaviens enda tillverkare av returfiberbaserad
kartong (WLC, white lined chipboard) och de tar som enda bruk i Skandinavien
emot anvinda plastbelagda pappersforpackningar exempelvis
midlkforpackningar' ™. Fiskeby kan &ven ta emot andra papperskvaliteter, till
exempel wellpapp, kartong och blandpapper och har avtal med bade FTI och med
privata avfallsentreprendrer som levererar returfiberbaserad ravara ill dem."™

Idag tar Fiskeby bruk emot ca 190 000 ton returpappersrivara per &r.
Returpappersravaran komimer inte enbart frin Sverige, utan importeras dven frén
nérliggande ldnder.

Tidningar som samlas in genom Pressreturs system sorteras och transporteras till
négon av de tre pappersbruk i Sverige som Pressretur ar avtal med:'”” Bruken har
till viss del en mdjlighet att variera sin atervunna andel av returfiber respektive
farskfiber beroende pi tillgang och behov. Idag importerar bruken omkring 30-50
procent av returpappersrvaran medan 50-70 procent kommer fran Sverige. Den

8 A3 Jarnbruksforidenheter (2016). www.jbfse

8 Jarnkontoret (2016). http:/www jernkontoret se/svistalindustrinforanschfakta-och-statistik/fakta-och-
nyckeltal/

17 |emkontorst (2015b). hitp:iwww. jernkontorel sefsvistalindustrin/foretag-och-anlaggningar/

1 Jemkantoret (2014). Metallutredning 2014, Jemkontorets rapport D880.

72 BT} {2016). www.ftiab se

Y72 Eiskeby board (2018). www.fiskeby.com,

™ Sederpalm (2016). Personlig kemmunikation med Elisabeth Stderpalm, Fiskeby Board AB.

8 211 (2046). www. fiah.se

74



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Nationelt avfallsplan och aviallsférebyggande program 2018-2023

svenska konsumtionen av tryckt papper har minskat med 5-10 procent per dr och
trenden ser ut att fortsitta.

7.4.5 Plastavfall

Plastforpackningar som idag samlas in for materialdtervinning via producenternas
system transporteras oftast antingen till Swerec i Smaland eller till tyska
anligeningar for sortering och upparbetning. 17 Swerec har kapacitet att ta emot ca
40 000 ton plastforpackningar frén hushall i sin sorteringsantéggning. Férutom
svenska plastforpackningar tar Swerec dven emot norska plastforpackningar i
samarbete med Gron Punkt Norge. Swerec tar dven emot plast for
materialatervinning frén grovavfall som samlats in pa dtervinningscentraler iett 15-
tal kommuner i fandet.

Swerec vittnar om att marknaden for den sekunddra plastrivaran i dagslaget 8t
dalig och avsittningen problematisk. Speciellt svér dr marknaden for fraktionerna

folie (mjukplast) och "mixed plastics™.'”

PET-flaskor inom pantsystemet omh#ndertas av Returpack och skickas tiil
anldggning i Norrkdping.

Plastavfall uppkommer dven i form av bygg- och rivningsavfall, frin uttjnta bilar,
elektronik, i sjukvérdens avfall och i form av diverse former av stora och smé
plastprodukter. Plastavfallet omhéndertas pa olika sétt beroende pa fran vilken
produkt plasten kommer ifrén. Plastavfall och selundér plastravara #r en global
handelsvara och flédena ir ofta svéra att folja fran insamling till slutlig
materialdtervinning.

7.4.6 Textilavfall

I Sverige finns sedan 1980-talet ingen storskalig textititervinningsindustri, men i
Europa finns flera anliggningar som &tervinner textil, frémst mekaniskt'”® dar
materialet ofta blir till trasor, stoppning och s kallade non-woven-material (s&
kallad down-cycling). Endast nagra procent av fibrerna blir till nya textilier genom
<4 kallad fiber-tiil-fiber-atervinning (Doertbach 2016). I Asien finns redan idag
storskalig kemisk &tervinning av frimst polyester, men dven andra fibrer. Révaran
&r framst produktionsspill. En stor utmaning for kad materialstervinning idag &r
det 13ga priset p4 jungfrulig rivara som bidrar till att incitamenten for att samla in
och utveckla materialtervinningstekniker fortsatt dr smé. En annan utmaning for
skad materialatervinning 4r att sortera textilavfallet pa fiberslag eftersom olika
fibrer, exempelvis polyester och bomuil, kréver olika dtervinningsprocesser.
Studier visar att storskalig textildtervinning troligen bor ske genom kemiska

Y8 ET1 (2016). hitp:/iwww.ftiab.sel 183.htmi

7 Lskanssan (2016). Personlig kommunikation med Peter Hakansson, Swerec AB.

178 Materiatatervinning av textiiavialt kan ske mekaniskt effer kemiskt. Mekanisk atervinning innebdr att
fibremna frigors genom rivning ocheller kardning, vitket medfor slitage pa fibrerna och att kvaliteten pé
fibrema forsamras. Kemisk dtervinning innebar att textitmaterialel iéses upp med hjélp av kemikalier pa
molekyldr niva for att darefter aterskapas till ny fiber.
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processer, eftersom den mekaniska dtervinningen medfor att fibrernas kvalitet
forsimras avsevirt, Livscykelanalyser visar dock att mekanisk materialétervinning
ger en nagot hogre miljdvinst p kort sikt, eftersom processen inte &r lika
resurskravande (Schmidt m.{l, 2016). T Sverige pagér flera initiativ bade pa
forsknings och pilotskalenivd med fokus p4 bade mekanisk och kemisk
materialitervinning biand annat kan ndmnas ReNewCell som i Kristinehamn byggt
upp en pilotanldggning for kemisk materialdtervinning av cellulosamaterial.
Anliggningen 4r i drift och frvéntas att under 2018 producera 7000 ton
celtulosagranulat limpat for framstéllning av viskosfibrer179. En forutsattning for
en effektiv materiladtervinning av textil 4r att kunna sortera stora méangder textil
med hog precision som i&mpar sig for fiber-till-fiber-materialétervinning. SiPTex
&r ett pilotprojekt dir en automatiserad sorteringsmaskin i fullskala utvecklats och
nu testas for att sortera textil p& polymerniva for att fa materialstrémmarna blir s&
rena som mdiligt180.

7.5 Behandling av farligt avfall

Den svenska marknaden 1or farligt avfall 4r ganska liten vilket gor att det finns ett
begrinsat antal behandlingsanléggningar. Ménga anldggningar &r antingen
specialiserade pa en sirskild typ av fartigt avfall eller en viss metod. Darfor finns
kapaciteten att ta hand om vissa farliga avfall bara pa enstaka platser i tandet. |
Sverige produceras &rligen ca 240 000 ton flygaska som avfall fran forbranning av
hushalls och industriavfall i vrme- och kraftvirmeverk. Det finns gransvirden for
innehallet av olika &mnen som avfailet méste uppfylla for ait kunna deponeras ovan
jord, Den storsta andelen av flygaska frén avfallsforbrinning klassas som farligt
avfall och maste behandlas innan den kan deponeras i Sverige for att klara krav £6r
utlakning av 16sliga klorider och tungmetaller. Alternativt exporteras flygaskan till
Norge diir foretaget NOAH AS éteranviinder askan som fylinadsmaterial vid
aterstillning av kalkbrott, framforalit n Langeya i Oslofjorden. Kalkbrottet pé
Langeya berdknas vara fullt 2022. Det finns tvé potentiella nya platser i Norge som
4r under utredning (jag har inte fatt ndgon information om att de valt nagon av
dessa An).

De anmilningspliktiga exporterade farligt avfallsmingderna rapporterades under
2015 till 360 000 ton. Ungefir en tredjedel av dessa miangder bestod av flygaska
och rokgasreningsrester frin avfallsforbrénning (120 000 ton) som exporterades
framforallt till Norge. Cirka 14 procent (49 000 ton) av det exporterade avfallet
gick ill bortskaffande, 68 procent (247 000 ton) till metallatervinning, 9 procent
(31 000) ton till oljeregenerering och 9 procent (31 000 ton) till energidtervinning.

Deponering i speciellt utformade deponier sker framf{or allt av avfallsslag dér
behandling &r svér eller mycket kostsam att genomfbra, tiil exempel askor, stagger

0 mitpfirenewcell.sef
150 ey v v, Seftoppmeny/pressiumipressmeddelanden/pressmeddelande-—-arkivi2016-06-23-
automatiserad-sortering-ska-oka-textilatervinningen.himl
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eller fororenade massor med blandfororeningar. Till en deponi for farligt avfall far
endast farligt avfall placeras. Enligt de mottagningskriterier som géller far inte
avfailet Gverskrida vissa gransvérden vad géller s#rskilda &mnen.

Farligt avfail kan behandias genom till exempei forbrinning, vatkemisk
behandling, biologisk behandling och deponering. Det dr ocksé vanligt att det
farliga avfallet forbehandias innan den siutliga behandlingen. Forbehandling kan
exempelvis vara indunstning efler demontering av farliga komponenter i
elektronikaviall.

Exempe! pa hantering:

o

Spillolja - kan tas om hand genom upparbetning och sedan anvéndas som
brinsle 1 fram for allt cement- eller katkugn. Det finns ett fétal stére
aktorer 1 Sverige som samiar in och forbehandlar spillofja, men ingen av
dem klarar regenerering av spillolja, dvs materialatervinning tiil ny
smérjolja. S&dan behandling av svensk spillolja sker i utlindska
anidggningar,

Batterier - samlas in, sorteras och/eller demonteras och Hmnas till olika
dtervinnings- eller slutforvaringsanldggningar, enligt batterifdrordningen.
Elektronik och elektroniskt avfall - forbehandlas, det vill siga sorteras
och/eller demonteras, innan det skickas vidare. Demonteringen sker till
stérsta delen manuellt hos certifierade férbehandlare.

Ofljehaltiga avfall - som exempelvis slam frén bensinstationer och
oljeavskiljare tas om hand p4 ett antal anldggningar runt om i Sverige.
Kvicksitverhaltigt avfall - med &ver 0,1 vikisprocent kvicksilver och som
inte ska dtervinnas, ska djupforvaras frén 2015.

Fororenade jordar - Méngden fororenade jordar dkar. Avfallet behandlas
huvudsakligen genom biologisk rening.
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8  Miljopaverkan fran avfall

Nationella utslépp av bland annat vixthusgaser, dioxiner och tungmetaller beriknas
och. publiceras arligen for samhillets olika sektorer.
Under avfallsbehandlingssekz'om]81 redovisas utsldpp frén:

o avfallsdeponier,

e hantering av avloppsvatten,

o avfallsférbrinning utan energidtervinning samt

» biologisk behandling.

Under &l- och_ﬁa'rrvc'irmeprodukliomsektom182 redovisas bland annat utsidpp frén:
e avfallsforbrinning med energiutvinning.

8.1  Utslapp av féroreningar

Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning av avfail. El- och fjdrrviirmeproduktion
ar den ndst storsta killan il utskipp av dioxiner tilt luft i Sverige (Figur 23} och
star for cirka en fjirdedel (6,6 g I-TEQ) av de totala utslippen 2015'%. Jamfort
med 1990 har utskippen av dioxiner minskat kraftigt (58 procent) pa grund av
bittre reningsutrustning i forbranningsanlédggningarna inom fjarrvirmeproduktion.

Avfallsbehandlingssektorn 4r ytterligare en stor killa for utsiépp av dioxin till luft
och svarade for 23 procent (6,5 g I-TEQ) av de totala utslippen 2015 (Figur 23).
Utslippen har minskat med cirka atta procent sedan 1990.

L
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Figur 23 Utstapp av dioxin till luft 1990-2016. Under kategorin avfall redovisas utsidpp
fran avfallsdeponier, hantering av avioppsvatien, avfallsforbranning utan energidtervinning
samt biologisk behandling. Utslépp fran avfallsforbrinning med energiutvinning ingdr som
en del i utslapp frén el- och fjarrvirme.

181 pin e naturvardsyerket.se/Sa-mar-milion/Statistik-A-Olvaxthusgaser-utslapp-fran-avfalll
2 Lim iwww. naturvardsverket se/Sa-mar-milion/Statistik-A-OfVaxihusgaser-utslapp-ran-gl-och-

flarrvarme/
K allar Underlag till Sveriges rapportering av luftféroreningar fill NEC och CLRTAP 2017, Underiagen
&r framtagna av SMED
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Andra utslépp &r bland annat:

e Ammoniak - Utslippen av ammoniak i Sverige, var 60 300 ton 2015 dir
avfallsbehandlingssektorn star for fem procent.

e Hexaklorbensen (HCB) - Utsidpp av HCB frén avfail har &kat kraftigt
sedan 1990 och svarar fr 11 procent av de totala utslappen av HCB 2015,
Detta som en foljd av att forbranningen av miliofarligt avfall dkat under
perioden.

e Kvicksilver - Utslappen av kvicksilver frén el- och virmeproduktion har
minskat med ndstan 70 procent sedan 1990, tack vare forbud mot
kvicksilver i ménga produkter, forbittrad avfallssortering och béttre
reningsutrustning i forbranningsanldggningarna dér el och vérme
produceras.

o Polycykliska aromatiska kolviten (PAH) - En 8kad produktion av el- och
fiarrviirme har lett till att utsldppen av PAH 6kat med 13 procent sedan
1990, Det 4r framforallt forbriinning av biomassa och avfall, som orsakar
utsldpp av PAH.

8.2  Utslapp av vaxthusgaser

8.2.1 Utslapp av vixthusgaser fran avfallsbehandlingssektorn (Ej
avfalisférbrinning med energiatervinning)

Totalt bidrog avfallsbehandlingssektorn r 2015 med ungefér 1,4 miljoner ton CO-
ekv, vilket 4r cirka tre procent av Sveriges totala véxthusgasutsidpp. Utslépp av
viixthusgaser frin behandling av avfall har minskat med cirka 62 procent sedan &r
1990 se Figur 24. Lite mer in tvé tredjedelar av utsiappen fran avfallsbehandling
kommer frén avfallsdeponier. Detta dr den nést stirsta kéllan, efter jordbruket, till
utstipp av metan i Sverige. Fran 1990 till 2015 har dock utslépp frin deponier
minskat med ndstan 71procent. Det & denna minskning som enskilt bidragit mest
till avfallssektorns totalt minskade utslipp av vixthusgaser, och den forvéntas
fortsatta. Forklaringen #r framfrallt en Skad metandtervinning fran deponier
samtidigt som deponering av organiskt avfall inte lingre &r tillaten.
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Figur 24 Utsiapp av vaxthusgaser frin avialisbehandling 1996-2015. Obs! Att avfall som gér till
férbranning med energiatervinning inte ar inkluderat

Utsldpp av vixthusgaser fran biologisk behandling Skar, som en {61id av att allt
mer avfali komposteras och r6tas, och bidrog 2015 med ett kiimatgasutslipp pa
116 000 ton CO,-ekv. Klimatgasutslipp fran forbrénning av avfall utan
energiftervinning bidrog 2015 med 61 000 ton COy-ekv, avioppsvatten med 240
000 ton CO»-ekv och deponier med 991 000 ton CO,-elev. {Tabell 4)

Tabell 4 Utslipp av vixthusgaser fran avfalisbehandlingssektorn (ej avfallsférbranning)
2015. Kélia Naturvardsverket.

Avfalisbehandling Ton COq-ekv Vixthusgas
Avfalisdeponier 991 000 metan {CHy), NMVOC
Hantering av avioppsvatten 234 000 fustgas (N;0), NMVOC och metan
Avfallsforbrinning ut

en‘;r&giztggn;?sgmg dan 61 060 koldioxid (COy), lustgas och metan
Biclogisk behandling -

(kompostering och rétning) 116 060 koldioxid (COy), hustgas och metan
Totalt 1400 000

8.2.2 Utslapp av vaxthusgaser fran avfallsforbranning med

energiatervinning i energisektorn

I takt med utbygegnaden av fjirrvirmesystemen har produktionen av {jarrvinme
okat med over 40 procent sedan 1990. Ar 2015 var de totala vixthusgasutsldppen
fran el- och fjarrvirmesektorn 4,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket &r 28
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procent ligre &n 1990™. Att fossila brénslen ersatts med avfall, som delvis bestér
av fornybara material, bidrar €11 att utsldppen har en nedatgaende trend. (Figur 25).
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Figur 25, Utsiapp av vaxthusgaser fran el- och vérmeprodukiion 1990-2015.

¢ nderiag till Sveriges kiimatrapportering tilt UNFCCC 2017, Underlagen ar framtagna av SMED.
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9 Mal inom avfalisomradet
9.1 FN:s globala hallbarhetsmal

2015 antog FN:s generalférsamling en resolution med 17 globala mal och 169
delmal for en bittre virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling. Agenda 2030 &r
den dverordnade ramen for det globala miljo- och utvecklingsarbetet och innebér
att alla medlemslander i FN forbundit sig att fram till & 2030 tillsammans arbeta
fir att uppna en socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hailbar utveckling.

I Sverige r aila statsrad i regeringen ansvariga for genomforandet av Agenda 2030
inom sina respektive ansvarsomraden. Det nationella genomftrandet inkluderar
kommuner och landsting liksom statiiga myndigheter och Regeringskansliet. Hur
de globala méalen uppnés beror ocksa av engagemanget {ran andra aktdrer sdsom
frivilligorganisationer, néringsliv, fackliga organisationer och akademi. Regeringen
har tillsatt en delegation som ska stodia och stimulera Sveriges genomforande av
Agenda 2030. Delegationen har till regeringen redovisat ett forslag 11l
pvergripande handlingsplan for Sveriges genomfdrande av agendaniss‘

Under 2016-2017 har fiera nuldgesanalyser tagits fram avseende Sveriges
utgéngslige i genomforandet av agenda 2030.'% Det framgér av dessa att Sverige
har betydande utmaningar med att nd mél 12 Sakerstdlla hdllbara konsumtions och
produktionsmonster. | internationella jimforande analyser framgér det dock att
Sverige har kommit lingt utifrin mélen i agendan.

Regeringens utgangspunkt for Sveriges genomfrande av Agenda 2030 &r bland

annat,
. att Sverige ska vara ledande i genomforandet,
- att genomforandet framat ska utgd fran befintliga processer,
- att Miljomalssystemet & det svenska genomforandet av de mil] Omissiga
delarna av Agenda 2030, samt
- att Sveriges miljomal ska nés.

Regeringen pekar ocksé pd att politiken behdver utvecklas med biand annat nya
etappmal inom miljémalssystemet, samt att de avser verka for en cirkuldr ekonomi
och darfor tillsatter en delegation i defta syfte. 187

Ml och delmal i agendan som har bring pé avfallspolitiken &r framf{or allt mal 12
men dven delméal under andra ma). Inneborden av Mdal 12 Sakerstélla hillbara
Fonsumtions- och produktionsmonster &r en effektivare resursanvandning,

5 | skining mot en hallbar valfard. Agenda 2030-delegationens nulagesbeskrivning och forsiag il
handiingsplan for genomfarandet av Agenda 2030 for halibar utveckling, 2017
nitps:/idacs. google. comiviewemglviewer?url=http //agenda2030delegationen. sehwp-
content/upioads/2017/06/Fi2016_01-Rapport-170601 pdi&hl=en (hdmtad 20171017}

% Reqeringens rapport fill FN "Sverige ogh Agenda 2030"; SCBs nuldges analys; Agenda 2030-

delegationens " | rktning mot en hélibar vaifard”
7 Budgetproposition 2018, volym 1. kap 1 Finansplan.
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frikoppling av ekonomisk tillvéxt och negativ miljopaverkan, samt aft

avfallsmingderna och spridningen av farliga &mnen minskar.

Under Mai 12 finns foljande delmél:

12.1 Genomfora det tiodriga ramverket f6r hillbara konsumtions- och
produktionsmaonster. Alla finder vidtar atgérder, med de utveckiade {anderna
i taten och med hinsyn tagen till utvecklingsldndernas utveckling och
forutsittningar.

12.2 Senast 2030 uppnd en hillbar fSrvaltning och ett effektivt nyttjande av
naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan, &ven
forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppnd miljévinlig hantering av kemikalier och alla typer av
avfall under hela deras livscykel, i enlighet med $verenskomna
internationella ramverket, samt avseviirt minska utstappen av dem i luft,
vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konsekvenser for
miénniskors hilsa och miljdn.

12.5 Till 2030 vasentligt minska méngden avfall genom atgérder for ait frebygga,
minska, dteranvénda och atervinna avfall.

12.6 Uppmunira foretag, sérskilt stora och multinationella foretag, att infora
hillbara metoder och att integrera héllbarhetsinformation i sin
rapporteringscykel.

12.7 Frimja hillbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell
politik och nationella prioriteringar.

12.8 Senast 2030 sikerstilla att manniskor dverallt har den information och
medveterthet som behdvs for en hallbar utveckling och livsstilar i harmont
med naturen.

Under de 6vriga globala héllbarhetsmélen finns biand annat foljande delmél med

koppling till forebyggande och hantering av avfall:

3. Hilsa och vilbefinnande

3.9 Till 2030 visentligt minska antalet dods- och sjukdomsfalt till foljd av skadliga
kemikalier samt fororeningar och kontaminering av Tuft, vatten och mark.

6. Rent vatten cch sanitet

6.3 Till 2030 forbiattra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar, stoppa
dumpning och minimera utslipp av farliga kemikalier och material, halvera
andelen obehandlat avloppsvatten och visentligt 6ka atervinningen och en
siker dteranviindning globalt.

9, Hallbar indusfri, innovationer och infrastruktur

9.4 Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin fOr att gbra dem
héllbara, med effektivare resursanvindning och fler rena och miljévénliga
tekniker och industriprocesser. Alla lander vidtar atgérder i enlighet med sina
respektive forutsattningar.

13, Bek#impa klimatforandringen

11. Hallbara stdder och samhéllen
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11.6 Till 2030 minska stadernas negativa miljépaverkan per person, bland annat
genom att dgna sdrskild uppmirksamhet 4t luftkvalitet samt hantering av
kommumnalt och annat avfall.

14, Hav och marina resurser

14. 1 Till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags féroreningar i havet, i

synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive marint skrip och tillforsel
av ndringsimnen.

Naturvardsverket har inom ramen f6r sitt ansvarsomréde kartlagt hur mél och

delmal i agendan forhaller sig till miljskvalitetsmélen och till generationsmalet.'™

9.2 EU:s avfallsmal

EU:s fiardplan for ett resurseffektivt Europa'® innehaller 18 milstoipar (etappmal)
som ska uppnés till &r 2020 och forslag pa vem som ska gora vad: EU-
kommissionen, medlemsstater och andra aktdrer. Méanga av de omréden som
identifierats i fardplanen hanteras inom det svenska miljémalssystemet.

Avfallsdirektivet innehdller tva kvantitativa mal for forberedande f6r
ateranvindning och materialdtervinning som ska vara uppfyllda senast &r 2020,
dessa &r:

1) Hushallsavfali: férberedande for dteranvéindning och materialatervinning
av avfallsmaterial, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast och
glas frin hushall och, eventuellt, samma material frdn andra killor {rutsatt
att dessa avfallsfloden liknar avfall fran hushall, ska Oka till totalt minst 50
viktprocent.

2) Bygg- och rivningsavfall: forberedandet for ateranvindning,
materialatervinning och annan &tervinning av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall, med undantag for sddant naturligt férekommande material
som definierats i kategori 17 05 04 i avfallsforteckningen, ska 6ka till
minst 70 viktprocent, varvid ocksa ska medréknas sddana fall dér avfall
anvinds som fyilmaterial for att ersitta annat material. Samma mél
aterfinns som etappmél i det svenska miljomélssystemet.

. aeee 21190

9.3 Nationella miljémal

Det svenska miljémélssystemet' bestdr av ett generationsmal, 16 stycken
miljkvalitetsmil och 24 stycken etappmaél. Miljdkvalitetsmélen och etappmélen
foljs upp varje &r och en frdjupad utvirdering gors en géng per mandatperiod.
Otika myndigheter ansvarar for olika miljokvalitetsmal samt fér uppf6liningen och

128 pitn: fwww.naturvardsverket sefupioad/milioarbete-i-samballet/miljoarbete-i-

sverige/regeringsuppdrag/2016/agenda-2030/ru-agenda-2630-med:bilagor-160825.pdf
= KOM/2011/571 |

190 hitp:hwww. miljomat. se/
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utvirderingen av dessa. Naturvéirdsverket sammanstiller och lamnar en samtad
redovisning till regeringen. I uppfSijningen beddms om dagens styrmedel och de
Stgirder som gors fore &r 2020 dr tillrickliga for att nd mélen. Beddmningen
sammanfattas i betyget ja, nira eller nej.

Generationsmalet

Det av riksdagen beslutade generationsmélet 4r vigledande for miljdarbetet pa alla
nivaer i samhillet och visar riktningen for vad som mdste gdras inom en generation
for att miljokvalitetsmélen ska nds. Generationsmalet lyder:

'Det évergripande mdlet for miljopolitiken dr att till ndsta generation
lamna over ett samhdlle dir de stora milioproblemen dr losta, utan att orsaka
okade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grinser”.

Streckasatser under generationsmélet anger bland annat atl:

s Minniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miliéns positiva inverkan p& ménniskors hélsa frémjas.

o Kretsloppen ir resurseffektiva och si langt som mojligt fria frén farliga
dmnen.

e En god hushélining sker med naturresurserna.

e Konsumtionsménstren av varor och tjdnster orsakar sa smd miljé- och
hilsoproblem som mojligt.

111

Miyékvalitetsm&lenj o1

fiy

Miljékvalitetsmalen beskriver det tillsténd i den svenska miljn som miljGarbetet
ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad miljokvalitetsmélen innebdr.
Avfallshantering och avfallsforebyggande &r placerad under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljd, som ska nés till & 2020

"Stider, tdtorter och annan bebyggd miljé ska utgira en god och
hélsosam livsmilic samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pé ett miljoanpassat sdtt och sd att en ldngsiktigt god
hushalining med mark, vatten och andra resurser framjas.”

Med precisering 10:
o  Hallbar avfallshantering

S nitpciwww. miljomal se/Mijomalen/
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avfalishanteringen 4r effektiv for samhillet, enkel att anvénda for
konsumenterna och avfallet forebyges samtidigt som resurserna i det avfall
som uppstr tas till vara i s& hog grad som mdjligt samt att avfallets
paverkan pé och risker for hilsa och miljé minimeras.

Farliga dmnen i miljén finns under miljokvalitetsmalet Giftfri Miljé:

"Eorekomsten av dmnen i milion som har skapats i eller utvunnits av
sambhdllet ska inte hota méanniskors hélsa eller den biologiska mdngfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa
ménniskors halsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.”

med foljande sex preciseringar:
e Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla
exponeringsvigar inte ir skadlig for ménniskor eller den biologiska
méngfalden.
¢ Anviindningen av sirskilt farliga imnen
Anvandningen av sérskilt farliga &mnen har s langt som mdjligt upphdrt.
o Oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade #mnen med farliga egenskaper &r
mycket liten och uppgifter om bildning, kalior, utsldpp samt spridning av
de mest betydande av dessa dmnen och deras nedbrytingsprodukter &r
tillgingliga.
e Fororenade omriden
Férorenade omraden &r atgiirdade i s stor utstriickning att de inte utgdr
nigot hot mot ménniskors hélsa eller miljon
s Kunskap om kemiska imnens mi}jo- och hiilsoegenskaper
Kunskap om kemiska &mnens miljé- och hillsoegenskaper &r tillginglig
och tillricklig for riskbedmning
o Information om farliga imnen i material och produkter
Information om miljé- och hiilsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor #r tillgénglig.
Miljspaverkan fran avfallshanteringen och avfallsftrebyggande berér dven direkt
eller indirekt flera av de tvriga miljomalen, t.ex. Begrinsad klimatpéverkan.

9.3.1 Etappmal

Etappmal faststills av regeringen och ar steg pa végen for att né generationsmélet
och ett eller flera miljdkvalitetsmal. De etappmal som friimst rdr aviallshantering
och avfallsforebyggande 4r tvd etappmél for avfall och &tta for farliga dmnen.
Dessa mal bidrar i forsta hand till mojligheterna att nd delar av miljokvalitetsmélen
God bebyggd milis och Giftfri milj6. Etappmélen paverkar dven mdéjligheterna att
né Begrinsad klimatpaverkan, Eft rikt véxt- och djurliv samt de vattenrelaterade
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miljokvalitetsmélen Levande sjdar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet
och Hav i balans samt Levande kust och skirgérd.

Tvi etappmaél for aviall:'

Biologisk behandling av matavfall: resurshushéllningen i livsmedelskedjan ska 6ka
genom att minst 50 procent av matavfallet frin hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt s att véixindring tas tillvara, dér
minst 40 procent behandias, s& ait dven energi tas tillvara senast 2018.

Materialdtervinning av bygg- och riviingsavfall: insatser ska vidtas s& att
forberedandet for Ateranvindning, materialdtervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsav-fall &r minst 70
viktprocent senast 2020, Samma mal aterfinns som mél i EUs ramdirektiv om
avfall.

Atta etappmal for farliga dmnen, varay fre om avfall:'®?

Sarskilt farliga dmnen: beslut som fattas inom EU och internationellt om sérskilt
farliga #mnen ska innehalia dtgarder som innebér att:

- Hormonstdrande respektive kraftigt allergiframkallande &mnen betraktas
som sarskilt farliga amnen i relevanta regelverk senast &r 2015.

- Sarskilt farliga Amnen blir foremal for provning eller beslut om utfasning
under giillande regetverk inom aila anvéndningsomraden senast ar 2018.

- Sérskilt farliga &mnen anvinds endast under strikt reglerade
omstandigheter i produktionsprocesser senast &r 2018.

- Irelevanta regelverk inkluderar uttrycket “sdrskilt farliga &mnen” dven
Fmnen med andra allvarliga egenskaper dn de som omfattas av nuvarande
specifika kriterier och som inger motsvarande grad av betinklighet senast
ar 2018.

Kunskap om dmnens hdlso- och miljéegenskaper: bestut som fattas inom EU och
internationellt stéller krav pa att uppgifter om milj6- och hilsofarliga egenskaper
hos kemiska dmnen ska vara tillgingliga och tillrdckliga for att mdjliggdra
riskbeddmning for alla anvindningsomraden. Besluten ska innehdlla dtgérder som
innebdr att:

- Relevanta regelverk stiller senast ar 2015 krav pd kunskap samt uppgifter
om forekomst gallande nanopartiklar och nanomaterial som &r tillrdckliga
for att beddma och minimera hilso- och miljdeffekter av sddana.

- Forutsittningar finns senast &r 2015 {or att relevanta regelverk kan beakta
kombinationseffekter vid exponering for kemikalier.

- Regelverken beaktar senast & 2015 att barn 4r sérskilt kénsliga for
paverkan fran kemikalier.

192 hitp: fweww. miljomal. sefetappmaleny/Avfall/
193 hitp:fiwww. miljomal. se/etappmalen/F arliga-amhen/
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- Informationskraven i samband med registrering i Reach for d&mnen som
tillverkas eller importeras i ldgre kvantiteter (mindre #n 10 ton per
tillverkare eller importdr och &r) stérks senast &r 2018.

Information om farliga amnen i varor: Regelverk eller tverenskommelser inom
EU eller internationellt ska tillimpas s& att information om miljé- och hélsofarliga
smnen i varor &r tillginglig for alla berdrda senast &r 2020. Reglerna ska inforas
stegvis for olika varugrupper och i informationen ska sérskilt barns hilsa beaktas.
Information om hilso- och miljéfarliga &mnen som ingér i material och varor gors
tillgingliga under varans hela livscykel genom harmoniserade system som omfattar
prioriterade varugrupper.

Utveckling och tilldmpning av EU:s kemikalieregler: Reach och andra relevanta
EU-regelverk ska senast 4r 2020 tillimpas eller revideras om s& beh0vs sé att:

- deti tkad utstrackning blir mojligt att bed6ma och préva grupper av
amnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller
anvindningsomrade

- substitutionsprincipen och dess tillampning stérks i samband med
begransningar, tillstAndsprévning och andra relevanta moment i
regetverket.

Effektivare kemikalietillsyn inom EU: beslut har senast 2018 fattats inom EU som
forstarker och effektiviserar tillsynen i medlemslédnderna samt utvecklar
tillsynssamverkan inom unionen giilande regler for kemikalier inklusive fariiga
amnen i varor och avfall,

Gififria och resurseffektiva kretslopp: anvindningen av atervunna material ska vara
siker ur halso- och miljdsynpunkt genom att dtercirkulation av farliga &mnen s&
langt som mojligt undviks, samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstrivas.
Detta uppnds genom en samlad dtgérdsstrategi inom EU, vilken senast 2018
resulterat i bland annat fdljande insatser:

- EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor &r i huvudsak
kompletterade och samordnade sé att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp.

- Principen om hoga och likvirdiga krav pé innehéllet av farliga dmnen i
nyproducerade och atervunna material &r fastslagen genom beshut dar s& ar
lampligt.

Minska barns exponering for farliga kemikalier: senast &r 2018 har beslut fattats
avseende befintliga och vid behov nya regelverk och andra styrmedet, vilka medfor
en betydande minskning av halsoriskerna for barn till fljd av den samlade
exponeringen for kemikalier. Riskminskningen ska beddmas i jaimforelse med
situationen &r 2012,

88



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0060
Nationell avialisplan och avialisfdrebyggande program 2018-2023

Okad miljohdnsyn i EU:s ldkemedelslagstifining och internationellt. senast ar 2020
hat beslut fattats inom EU eller internationellt som innebir att befintliga och
eventuella nya regelverk fr human- och veterindrmedicinska likemedel i Skad
utstrickning viger in miljdaspekter.

9.3.2 Kommunala och regionala mal

Lansstyrelserna har tillsammans med Skogsstyrelsen en samordnande roll i det
regionala arbetet med miljomaélen. De arbetar bland annat med att ge kommunerna
underlag och hjilpa till att formulera lokala mal och dtgdrdsprogram. I
lansstyrelsernas ansvar ingér att f8lja upp arbetet med miljomalen i den egna
regionen och redovisa till Naturvérdsverket. Miljomalen ar ett viktigt verktyg i
kommunernas arbete for héllbar utveckling, Fler &n nio av tio kommuner har
antagit egna mal alternativt stillt sig bakom nationella eller regionala mél. Inom
avfallsomrédet &r det manga kommuner som formulerat mal for biologisk
tervinning av matavfall utifran det nationella etappmalet under milj6kvalitetsmalet
for god bebyged miljs.

Det finns ingen s#rskilt foreskriven skyldighet for kommuner att arbeta med
avfallsférebyggande utdver att ta fram en kommunal renhdllningsordning.
Kommunerna arbetar 4ndé pa frivillig viig pd ménga olika sétt med
avfallsforebyggande och hillbar konsumtion och produktion. Enligt Boverkets
miljomalsenkit’® arbetar kommunerna mest med att férebygga grovavfall och
matavfall. Nir det galler arbetet mot medborgarna finns flera exempel pa
kommuner som initierat projekt for att kommunicera och stimulera till mer héalibara
beteenden nir det géller exempelvis resor och att minska méngden avfall.

9.4 Klimatmal

EU:s 8vergripande klimatmal &r att hindra den globala uppvérmningen fran att 6ka
med mer &n tvd grader jAmfort med tiden innan industrialiseringen startade. EU
menar att de globala utsldppen av vixthusgaser méste minska med dtminstone 50
procent till 2050 jamfort med 1990 och vara néra noll &r 2100 for att
temperaturfkningen ska kunna héallas under tvd grader.

EU:s klimatmal'® fram till 2020 handlar om fyra mal som EU ska n4 senast 2020,
EU ska:
s minska vixthusgasutsldppen med minst 20 procent, jamfort med 1990 &rs
nivaer,
o  sAnka energiforbrukningen med 20 procent,
» hdja andelen fornybar energi till 20 procent av all energikonsumtion och
o hdja andelen biobrinsle for transporter till 10 procent.

¥ Boverket.se
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Fordelningen av utsiépp av vixthusgaser mellan EU-landerna baseras pa landernas
ekonomiska utvecklingsniva. Det innebér att EU:s rikare linder ska minska sina
utslapp mer &n EU:s fattigare lander, som till viss del kan &ka sina uislipp. Sverige
ska minska sina vixthusgasutslapp med 17 procent fram till 2020, jamftrt med
2005 rs utslipp. EU:s klimatmal for 2030 4r att minska utsldppen av véxthusgaser
inom EU med minst 40 procent fram till 2030 jamfort med 1990.

Sveriges riksdag har faststillt en precisering under miljokvalitetsmélet Begrinsad
klimatpaverkan: Den globala medeltemperaturbkningen begrénsas till langt under
2 grader Celsius &ver forindustriell niva och anstréngningar gbrs foir att halla
kningen under 1,5 grader Celsius dver forindustriell niva, Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mél.

Sommaren 2017 beslutade riksdagen om att infora ett klimatpolitiskt
ramverk'**'771% f5r Sverige med nya klimatmal till 2030, 2040 och 2045, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen trader i kraft den 1 januari 2018.
Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige senast &r 2045 inie ska ha nagra
nettoutsldpp av viixthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppnd negativa
utslépp.

1% pegeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146)
¥ Mito- och Jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
¥ pirsdagsskrivelse 2016/17:320
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10 Avfallsférebyggande
styrmedel och atgéarder

Utdver lagstiftning finns i dag olika styrmedel och atgérder som bidrar till
avfallsforebyggande. Det handlar om ekonomiska, administrativa eller juridiska
styrmedel, men ocksé styrmedel i form av information, forskning och
samhéllsplanering.

10.1 Ekonomiska styrmedel

10.1.1 Sinkning av mervirdesskatten pa reparationer

Den 1 januari 2017 sinktes mervirdesskatteri (momsen) frin 25 procent till 12
procent pé reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och hushéllslinne.
Dessutom utvidgades skattereduktionen (RUT"-avdrag) till att omfatta
installation, reparation och underhélla av personlig data- och IT-utrustning, och
vitvaror, till exempel tvittmaskin, kyl, frys och spis, som utfors i bostaden.

10.1.2  Skatt pa kemikalier i viss elektronik

Den 1 april 2017 infordes lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss
elektronik. Skatten galler bl.a. vitvaror, dammsugare, mobiltelefoner, lasplattor,
routrar, tvapparater, spelkonsoler och datorer och omfattar bade tillverkning och
import. Syftet med skatten r att minska tillforseln av farliga dmnen till minniskors
hemmiljo och uppmuntra till att mer hilsovinliga alternativ anvénds.

Skatten berdknas pa den aktuella varans viki exklusive emballage och &r 8 ke/kg £&r
vitvaror och 120 kr/kg for dvrig elektronik ar 2017. For att en vara inte ska fa en
oproportionerligt hog skatt begrénsas skatten till maximalt 320 kr per vara. Om en
vara inte innehaller vissa listade grupper av flamskyddsmedel fér den

skattskyldige dra av 50 procent alternativt 90 procent av skattebeloppet. Avdragets
storlek beror pa vilken grupp av flamskyddsmedel som varan inte innebéller.

10.2 Planer och strategier

10.2.1 Kommunala avfallsplaner

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga aviallsslag
och vilka 4tgirder som behdvs for att hantera avfallet pd ett milj6- och
resursmassigt Hmpligt sitt. Kravet finns idag i 15 kap. 41 § miljobalken. Dér
framgér att det for varje kommun ska finnas en renhéllningsordning och en
avfallsplan som ska innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgirder for att minska avfallets méngd och farlighet. Miljobalken
innehaller ocksa krav om hur renhallningsordningen och avfallsplanen ska tas
fram. Det giiltler exempelvis kraven om samréd och utstillning och att beslut om
renthéliningsordning och avfallspian ska fattas av kommunfullmaktige.

9 pUT= Rengdring, Underhall och Tvat
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Vilka uppgifter en avfallsplan ska innehdila regleras i Naturvérdsverkets
foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall. I planen ska mél, 4tgirder och styrmedel for att forebygga.och
hantera avfall samt nedskrapning beskrivas. Mé! och atgérder ska utgé fran de
nationella miljokvalitetsmélen, etappmaélen samt andra relevanta méal, strategier och
planer.

Avfallspianen ska fiven innehdila en beskrivning av nuldgesforhaliande som
paverkar avfallets méngd och sammanséttning likvil som en beddmning av
avfallsflodenas framtida utveckling for att béttre koppla ihop fysisk planering med
avfallsplanering. Foreskrifterna har ocksa kompletterats med krav om att beddma
behovet av dndringar i insamlingssystem och anldggningar for-att hantera framtida
forindrade avfallsfloden. Kommunen avgor sidly vilka uppgifter som har betydelse
£5r att ta fram en beskrivning av de forh&llanden som péverkar avfallets méngd och
sammansitining,

10.2.2 10 YFP

FN leder genomforandet av det tiodriga ramverket av program for héilbar
konsumtion- och produktion. Ramverket kallas 10YFP (2012-2022) och drett
globalt ramverk for &tgiirder som syftar till att forbattra det internationella
samarbetet for att paskynda Svergéngen till hallbara konsumtions- och
produktionsmonster i bade industri- och utvecklingsiander. Arbetet inom 10YFP dr
ett av delmalen (12.1) i FN:s globala héllbarhetsmél (agenda 2030) om att
sikerstilla hallbar konsumntion och produktion. De viktigaste mélen for l0YFP &r
att bidra till resurseffektivitet, bryvta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
miljsforstoring och resursanvindning och samtidigt skapa anstindiga
arbetstilifillen och ekonomiska mojligheter samt bidra till fattigdomsbek&mpning
och delat valstand. Naturvardsverket &r utsett som kontaktpunkt {focal points) for
att samordna implementeringen och inspirera till handling i Sverige. Det gors tiil
exempel genom att lyfta fram och synliggra goda exempel som stimulerar till Skat
kunskapsutbyte, nationellt och mellan Sverige och andra delar av viriden.

Sveriges har hittills valt att prioritera ett svenskt deltagande i programmet hailbar
livsstil och utbildning dar SEI (Stockbolm Environment Institute) representerar
Sverige. Programmet #r ett av sex program som antogs vid FN:s mte om héllbar
utveckling i Rio 2012. SEI leder genomforandet av programmet tillsammans med
Miljodepartementet i Japan och Vétldsnaturfonden WWEF. Naturvardsverket leder
ett delprojekt inom programmet, for en hillbar offentlig upphandling. Omraden
som diskuteras for yttertigare program dr hllbar avfallshantering, héllbara stader
och markanvindning samt hallbara textilkedjor.

10,2.3  Samverkansprogram for cirkuldr biobaserad ekonomi

Ett av regeringens fem samverkansprogram200 ar cirkuldr och biobaserad
ekonomi.201 Till varje samverkansprogram har en samverkansgrupp knutits med

20 pin: frwww. regeringen. sefregeringens-politikiregeringens-strategiska-samverkansprogran/ (hémiad
2017-99-28)

21 bt iwww.segeringen sefregeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/cirkular-
och-biobaserad-ekonomi/ hdmtad 2016-12-11)
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representanter frén bland annat néringsliv, hogskola och institut frdn de branscher
som omfattas av respektive program. Grupperna ska identifiera utmaningar och
mdjligheter fr samverkansprogrammet och gbra prioriteringar av omriden for
gemensam kraftsamling. Arbetet i gruppema fortloper fram till & 2018. Ett viktigt
syfte med programmet ir att hitta [dsningar for att fossilbaserade produkter ska
ersittas med biobaserade samt att produkter ska cirkuieras sa att inget gér till spillo.
Till exempel ska uttjinta produkter dtervinnas eller ateranvéindas och nya skapas av
dtervunna material eller fran biprodukter som i dag ses som avfall.
Samverkansgruppen for cirkuldr och biobaserad ekonomi har prioriterat foljande
omraden for gemensam kraftsamling:
»  Designa smarta produkter ~ vi ska veta hur en produkts livscykel kommer aft
se ut frin borjan till shat.
o (Oka tribyggnationen — att &ka antalet trihus #r ett resurseffektivt sétt att
minska koldioxidutslippen bland annat genom att kolet finns kvar i tréet.
o Engagera virdekedjorna — alla delar i de olika vidrdekedjorna méste ta ansvar
for héllbarhet i sina respektive delar och for helheten.
e Utveckla vixtforadlingen — for att sikra rdvarubasen i den framtida
bioekonomin méste vixtféridlingen utvecklas.
«  Oka biodrivmedelsproduktionen — foér att nd méalet om ett fossilfritt Sverige
behdver den inhemska produktionen av biodrivipede! &ka.
= Utveckla affirsmodeller — utveckla affiirsmodeller for att hyra, dela det vi
dger och dteranvinda det vi vill bli av med.
e Hoja kunskapen — vi har alla ett gemensamt ansvar att prata om vad
omstéllningen ger for positiva effekter pa klimatet. Alla har genom sin
konsumtion méjlighet att bidra.

10.2.4  Strategi fér halibar konsumtion

I budgetpropositionen for 2017 presenterade regeringen en Strafegi for hallbar

konsumtion. Strategin omfattar bland annat insatser for 6kad kunskap, ekonomiska

styrmedel som gir det billigare ait reparera varor, satsningar pé hur resurser kan

anvindas mer effektivt och insatser for att forbétira informationen om foretags och

fonders hallbarhetsarbete. Strategin tar sikte pd att:

e 8ka kunskaperna om konsumtionens konsekvenser for enskiida, samhillet och
miljon, sévil nationellt som globalt,

e fordjupa samverkan mellan offentliga aktdrer, néringslivet och det civila

sambhéllet, p& savil lokal och nationell som global nivd,

stimulera beteendeménster som beaktar héllbarhetsaspekter,

frimja ett effektivt utnyttjande av resurser,

motverka att varor och tjdnster ir skadliga for halsa och miljd,

beakta olika konsumenters forutsatiningar viifrn bl.a. ekonomi, aider, kon eller

funktionsnedsittning, och

o ligga sirskild vikt vid konsumtion av livsmedel, transporter och boende.

® © & @

10.2.5 Handlingsplan fér en giftfri vardag

Kemikalieinspektionen har pé regeringens uppdrag tagit fram “Handlingsplan for
Giftfi vardag 2015-2020 — Skydda barnen battre™", I handlingsplanen identifieras
det viixande problemet med farliga &mnen i varor och att barn och unga &r sirskilt

22 Handlingsplan Tor en giftfn vardag 2015-2020. Skydda barnen béattre. Kemikalisinspektionen, rapport
812014,
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kansliga for piverkan av kemikalier. Handlingsplanen tar upp det generella
problemet med gifter i vardagen och #r tillamplig f6r farliga dmnen som anvénds i
plaster. Handlingsplanen anger att det behdvs bittre kunskap om farliga kemikalier,
fortsatt satsning pa arbetet inom EU och internationelit och &ven dialog med
foretagare och effektivare tillsyn.

10.2.6  Den nationella plattformen fér nanosdkerhet- SweNanoSafe
Som ett led i miljsmélsarbetet under miljokvalitetsmélet Giftfri Miljo har en
nationell plattform, SweNanoSafe’®, etablerats vid forskningscentrumet Swetox pa
uppdrag av regeringen. Plattformen syftar till att frimja en siker hantering av
tiliverkade nanomaterial genom att bland annat samordna och férmedla kunskap
om nanosikerhet mellan myndigheter, akademi, néringsliv och organisationer.

Uppdraget omfattar identifiering av kunskapsbehov hos olika aktdrer, inventering
av kunskap och forskning om nanomaterialens hilso- och miljorisker, formedling
av kunskap till och mellan olika aktorer, kunskapsstsd till myndighetsarbete inom
ramen £t OECD och EU, utbildning inom nanosikerhet och identifiering av hinder
for siker hantering av nanomaterial. En viktig uppgift att utveckla nya former

for samverkan, sasom webbaserade majligheter f6r information och
kommunikation.

10.2.7 Samverkansgruppen f6r minskat matavfall

Naturvirdsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar med ett stort
antal aktorer i SaMMa (samverkansgruppen for minskat matavfall). SaMMa ar ett
nitverk som #r Sppet for myndigheter, forskare, intresseorganisationer och
branschen med aktérer i olika delar av livsmedelskedjan. Syftet med
samverkansgruppen @r att verka for att minska matavfallet genom att utgbra en
kontaktyta for att diskutera och samla information om hur matsvinnet kan minskas.
Nitverket dr dppet for alla aktdrer som arbetar med matsvinn.,

10.2.8 livemedelsstrategin

Matavfall omfattas dven av Livsmedelsstrategin® ' som antogs av riksdagen i juni
2017. Regeringens atgarder for att né mélen i livsmedelsstrategin samlas i en
handlingsplan™ som uppdateras Iopande. Livsmedelsverket ska tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvardsverket fortsatt arbeta for att minska matsvinnet { eft
regeringsuppdrag, som pagér 2017-2019. Det nya regeringsuppdraget ska i ett
forsta steg resultera i en handlingsplan for hur Sverige langsiktigt ska arbeta med
matsvinnsreducerande &tgirder. Arbetet ska ske i ndra samarbete med berfrda
aktorer, Atgrderna ska bidra till att Sverige nér det globala héllbarhetsmalet att till
2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet och
att minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan. Atgarderna ska &ven bidra till
regeringens arbete med att stélla om tiil en hallbar konsumtion och produktion, en
cirkulir ekonomi samt till EU:s arbete i enlighet med EU-kommissionens

20 hitn: flswetox.se/samverkaniswenanosafe-nationelt-piattform-for-nanosakerhe!

204 £ fivsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvéixt | hela landet. Regeringens proposition

2016/17:104

5 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar tiltvéixt i hela
landet. N2017/00847/KOM
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handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Uppdraget ska slufredovisas senast den 28
februari 2020.

10.3 Information och kunskapsspridning

Hall konsument 4r en upplysningstjénst som drivs av Konsumentverket for att ge
konsumenter bittre information och rad om sina rittigheter och skyldigheter.
Tjénsten ska dven ge konsumenter information och stod om miljéméssigt hdllbara
val. Halld konsument bestér av en webbplats och ett antal vigledare som svarar p&
fragor via telefon, e-post, chatt, Facebook, brev och frageforum. Totalt medverkar
13 myndigheter i arbetet med Halld konsument.

Regeringen har gett Konsumentverket i uppdrag att inrétta ett Forum for
miljésmart konsumtion som en del i Strategi fOr hallbar konsumtion. Forumet ska
vara en motesplats samhallets alla aktdrer som vill bidra till att gora milj&massigt
hallbar konsumtion till en standard f6r kommande generationer. Malséttningen &r
att stimulera utbyte kunskap och idéer, formedla metoder och kontakter och
stimulerar samverkan. Forumet ska ocksé virdera och sprida goda exempel av
olika typer av beteendeinsatser. Konsumentverket har dven fatt i uppdrag att
stimulera miljosmarta konsumtionsménster genom direkta insatser i skolan och i
direktkontakt med konsumenterna.

Fran och med 1 juni 2017 ska alla som yrkesméssigt tillhandahaller plastbérkassar
ti11 konsumenter®® informera om plastbérkassars miljpéverkan, fordelar med en
minskad forbrukning av plastbérkassar och dtgérder som kan vidtas fr att minska
forbrukningen av-plastbirkassar. Naturvérdsverket har tagit fram en
argumentsamling som kan anviéndas som grund for budskapen. Som ett
komplement till informationsplikten ovan kunde ideella miljdorganisationer under
2017 stka medel hos Naturvérdsverket for att informera alimanheten om de
negativa miljoeffekterna av forbrukning av plastbérkassar.

EU-projektet Europa minskar avfallet startade 2009 med syfiet att minska avfallet i
hela Europa. Alla tander som deltar genomfor under en och samma vecka i
november aktiviteter for att forebygga avfall och for att minska méngden farliga
amnen i avfallet. Avfall Sverige 4r nationell samordnare i Sverige av Europa
minskar avfallet som #ven stdds av Naturvardsverket.

10.4 Forskning och innovationer

Langsiktiga satsningar pa forskning &r en viktig del for att utveckla det
avfallsforebyggande arbetet. Satsningar inom omrédet &r bland annat:
o Energimyndigheten och Vinnova ansvarar tilisammans med Formas for 17
stycken strategiska innovationsprogam. Ett av dessa ar RE:Source®" %,
Vars vision 4r att Sverige ska bli vérldsledande pd att minimera och
nyttiggdra avfall. RE:Source stodjer framtagandet av innovationer som kan

P srordning {2016:1041) om piastbérkassar

7w fresource-sip.sef (hamtad 2016-12-11)
208 http:/iwww bioinnovation.sef{hamiad 2019-09-11)
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bidra till effektivare anvéndning av resurser béde i samhélle och néringsliv.
Omraden som hallbara affirsmodeller for dtervinningsindustrin,
ekonomiska styrmedel, samhillsplanering och infrastruktur for dkad
atervinning ingdr. Den forsta etappen pigér 2016-2018, men planeras att
paga i sammanlagt tolv &r.

e  Vinnova har inom ramen for strategin Smart industri fatt uppdraget att
starka forutsittningarna for cirkuléra affarsmodetler och industriell
symbios under 2016-2019°”. Bland annat ska méjligheter och
begrinsningar som finns for att 1 hogre utstrickning &stadkomma cirkuléra
samarbeten undersdkas, framforalit inom industrin men ocksé mellan
exempelvis industri och kommunala anlaggningar.

o  Forskning till stod for Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete med miljokvalitetsmélen, miljobalken och
internationella konventioner. Forskning kring hush&llning med resurser och
giftfria och resurssnéla kretslopp, inkl. ekosystemtjanster och biologisk
méngfald, 4r viktiga delar for att nd Generationsmélet. Ett exempel dr fem
olika projekt under 2016-2018 i vitka forskare arbetar med att ta fram
forslag pa styrmedel och atgirder som kan minska den svenska
konsumtionens negativa paverkan, bade i Sverige och utomlands®™.

e Naturvirdsverkets tredriga satsning (2015--1018) i forskningsprogrammet
Policy relevant indicators for national consumption and environment
(PRINCE)Y*" ska bidra till att identifiera var och hur svensk konsumtion
har storst negativ miljé- och kiimatpéverkan utanfor Sveriges grénser.

10.5 Ovriga styrmedel

10.5.1 Offentlig upphandling

MiljGanpassad offentlig upphandling kan anvéndas som strategiskt verktyg for att
né omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Det nationella upphandlingsstddet finns
sedan hosten 2015 pa Upphandlingsmyndigheten. Upphandlingsmyndigheten
arbetar med att ta fram hallbarhetskray for offentlig upphandling. Stodet &r bl.a.
inriktat p4 att verka fér dkad miljohénsyn samt utveckla och {Brvalta kriterier for
miljshénsyn inom upphandling.

Under 2017 har Upphandlingsmyndigheten £oijt upp hur myndighetens
héllbarhetskray anvinds inom offentlig upphandting. Arbete med héllbarhetskraven
har fokuserat pa bl.a. produktomradena livsmedel och persontransporter samt
produktgrupperna kemisktekniska produkter, inomhusbelysning,
utomhusbelysning, storkok, leksaker och hobbymaterial samt textilier och lader.
Den omfattande uppfoljningen har gett viktig information om vilka forbittringar
myndigheten behdver gora inom olika produktomréden och har resulterat i 55 nya
krav av fotalt 619 krav.

oy hsip:llwww.viﬂnova.se/sv.’OmnViﬂnovaI%’Qes}erinqsuppdraq.’Aktuellawreqeringsuggcérangggdag-att-
siodia-Utvecklingen-av-cirkulara-affarsmodeller-och-industriel-symbios/. (hamtad 2016-12-11)
28 hip-fveww. naurvardsverket se/Mitjoarbete-i-samhaflet/Miliogrbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-

mi?'omalen/Pagaende-forskning—fsr-mil'emaienistyrmede;-ochmkansumtien-l (hamtad 2016-12-11}

2T http iwww. prince-project.sef
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Den nya upphandlingslagstifiningen medfdr en acceptans att stélla hillbarhetkrav
sett 1 ett livscykelperspektiv. Dessutom finns propéer om att fringé principen om
Idgsta pris for att istéllet vilja den produkt som ger " Best Value for Money”.
Sarskilt Iyfts méjligheter fram att rikna med externa miljoeffekter som kostnader
nér livscykelkostnader anvinds. Livscykelkostnader ger majlighet att ta hinsyn till
alla de kostnader som kan uppstd under hela nyttjandetiden av en vara eller tjdnst,
fran inkép till avveckling eller avfall. Upphandiingsmyndighetens berdkningar av
fivscykelkostnader har uppdaterats i enlighet med den nya lagstiftningen och
samtidigt blivit mer anvindarvéniiga.

P4 uppdrag av regeringen har Upphandiingsmyndigheten i samarbete med
Naturvardsverket, Vinnova och Boverket inlett ett arbete med att utveckla
processer och kriterier f6r upphandling av innovationer och ny teknik baserade pé
spetstekniker .och avancerade systemldsningar.

Det pagar &ven mycket arbete inom EU, vissa av EU:s medlemsstater och
internationellt kring miljdanpassad hailbar offentlig upphandling. Inom ramen for
FN's 10-8riga ramprogram for hallbar konsumtion och produktion (10YFP) bedrivs
en sarskiid utvecklingsverksamhet kring frigor om héllbar offentlig upphandling
(SPP). Det pagdr for nédrvarande ett globalt samarbete att etablera en sammahéllen
databas (GLAD) med information for livscykelanalys (LCA) med ett syfte att
tillgdngliggora tillgdng till LCA-information bland annat som underlag for
offentlig upphandling. EU-kommissionen bedriver ett arbete med att fram en
marknadsanpassad LCA-metodik (PEF) for att sikerstilla kvalitet och jaimforbarhet
av information om produkters miljoprestanda som eft led 1 arbetet med “Single
market for green products”. Ett nordiskt projekt har nyligen genomftrts for att
stiirka kompetens for arbete med halibar upphandling samt belysa anvéndning av
miljémiérkning och miljéledningssystem i offentlig upphandling med koppling till
EU:s upphandlingsdirektiv och PEF-arbete.
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11 Styrmedel och atgéarder for
att bidra till mal inom
avfallshantering

Utdver lagstiftning finns i dag olika styrmedel och atgérder som phverkar
samhallets hantering av avfall och val av behandlingsmetod. Det handlar om
ekonomiska, administrativa eller juridiska styrmedel, men ocks styrmedel i form
av information, forskning och samhéllsplanering.

Eft urval av avfallsrelaterade styrmedel och niir de infordes:
1991 Krav p& kommunal avfallsplan

1994 Producentansvar (forpackningar, returpapper och déck)
1996 Skatt pa vitag av naturgrus (5 SEK/ton)

1999 Miljobalken och aviallsférordningen

2000 Deponiskatt (250 SEK/ton)

2001 Eorordning om deponering av avfall

2001 Producentansvar for elektriska och elekironiska pro-dukter
2002 Deponiftrbud for utsorterat brannbart

2003 Deponiskatt (370 SEK/ton)

2005 Deponiforbud organiskt avfall.

2006 Deponiskatt (435 SEK/ton)

2006 Skatt pa forbrinning av avfall

2007 Producentansvar for bilar

2009 Producentansvar for batterier

2010 Avskaffande av skatt p4 fSrbrénning av avfall

2010 Naturvardsverkets handbok for &tervinning av avfall

i anldggningsarbeten

2012 Nationell avfallsplan

2013 Natjonellt aviallsforebyggande program

11.1 Ekonomiska styrmedel

11.1.1 Deponiskatt

Lagen (1999:673) om skatt pd avfall avser avfall som deponeras och infordes i
januari 2000. Syftet var att 6ka de ekonomiska incitamenten att minska méngden
avfall samt behandla och &tervinna avfall pa ett miljo- och resursméssigt béttre sétt.
Fran att ar 2000 varit 250 kronor per ton avfall har skatten stegvis hojts till 500
kronor per ton ar 2017. Skatten per ton avfall som deponeras &r samma oavsett
avfallsslag.

Det finns tre olika objekt for skattebefrielse:
o  Anligeningar dir det uteslutande deponeras vissa uppriknade avialisslag
s  Vissa behandlingsmetoder
e Vissa avfalisslag
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Skattebefrielse kan komma till uttryck p tvi sdtt. Antingen genom undantaget frén
skatteplikt eller réitt till avdrag frén skatten.

11.1.2  Statligt investeringsstod

Statliga investeringsstdd for miljoatgdrder och minskade utsldpp av klimatgaser har
funnits under lang tid i olika former. Under &ren 19982008 idmnades statliga stod
till investeringar, forst inom det jokala investeringsprogrammet (LIP) och sedan
inom klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP). Bidrag har bland annat lmnats till
atgarder for att bygga ut produktion och distribution av biogas frén rétning av
bland annat avfall. Ungefiir en tredjede] av bidragen inom KLIMP har gétt till
biogasatgirder. Dessa biogasdtgirder har bidragit till att minska de svenska
utsldppen av vixthusgaser med 277 000 ton koldioxidekvivalenter (COp-ekv.)

Naturvardsverket ger sedan 2015 i samverkan med andra centrala myndigheter och
lansstyrelserna stéd genom Klimatklivet till lokala kiimatinvesteringar. Hittills har
éver 1 miljard kronor delats ut i st6d till lokala klimatinvesteringar, och fram till &r
2020 kommer ytterligare 700 miljoner kronor per ar att fordelas. Pengar frén
Klimatlivet ska ga till klimatinvesteringar pa lokal niva, exempelvis i en stad eller
en kommun, p ett foretag, i en skola eller i ett lan. De investerade medlen ska ha
som huvudsakliga syfte att minska vaxthusgasutsiappen. Aven spridning och
marknadsintroduktion av ny teknik och paverkan pd andra miljokvalitetsmal, hélsa
och sysselsittning 4r 6nskade effekter.

11.1.3  Kommunernas avfallstaxa

For att styra mer avfall till materialatervinning och stimulera till utsortering av
avfall kan olika typer av miljostyrande taxor anviindas av kommunerna. De kan till
exempel anvénda sig av en viktbaserad avgift, volymbaserad avgift eller
behovsanpassad himtning, dar kirlet stiills fram av abonnenten nér témning
snskas. Cirka 30 kommuner tillimpar idag en viktbaserad avgifi’”.
Hiamtningsfordonet ar da forsett med en vigfunktion och utrustning {or att
identifiera varje enskilt krl. Utdver en grundavgift betalar abonnenten sedan per
kilogram avfall som hémtas.

En antal kommuner har differentierad taxa for att stimulera till exempel utsortering
av matavfall. Abonnemang med sortering i tva (elier flera) fraktioner, ssom
matavfall och brénnbart, ger da ligre avgift 4n abonnemang med enbart en blandad
brannbar frakfion.

11.1.4  Pantsystem

Redan pé slutet av 1800-talet fanns i Sverige ett retursystem for glasflaskor. Under
1900-talet tkade anviindningen av plast och metall och under tidigt 1980-tal
startade AB Svenska Returpack pantsystemet for aluminiumburkar. Tio ar senare
startade insamlingen av PET-flaskor, Ar 2005 bestutade regeringen om
férordningen (2005:220) om retursystem for piastfiaskor och metallburkar.

2 Avfall Sverige
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1 princip méste samtliga forpackningar med konsumtionsfardig dryck av plast eller
metall ing# i ett retursystern godkéint av Jordbruksverket. Detta innebdr i sin tur aft
det #r forbjudet att sélja drycker i flaskor och burkar som man inte ken lamna
tillbaka och fa pant pa. Den som séljer en flaska eller en burk som inte &r mérkt
med en symbol som visar att den ingér i ett godkint retursystem ska betala en
miljssanktionsavgift. Alla burkar och flaskor med pantmérke kan pantas i en
pantautomat eller p& nigot av alla de stéllen som tar emot pantforpackningar pd
annat sitt. Panten 2017 #r en krona pa burkar och sma PET-flaskor och tva kronor
pé stora PET-flaskor. Konsumtionsférdig dryck som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt- elfer bérjuice omfattas inte av kravet pa
grund av hygienskil vid hanteringen. Under 2015 tppnade Returpack upp fiir
frivillig anslutning av saftflaskor. Idag tar Returpacks anldggning i Norrkoping
emot drygt 1,6 miljarder burkar och PET-flaskor varje &r.

Det finns ven av branschen inforda pantsystem f6r returiddor och returpaliar inom
dagligvarubranscheﬂ213. Nir 1adorna och pallarna inte kan anvéndas lingre
atervinns dessa.

11.1.5 Férbranningsskatt

Den 1 juli 2006 infordes, i lagen (1994:1776) om skatt pa energ, en nationell skatt
i form av energiskatt och koldioxidskatt p4 fossilt kol i visst hushélisavfall som
forbrinns, kallad avfallsforbranningsskatten. I april 2008 tillsattes ASKA-
utredningen for att analysera avfallsforbrénningsskatten. ASKA-utredningen
foresiog i betankandet Skatt i retur™ att avfallsforbrinningsskatten skulle slopas,
vilket ocks4 skedde fran och med den 1 oktober 2010. Motiven till att
avfallsforbranningsskatten avskaffades var bland annat att skatten endast hade en
obetydlig styreffekt och att den hade brister ur redovisnings- och kontrolsynpunkt.
Av utredningen framgar ocks4 att avfallsforbranningsskatten inte hade nagon
mitbar effekt pa utslédppen av koldioxid.

Regeringen har genomfort en sdrskild utredning for att se dver forutsdttningarna for
avfallsférbrinning samt analysera behovet av att dter igen infra skatt pa
forbrinning av avfall samt 1amna forslag pé utformning av en
avfallsférbranningsskatt’””. Utredningen redovisdes den 31 oktober 2017.

11.1.6  Tillsyn och sanktioner

Tillsynen ska sikerstilla att syftet med miljobalken nés, det vill sdga att frimja en
hallbar utveckling. Myndigheterna ska anméla till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten och/eller besluta om miljdsanktionsavgift om
verksamhetsutvaren inte fljer en sanktionerad bestimmelse. Syftet med dessa

22 nitp:fwww. retursystem selvart-system/

P4 80U 2009:12

218 K smmittedirektiv Utredning om ekonomiska styrmedel for ef och vérmeprodukiien inom EU ETS och
ekonomiska styrmedel for avfallsftrbranning. Besiut vid regeringssammantréde den 2 juni 2018, Dir.
2016:34
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bestdmmelser ar att de ska bidra till regelefterlevnad och en minskad

miljépaverkan fran verksamheter. I miljobalken finns bestimmelser om straff™'®

och miljosanktionsavgifter””.

Tillsynsmyndigheten #r skyldig att &talsanmilan varje misstanke om brott mot
miljobalkens bestimmelser. Som ett led i tillsynen ska tilisynsmyndigheten prova
och besluta om miljosanktionsavgifter. I forordningen om miljosanktionsavgifter
regleras ndrmare for vilka Gvertridelser som miljosanktionsavgift ska tas ut och
med vilka belopp.

11.2 Information

Varumirket Pantamera™® drivs av Returpack AB och lanserades forsta gangen
2004 for att 5ka dtervinningen av burkar och PET-flaskor. Pantamera anvénds av
Returpack for att kommunicera med konsumenter béde i reklamkampanjer ochi
Bvriga aktiviteter som Returpack driver for att Gka dtervinningen av burkar och
PET-flaskor 1 det svenska pantsystemet.

Varje vér anordnar Hall Sverige Rent en kampanj mot nedskrépning ¥i Haller
Rent’™. T kampanjen uppmuntras manniskor i alla didrar att ge sig ut och plocka
skréip. 2017 var hela 284 kommuner anmilda och runt om i [andet deltog ner dn
750 000 skepplockare.

Insatser for att minska marin nedskripning sker ocksd genom den
varldsomspinnande satsningen International Coastal Cleanup™®, Strandens Dag. I
Sverige stidar ungdomar frin foreningar i samarbetet med #Stadamera svenska
strander. Bakom #Stadamera ligger Idrottens miljGorganisation Stada Sverige™!
och Pantamera.

Sopor.mi™ 4r ett samarbete melian fem centrala akttrer i avfallsbranschen:
Naturvardsverket, Aviall Sverige, Elektronikétervinning i Sverige, El-Kretsen samt
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen. Sajten samlar information och vigleder
allménheten kring sortering av alla stags hushéllsavfall, och forklarar avfall ska
sorteras och att det 16nar sig att dteranviinda och dtervinna.

Inom vissa producentansvar finns &ven skyldigheter att informera.
Informationsskyldigheten varierar fr producentansvarsomrédena men det
svergripande syftet &r att en producent ska informera om hanteringen utifrén miljoé-
och hilsoaspekter nér produkten blir uttjant.

Den som &r producent av siutna nickelkadmiumbatterier ska betala en miljdavgift
p# 300 kronor per kilogram enligt forordning (2008:834) om producentansvar foir
batterier. Miljoavgiften ska ticka samhdllets kostnader for insamling, sortering,

€ 59 kap, miljsbalken - straffbestammelser

27 20 kap. miihatken — miljgsanitionsavgifter

*® nitp:/ipantamera nu/

18 ot www. her selvi-haller-rent

2 piinsfloceanconservancy. orglirash-free-seas/international-coastal-cleanup/
21 nttryfwww. stadasverige.sef

P22 . SODOT.NU
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transport och bortskaffande av sidana batterier. Avgifierna fonderas 1
Kadmiumbatterifonden som hanteras av Naturvérdsverket. Ersittning ur
kadmiumbatterifonden kan sékas av en producent eller kommun for kostnader for
sortering, Atervinning eller bortskaffande av slutna nickelkadmiumbatterier eller for
kostander f&r information om hantering av nickelkadmiumbatterier.

11.3 Forskning och innovationer

Léngsiktiga satsningar pd forskning har varit en viktig del for att utveckla den
svenska avfallspolitiken. Aktuella forskningssatsningar inom omrédet &r:

-]

Regeringen har gett Vinnova, Energimyndigheten och Formas 1 uppdrag att
satsa p4 strategiska innovationsomraden. Ett av dessa ér RE:source™ som
ir eft strategiskt innovationsprogram med visionen att Sverige ska bli
virldsledande pa att minimera och nyttiggora avfall. Den forsta etappen
pagar 2016-2018, men planen dr att satsningen ska fortsétta i sammaniagt
tolv ar.

Under 2016-2019 har Naturvirdsverket regeringens uppdrag att
genomfora utlysningar om stéd for spetstekniker och avancerade
system]dsningar for hallbar stadsutveckling. Den befolkningsmassiga och
ekonomiska tillviixten i stider innebdr stora behov av innovationer for
halibara 1dsningar inom exempelvis avfail, vatten, byggande, och energi
nir stader byggs, renoveras och forvaltas. Medel kan stkas f0r
projektering, forstudier och annan planering som okar anvindningen av
spetstekniker och avancerade systemldsningar i stadsmiljoer. Uppdraget
genomforas i samverkan med Boverket och Energimyndigheten.

Det pagér flera forskningsprojekt om hur dtervinningen av bygg- och
rivningsavfall kan forbittras. Bland annat har forskningsstiftelsen Mistra
gjort en utlysning kallad Closing the Loop.

Pa textilomradet finns det flera pagdende forskningsprojekt pa nationel
niva: Mistra Future Fashion ir ett forskningsprogram som finansieras av
Mistra och pagér i 4tta & (2011- 2019). Syftet &r leverera insikter och
16sningar med inriktning pa ett systemskifte inom textilindustrin som kan
anvindas av aktorer i textilbranschen for minskad miljopaverkan och stérkt
konkurrenskraft, Smart textiles #r ett annat forskningsprogram som drivs
av Hogskolan i Boras. Programmet startade redan 2006 och har genomfort
inte mindre dn 450 forsknings- och foretagsprojekt med fokus pé féljande
omraden Helsa och Medicin, Hallbar Textil och Arkitektur och interidr.
Re:textile dr ett annat forskningsprogram som drivs av Vistra
gotalandsregionen i samarbete med Hogskolan i Bords och arbetar med
forskning och innovation for en cirkuldr textilindustri. Mélet &r att skapa
verklig forandring genom design, utbildning, produktutveckling och
paverkan i alla led i den textila virdekedjan: frén beslutsfattare 1ill
producenter och konsumenter. En viktig del 4r att utvérdera ekonomiska
och praktiska forutsittingar for nya, cirkuléra affdrsmodeller.

223

http:/iresource-sip.sef (hamtad 2016-12-11)
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11.4 Ovriga styrmedel

11.4.1 Offentlig upphandling

Naturvirdsverket har startat en bestéliargrupp for att minska miljé- och
halsopéverkan frén konstgrésplaner. En bestillargrupp #r ett satt att hija kvatiteten
i offentlig upphandling genom att gemensamt bygga upp kunskap och att samverka
kring krav och metoder vid upphandling och inkdp. Fokus kommer ligga pa
problematiken med utsldpp och spridning av mikroplaster.

11.4.2  Strategiskt arbete for minskad nedskrapning

Naturvirdsverket har tillsammans med Hall Sverige Rent tagit fram en vigledning
om strategiskt arbete i nedskripningsfrigor.”’ Vigledningen ar avsedd att stotta
kommunernas strategiska arbete for att minska nedskripningen och sprida kunskap
om metoder, verktyg och arbetssitt. Mitning av skrapfrekvens dr viktigt for att
kunna £6}ja utvecklingen nir det géller nedskrépning. Skripmaétningsmetoderna for
kommuner finns framtagna av Hall Sverige Rent i samarbete med Statistiska
Centralbyran (SCB).

24 Strategiskt arbete for minskad nedskrapning -Vagledning #r kommuner. Rapport 8551,
Naturvardsverket 2013,
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12 Framtida avfallsprognoser

Konjunkturinstitutet (KI) genomforde under hdsten 2016, i samband med den
arliga miljdekonomiska rapporteringen™, en studie med syfte att ta fram prognoser
for mangden avfall &r 2035. En viktig utgéngspunkt i studien har varit
Léngtidsutreéningensm referensscenario dér det bland annat forutspas att BNP
kommer att Ska med i genomsnitt tva procent per &r mellan 2015 och 2060.
Avfalismangderna i studien utgar frén Naturvérdsverkets avfallsstatistik for &r
2014.27 1 KI:s prognos omfattas inte de avfalislag som inte &r divekt relaterade till
ekonomisk aktivitet. De avfallsiag som inte ingér i analysen ir: muddermassor,
vanligt slam fran kommunala avlopp, PCB-haltigt farligt avfall, mineralisk bygg-
och rivaingsavfall samt jordmassor. Generering av dessa avfallsslag beror pa andra
faktorer &n ekonomiska aktiviteter i féretag och hushéll.

Utifran KI:s studie har Svensk MiljoEmissionsData (SMED) gjort uppskattningar
av avfallsmangder £or &r 2020, 2025 och 2030228 (Tabell 5). Uppskattningama
baseras pa antagandet att avfallsmingden forandras med samma procenttal vatje &
under perioden 2014 till 2035. Observera att detta 4r en mycket grov forenkling
som inte tar hidnsyn till konjunktursvangningar.

Tabell 5. Beraknade méngder avfall for olika ar indelat enligt avfallsstatistikforordningen®,
OBS! Att muddermassor, vanligt slam frdn kommunala aviopp, PCB-haltigt farligt avfall,
mineralisk bygy- och rivningsavfall samt jordmassor inte ingér da dessa saknas [ KI's
studie. Uppskattningarna baseras pa antagandet att avialisméngden féréndras med
samma procenttal varje & under perioden 2014 till 2035. Observera. att detta &r en mycket

grov férenkling som inte tar hansyn till kenjunktursvangningar.

Hushalisaviall 2165 2 480 2720 3 020 3350
Animaliskt/veg.

avialt 1571 1700 1810 1930 2 060
Avfall fran

forbrénning 14983 1510 1520 1530 1540
Metallavfall 1463 1 620 1760 19820 2080
Pappersavfall 1090 1170 1250 1336 1420
Traaviall 1053 1170 1270 1380 1600
Mineraiaviall 788 850 800 960 1020
Blandade material 756 780 790 810 830

#25 niljo, ekonomi och politik 2016, Konjunkturinstitutet, 2016.

8 S0OU 2015:106

2 avfall i Sverige 2014, Rapport 6727, Naturvardsvereket, 20186,

22 Eramitida avialismangder och avfalisbehandlingskapacitet. PM 2017:1. SMED, 2017,

29 ROMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 848/2010 av den 27 september 2010 om &ndring av
Europapariamentets och rédets firordning (EG) nr 2150/2002 om avfallsstatistik
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Kemiskt avfall 424 450 480 500 530
Glasaviall 211 240 260 290 320
Plastavfalt 199 220 240 260 280
Avioppssiam 137 150 160 170 180
Gummiavizall 85 84 102 110 119
Kasserad virustning 20 21 22 24 25
Sorteringsrester 16 17 17 18 18
Textilavfall 6 8 7 8 9
Batterier 3 3 3 4 4
Sjukvards och
hiologiskt 0
Kasserade fordon 0 0
Totalt icke-farligt

fall 11 477 12 460 13 350 44 300 15 320
Avfall fran o1 ]
férbranning 88 85 82 80
Traaviall 102 110 120 140 1560
Mineralavial 278 300 310 330 350
Blandade material 15 20 20 20 20
Kemiskt aviall 310 340 380 380 410
Avloppssiam 19 20 20 20 3c
Kasserad utrustning 172 185 218 240 266
Sorteringsresier 0 Y G 0 0
Batterier 8 10 10 10 10
Sjukvérds och 5
biologiskt 10 10 10 10
Lésningsmedel 24 26 28 29 31
Qijeavfall 117 125 132 139 147
Kasserade fordon 279 310 340 380 420
Totalt farligt aviall 1412 1540 1660 1780 1920

BNP har i KI:s studie antagits vixa med 64 procent (baserat pé l&ngtidsutredningen
2015%% till 2035. De totala avfalisméngderna, for de avfallstyper som studerats,
vixer mindre &n BNP fram til} 2035. Det icke-farliga avfallet berfknas vixa med
33 procent och det farliga avfallet med 36 procent. Detta skulle kunna tolkas som
att det sker en relativ frikoppling mellan totala avfallsmingder och BNP till 2035.
Resultatet beror dock huvudsakligen pi en strukturomvandling, dar avfallsintensiva
branscher som basindustri och delar av tillverkningsindustri véxer relativt mindre

#n branscher som inte &r lika avfallsintensiva tillexempelvis transport- och

tjinstebranscher.

230

hitp:/Aww.regeringen.se/contentassels/86d73b72a97345feb2a8cbe8b6700fa7/s0u-2015104-
tangtidsufredningen-201 5-huvudbetankande
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Prognoserna ovan bygger pa antagandet att utsorteringsgraderna for material-
dtervinning och biologisk behandling &r de samma som for ar 2014. Detta
antagande paverkar inte den totala m#ngden avfall, utan enbart fordelningen melian
olika avfallslag. De avfallsslag som skulie 6ka mest om utsorteringen Skar dr
framfor allt plastavfall och matavfall, 6vriga avfallsslag som pappersavfall,
metallavfall och glasavfall skulle berdras mer marginellt eftersom de redan idag
har en hog utsortering. En 8kad utsortering till materiaidtervinning och biologisk
behandling skulle leda till att m#ngderna hushdllsavfall och blandat avfall i Tabef! 6
minskar i samma utstrckning,

Avfall dr en handelsvara och behandiingen av vissa avfallsslag styrs idag mer av
marknadskrafter &n av befintliga styrmedel. Hur och var avfallet kommer att
behandlas i framtiden beror dels pé vilka styrmedel som s#tts in, bade nationellt, pd
EU-nivé och internationellt, dels p& hur marknaderna for avfall och for sekundéra
ravaror utvecklas.
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13 Avfallsbehandlings-
anlaggningar

Lista p& avfallsbehandlingsanléggningar i Sverige finns i bilagan
Avfallsbehandlingsanldggningar. Listan innehdller alla A- och B-anldggningar, det
vill sidga anldggningar som har tillstdnd av miljodomstolen (A) eller lansstyrelsen
(B). Darutéver finns minga mindre anldggningar som &r anméingspliktiga till
kommunen, s& kallade C-anldggningar.

I det svenska utsldppsregistret Ulsidpp i siffror”*’ hittas uppgifter om utsiépp och
avfallsmingder fran ca 1200 féretag i landet som bedriver miljoéfarlig verksamhet
och har rapporteringsskyldighet enligt EG-forordningen 166/2006. Alla foretag
som visas har tillstnd och ldmnar &rliga miljérapporter till Svenska
Miljsrapporteringsportalen (SMP). Data fran SMP Gverftrs till svenska
utslappsregistret. Uppgifter finns fran dren 2007-2016.

¢ hitpyiutslappisiffror. naturvardsverket se/

107



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Nationell avfallsplan och avialisforebyggande program 2018-2023

BILAGOR

1. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

108



1(2)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Christina Jonsson MISSIV

Teh D10-098 1492 2017-12-07  Arendenr:
Tis lﬂa.j()ns 11

@naturvardsverket.se NV-01180-17

Enligt sindlista

Remiss giillande forsiag till nationell avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2023.

Naturvardsverket har tagit fram forslag till ny nationell avfallsplan och
avfallsfrebyggande program. Forslaget ligger pd var hemsida:

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Remisser-och-
Yitranden/Remisser/Pagaende-remisser/Remiss-gallande-forslag-till-nationell-
avfallsplan-och-avfallsforebyggande-program-2018-2023/

Enligt 83 § i Avfallsforordningen har Naturvérdsverket ansvar for att se till att
det finns en nationell avfallsplan och ett program for att forebygga uppkomsten
av avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG.
Planen och programmet ska utvirderas vart sjitte ir och ses Sver vid behev. Den
nya planen och programmet kommer att ersitta avfallsplanen Frdn
avfallshantering till resurshushdlining fran 2012 och det avfallsforebyggande
programmet Tillsammans vinner vi pd ett gififvitt och resurseffektivt samhille

frén 2014,

Planen och programmets syfte &r att beskriva Sveriges arbete med att:
- minska mingden avfall och dess negativa effekter pd minniskors hilsa
och miljo,
- minska spridningen av farliga &mnen och
- frimja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin

For att forhalla sig nirmare avfallsdirektivets krav pa att beskriva den inriktning
som i#r fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och dtgérder har forslaget till
ny plan och program fokus pé analys av den nuvarande situationen och pa
pagéende arbete och initiativ. Planen och programmet ger en sammanfattande
bild av Sveriges arbete med att forebygga avfall och na en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin. Den ska fungera

som stdd i arbetet med att genomfora dtgirder som bidrar till att nd mél kopplade
titl avfallshantering och avfallsforebyggande.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
GSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E~POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW NATURVARDSVERKET.SE
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Den nationella avfallsplanen och det aviallsforebyggande programmet &r
samlade i ett gemensamt dokument for att ge en béttre verblick. Till forslaget
finns dven en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Vigledning inom avfallshantering och avfallsforebyggande sker dven i andra
dokument som liggas ut efterhand p& Naturvardsverkets webb
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/

Ni ges hirmed mojlighet att limna synpunkter pa forslaget senast den 21 januari
2018. Synpunkter kan skickas till registrator@naturvardsverket.se. Ange
drendenummer NV-01180-17.

Om ni har frigor kan ni kontakta Christina Jonsson
christina. jonsson{@naturvardsverket.se

For Naturvardsverket

Kerstin Astrand

Enhetschef
Christina Jonsson

Handlaggare
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1 Sammanfattning

Infedning och.syfte

Alla planer och program inom vissa sektorer, till exempel avfallshantering, ska ge-
nomgd miljsbeddmning om de utarbetas och antas av myndighet, enligt lag och
om de kan antas medfora en betydande miljdpaverkan, Enligt 83 § avfallsférord-
ningen (SFS 2011:927) ska Naturvardsverket se till att det finns en nationell av-
fallsplan. Planen kommer att antas av myndigheten. Med detta som bakgrund har
en miljpbeddmning av den nationella avfallsplanen och det avfalisférebyggande
programmet 2018-2023 gjorts och beskrivits i denna miljdkonsekvensbeskrivning.

Avfallsplanen

Forslaget till nationell avfallsplan skiljer sig fran tidigare plan och program {Nation-
ell avfallsplan 2012-2017) i det att den inte innehaller ndgra forslag pa ytterligare
atgarder for olika aktorer eller goda exempel. Istéllet fokuserar planen pd att fort-
sitta pagdende arbete och analysera den nuvarande situationen samt beskriva
den inrikining som &r fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och tgérder, i en-
lighet med avfalisdirektivets krav. Férslaget till nationell avfallsplan innehéaller en
sammanfattning av det arbete som &r pa géng i Sverige. Ytterligare en fordndring
4r att den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet nu &r
samlade i ett gemensamt dokument for att ge en béttre 6verblick.

Utifran miljdbeddmningens perspektiv bestar den nationella avfallsplanen av tva
delar: Styrmedel inom avfallsomradet och Fysiska strukturer for avfallshantering. T,
D& den nationella avfallsplanen dr en plan av dvergripande karaktar har miljébe-
ddmningen genomférts och MKB:n uppréttats pd en motsvarande, dvergripande
niva. Det har inte varit mojligt att gora en kvantitativ eller speciellt detaljerad be-
domning pé denna strategiska niva. Darfér har beddmningen i stort sett skett ge-
nom Svergripande kvalitativa analyser och resonemang. De mer detaljerade be-
skrivningarna av avfallshanteringen st3r kommunerna for vid den lokala avfallspla-
neringen i respektive kommun.

Samlad bedomning

Planen och programmet beskriver den befintliga avfallssituationen i Sverige idag,
och saknar stallningstaganden och konkreta tgérder. | sa motto saknar texten
flera egenskaper man vanligtvis skulle forvénta sig av en plan — i forsta hand anvis-
ningar om hur det kommande nationella arbetet med avfallsfragor ska bedrivas
och vilka malsattningar som ska uppnas. Detta gor att miljdbedémningen har haft
svart att beddma alternativ till planen. Vidare har enbart paverkan och effekter
identifierats, och en fullstindig konsekvensbeskrivning utifrdn framtagna bed6m-
ningsgrunder har inte kunnat genomféras.

1 Som fokuserar p& hur den befintliga situationen | Sverige gallande uppkomna avfallsméangder, insam-
lingssystem samt avfalisbehandlingsanlaggningar
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Den samlade beddmningen utifran effektbeskrivningarna 4r att avfallsomradet
har stor miljopaverkan och att det finns en stor potential for att genom ett syste-
matiskt arbete minska denna paverkan. Har spelar den nationella avfallsplanen en
stor roll. Det finns darfor ett stort behov av att utveckia planen. Planen behover fa
fler konkreta stillningstaganden och anvisa konkreta atgérder och styrmedel. Pa
sa satt skulle dess majlighet till styrning mot héllbar utveckling och uppfyliande av
generationsmalet. '

| arbetet med miljsbeddmningen har det varit mycket svért att finna kvalitetssak-
rad information om avfallshanteringen i Sverige. Det saknas samiad information
om miljopaverkan fran avfalisomrédet motsvarande den som finns inom andra
sektorer, till exempel transportsektorn. For att framtida miljdbed6mningar ska
vara verkningsfulla och battre dn idag kunna bidra till hélibar utveckling bdr Natur-
vardsverket darfér initiera att utredningsarbete | vilket miljspaverkan fran avfalls-
omradet systematiskt sammanstélls och genomlyses. Resultaten bor ligga 1ill
grund for den militbeddmning som skall upprattas for ndsta nationella avfalls-
plan. Vidare behéver olika initiativ for att samla in och analysera data initieras.
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2 Inledning

t enlighet med avfallsdirektivet 2008/98/EG, ska samtliga medlemslénder inom EU
ha en faststilld avfallsplan samt avfallsférebyggande program. Avfallsplanen ska
omfatta en analys av den nuvarande situationen nér det géller avfallshantering
och de atgirder som ska vidtas fér att i miljshdnseende forbéttra sunda férbere-
delser for dteranvindning, materialdtervinning, dtervinning och bortskaffande av
avfall. Planen ska dven innehalla en utvirdering av hur planen kommer att bidra
till genomforandet av malen och bestdmmelserna i avfallsdirektivet. | Sverige ar
det Naturvardsverket som ansvarar for att ta fram en nationell avfallsplan samt
ett avfalisférebyggande program.

Alla planer och program inom vissa sektorer, till exempel avfallshantering, ska ge-
nomg4 miljitbedémning om de utarbetas och antas av myndighet, enligt lag och
om de kan antas medfora en betydande miljppaverkan, exempelvis om de vdsent-
ligt anger forutsittningarna for provning av efterféliande atgérder och verksam-
heter.

Enligt 83 § avfallsférordningen (SFS 2011:927) ska Naturvardsverket se till att det
finns en nationell avfallsplan. Planen kommer att antas av myndigheten,

Med ovan som bakgrund har en miljsbeddmning av den nationella avfalisplanen
och det avfallsforebyggande programmet 2018-2023 gjorts och beskrivits i denna
miljokonsekvensbeskrivning.
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3 Miljobedémningens utgangs-
punkter och tillvdgagangssatt

Syftet med en miljdbedémning &r att sbrja for en hog niva pa skyddet av miljon
och att integrera miljdaspekter i planer och program s att en hallbar utveckling
frimjas2.

Man skiljer pa begreppen miljdbeddmning och miljékonsekvensbeskrivning
(MKB). Miljsbeddmningen utgdrs av sjélva processen att integrera miljohdnsyn |
planeringen och pa sé satt bidra till planens miljanpassning. Processen syftar
ocksa till att ge allménheten, organisationer, myndigheter och andra intressenter
mojlighet att paverka planen. Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning avses
sjélva dokumentet.

Inom ramen for miljobeddmningsprocessen har foreliggande MKB tagits fram.
Den utgér underlag for beslut om den nationella aviallsplanen och det avfallsfore-
byggande programmet. | MKB:n identifieras, beskrivs och beddms den betydande
miljépaverkan som genomférandet av den nationella avfalisplanen kan antas
medféra. En miljpbeddmning bestar av ett antal processteg som bland annat om-
fattar behovsbeddmning, avgrénsning och samrad.

Miljsbeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar regleras i 6 kap. miljobal-
ken. Sveriges riksdag antog den 2 november 2017 ett nytt 6 kap. miljobalken som
trader i kraft den 1 januari 2018, D& miljébedémningsprocessen for denna MKB
paborjats fore den 1 januari 2018 dr Naturvéardsverkets beddmning att de &ldre f6-
reskrifterna géller for handlaggningen och bedémningen (jfr Prop2016/17:200).

| denna miljébeddmning har samrad, i form av remissforfarande, om miljokonse-
kvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad, enligt 6 kap. 13 § miljébal-
ken, genomforts med berdrda myndigheter. Kravet { 6 kap. 14 § miljbalken pa att
tillgangliggdra miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med programforslaget
tillgodoses nir samrad, i form av ett remissforfarande, genomfors med berorda
myndigheter och planen med tillhérande militkonsekvensbeskrivning publiceras
pa Naturvardsverkets hemsida.

Miljobedomningen har strukturerats kring de tva huvudsakliga delarna av planen
— styrmedel inom avfallsomrddet respektive fysiska strukturer for avfalishantering
(se avsnitt 5.2). Planen &r till sin karaktdr mer en kunskapssammanstalining av da-
gens situation inom avfallsomradet &n en véagledande plan. Detta innebdr att Inga
alternativ har beddmts i miljébeddmningen (se kapitel 6). Vidare har enbart pa-
verkan och effekter identifierats (se faktaruta nedan). Eftersom planen saknar

2 ariikel 1, Direktiv 2001/42/EG och MB 6 kap §11.
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konkreta stillningstaganden och tgérder har en fullstandig konsekvensbeskriv-
ning utifran bedémningsgrunderna nedan inte kunnat genomféras. Utvecklingen
av planen har till stora delar genomforts som en kunskapsinhdmtningsprocess.
Detta innebir att plan- och miljsbedémningsprocesserna i vissa avseenden har va-
rit mer parallelta &n integrerade.

Fér att beskriva planforsiagets betydande miljépaverkan anvéinds i miljokonse-
kvensbeskrivningar oftast begreppen paverkan, effekt och konsekvens. | vardag-
ligt tal &r orden delvis synonymer till varandra men i MKB-sammanhang anvands
de med skilda betydelser.

/Pdverkan ar den forindring av fysiska eller beteendemissiga férhallanden som\

planens genomforande medfor,

Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfdr, som till exempel forlust
av betydelsefulla naturmiljder eller luftféroreningar.

Konsekvens: &r den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse,
till exempel klimatet, ménniskors hélsa eller biologisk mangfald. Med hansyn till
att denna MKB &r av relativt dvergripande karaktdr, gors beskrivningarna hu-

vudsakligen med avseende planférsiagets paverkan, Det grundldggande syftet

\med en miliphedémning &r att “miljéanpassa” planens innehall. //

D4 den nationella avfallsplanen &r en plan av dvergripande karaktér har miljobe-
démningen genomforts och MKB:n upprittats p4 en motsvarande, 6vergripande
niva. Det har inte varit mojligt att géra en kvantitativ eller speciellt detaljerad be-
démning pa denna strategiska niva. Darfor har bedémningen i stort sett skett ge-
nom évergripande kvalitativa analyser och resonemang. De mer detaljerade be-
skrivningarna av avfallshanteringen star kommunerna for vid den lokala avfalispla-
neringen i respektive kommun. En central del av miljsbeddmningen dr framstall-
ning och tillimpning av bedémningsgrunder. Infedningsvis i processen togs déarfor
bedémningsgrunder fram.

Det finns tvd huvudsakliga “typer” av bedémningar som kan anvéndas vid upprét-
tande av MKB — mélledda respektive baselineledda (jfr Therivel, 2010). De mél-
ledda bedémningsgrunderna tillimpas vanligen pa en mer strategisk niva {Gver-
siktsplaner, lanstransportplaner och nationella planer) medan baselineledda i pro-
iekt-MKB. 1 vissas fall kan det vara ampligt att tilampa béda typerna, som i planer
som bade besvarar fragor som &r strategiska titl sin karaktar och bedémer detaljer
eller enskilda 16sningar.

10
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D4 den nationella avfallsplanen bestér av tvé delar dér den forsta delen &r till sin
karaktir strategisk medan den andra delen karaktariseras av individuella ldsningar
har miljiobedémningen tillimpat bada typerna av beddmningar. For den del av
planen som utgors av styrmedel har mélledda bedémningar tillampats. Dessa be-
démningsgrunder bygger pé de globala héllbarhetsmélen samt de nationella mil-
idkvalitetsmalen (se Tabell 1}. Eftersom méluppfyllelsen beror pa ménga fler fak-
torer &n vad Naturvardsverket har mojlighet att paverka utvérderas planen utifrén
ivilken man den bidrar till att malen kan nis. FOr den del av planen som utgtrs av
fysiska strukturer for avfallshantering har baselineledda beddmningsgrunder tiil-
lampats (se Tabell 2). | dessa bedémningar besvaras frgan om i vitken man mijon
forbattras eller forsamras (i férhaliande till dagslaget) nér planen genomférs.

Tabelt 1. Beddmningsgrunder for bestutade styrmedel.

Beddmningsskala

Precisering

Styrmediet bedéms pa en dvergripande niva inte ha nagra eller endast mycket

begrinsade férdelar sett til dan spacifika miljdaspekten,

Styrmedlet har begrénsade fordelar sett till den specifika miljdaspekien med

| det beddms finnas vissa méjligheter att i det fortsatta arbetet minska de ne-

gativa effekterna.

Styrmedlet har vissa fordelar sett till den specifika miljdaspekten. Fordelarna
kan bland annat bestd av att det #¥8r den specifike miljdaspekten finns pot-

ential att stérka forutsditningarna.

\; Styrmedlet rymmer potential att stérka forutsittningarna for den specifika
- | mijjaspekten i sddan omfatining att det bidrar till positiva effekter. Nivan an-
- vinds ocksa i de fal att risken f6r konflikt med det elier de intressen som be-
| doms ar obefintlig eller begrinsad da intresset.inte alls eller endast | begrén-

1 sad utstrackning finns representerat.

Precisering

Stor paverkan pé aspekten, Piverkan bedéms s& omfattande att den har avse-

virda effekter pa aspekten. Manga ménniskor drabbas.

| Begrinsad paverkan p# aspekten. Mattliga negativa effekter uppkommer fér

vrdet i aspekten. Virdet frsvinner inte, men minskar | omfattning eller kvati-

tet. Relativt f& ménniskor drabbas.

ingen, Jiten eller forsumbar paverkan pd aspekten, Paverkan beddms medfdra

sma negativa effekter for aspekien.

Férbattrade majligheter for aspekten, Paverkan kan vara i skalan liten, métt-

lig, stor. Virdet Skar i omfatming, Manga ménniskor erhatler positiva konse-

| kvenser.

i1
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Miliskonsekvensbeskrivningar ér alltid forknippade med osékerheter. Det finns
dels genuina ostikerheter i alla antaganden om framtiden och dels finns det osa-
kerheter férknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage, sa kallade hdvbara
osdkerheter.

Osakerheter ligger ocks i att de underlag och kéllor som anvénts for miljobedém-
ningen kan vara behaftade med olika brister. Prognoser och berdkningar kan ex-
empelvis vara missvisande pé grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvir-
den eller begrénsningar och brister | bakomliggande modeller. Arten och omfatt-
ningen av osakerheter framgar helter inte alltid av kélirapporterna. | miljobeddm-
ningsarbetet har bade genuina och hivbara osdkerheter identifierats. Sett il mil-
jobeddmningens genomférande har osékerheterna framst utgjorts av brister i till-
gangliga underlag rérande miljopaverkan inom avfallssektorn. Dessa osdker &r
hivbara och indikerar behov av en systematisk analys av miljdpaverkan frén av-
fallssektorn.

12
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4 Miljbbedémningens avgrénsning

4.1 Behovet av avgransning

Generella bestimmelser om vad en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) ska inne-
halla finns i 6 kap. 12 § miljobalken. | MKB:n ska den betydande miljpaverkan
som genomforandet av planen kan antas medftra identifieras, beskrivas och be-
démas. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.

Omfattningen och detaljeringsgraden av innehailet avgransas utifran vad som &r
rimligt i det enskilda fallet. Enligt 6 kap 13 § miljobalken ska miljokonsekvensbe-
skrivningen "innehala de uppgifter som &r rimliga med hansyn till:

1. beddémningsmetoder och aktuel kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,
3. allmdnhetens intresse, och
4

att vissa fragor kan bedémas béttre i samband med prévningen av andra
planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter elfler at-
géarder”.

Nedan beskrivs de avgrinsningar som har gjorts i féreliggande MKB och skilen for
avgransningarna. Vid beddmning av vad som &r rimligt att ta med, har de fyra
punkterna ovan sarskilt beaktats.

4.2 Samrad om avgrénsningen

Innan en myndighet bestammer omfattningen av, och detaljeringsgraden for, en
miljokonsekvensbeskrivning ska myndighet samrida med den eller de myndig-
heter som berors av planen (6 kap. 13 § miljébalken).

En miljskonsekvensbeskrivning ska innehalla de uppgifter som dr rimliga med han-
syn till;
e Beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e Planens inneh3l och detaljeringsgrad,
e Allmanhetens intresse och

s Attvissa fragor kan beddmas bittre i samband med provningen av andra
planer och program eller i tiflstdndsprovningen av verksamheter eller at-
garder

Samrad om miljékonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ge-
nomférdes under perioden 25 april — 15 maj 2017. De myndigheter som ingick i
samradet var beskrivs 1 bilaga 3.
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4.3 Geografisk avgransning

Geografisk avgransning beskriver miljdbedémningens geografiska grénser. For den
geografiska avgransningen kan det konstateras att den kommer att behdva varie-

ras beroende pd vilken miljaspekt som behandlas. Funktionella samband | miljén
4r inte styrda av administrativa grinser. Vidare maste man se till hela livseykelper-
spektivet.

Vad giller samlad miljdpaverkan fran avfall har det visats i studier, att ofta &r det
uppstroms, det vill séga i utvinnings- och produktionsledet, som den stdrsta mil-
jopaverkan sker (jmf Sundqvist och Palm, 2010). Emellertid sker miljopaverkan
dven nedstréms, vid sidlva avfallshanteringen, genom exempelvis transporter,
forbranning, energidtervinning, depori. Eftersom Sverige &r ett litet fand som
behéver importera en stor del av det som konsumeras sker en stor del av den
materiella konsumtionens miljépaverkan uppstroms och utomlands. Nedstréms,
dvs. nar anvindningen av produkten upphort, sker miljépéverkan framst inom
Sveriges granser, men det sker &ven export och import av avfall. Sverige ar en
stor exportdr av révaror och material, dar miljopaverkan siledes sker uppstréms
fran produktionen inom Sveriges granser medan nedstréms miljopaverkan sker
utanfor Sveriges granser. Viixthusgasers och férsurande damnens miljdpaverkan
ar grinsdverskridande. Analysen och resonemangen i milj6beddmningen gbrs
darfor utifran aktiviteter som sker bade globalt och i Sverige. Figur 1 nedan ger
en schematisk bild av vad som utgdr upp- och nedstréms, produktion av konsu-
mentprodukter sker dven inom Sveriges granser.

prTTT—
/ _Produktion \

Konsumtion

N A N

Figur %. En schematisk bild som visar miljiépéverkani ett livscykelperspektiv.
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4 .4 Tidsmassig avgransning

Giltighetstiden for den kommande nationella avfallsplanen inklusive férebyggande
programmet ar aren 2018-2023. Miljébedémningen utgér fran atten ny nationell
avfalisplan och férebyggande program kommer gélla med dndrade forutsattningar
fr&n &r 2024 och framat. Den tidsmassiga avgrinsningen i miljobeddmningen ar
darfor féljande:

s Referensdr: ar 2014 — 2016. Mycket av den information som ligger till
grund fér planen har 2014 som referensar. Ar 2016 &r det ar som uppfélj-
ningen och utvirderingen av tidigare plan/program genomfdrts. Darfor &r
referensdret ett intervail.

e Planens/programmets giltighetsperiod: ar 2023 — vid denna tidpunkt &r
beddmningen att utfallet av denna plan/program kommer att utvérderas.

4.5 Avgransning i sak

En miljsbedémning ska enligt miljébalken identifiera och vérdera den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma avseende "biologisk mangfald, befolk-

ning, manniskors halsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materi-
ella tillgingar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturldmningar och annat kultur-
arv’ samt det inbdrdes forhallandet mellan dessa miljoaspekter (6 kap. 12§ p. 6

miljébalken}.

Utgingspunkten for miljsbeddmningen av den nationella avfallsplanen har inte
varit att miljobeddma hela det svenska avfallssystemet, utan avgransningen av
MKB:n i sak foljer av de mal och &tgérder som lyfts fram i avfalisplanen. Utifrén de
mal och beslutade 4tgarder som den nationella avfallsplanen omfattar har en av-
grinsning av den betydande miljépaverkan genomférts. Denna redovisas i Tabell 3
och Tabell 4.
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Tabeli 3, Avgransning av miljdbeddmningen, aspekter som ingér,

Aspekt

Beskrivning av aspekten

Motiv

::Markfororenmgar kan uppsta genom att en verksamhet.pa i

n plats eller angrarzsané_ omréden hanterat kemrkaher

ovarsamt tlH exempe! genom Spl” eiler lackag Fcrore-

i ;Aspekten kan potentne]%t komm

:_:att péverkas av pianen (pbsntavt :
j.eller_negatlv‘t} och bor darfor. tr‘sgé:_'g

ingar Kan Aven: komma' '||] en plats med tzllforda massor,. _

Vatten

Med vattenresurser avses vatten’i mark, sjdar, hav och vat-
tendrag. Vatten i 5], vattendrag och hav utgér livsmiljder
£8r en stor del av vara levande organismer, medan markvat-
tenférhallandena och grundvattenférhallandena péverkar
livsmiljderna pa land. Vér dricksvattenforsdejning bygger pé
en tillgang tiil grandvatten och sbtvatten av god kvalitet.

i att pAverkas av planen {positivt
elier negativt) och bér dirféringd

:‘ i miljébed@mningen.

Aspekten kan potentiellt komma

Med luftfororenmgar avses sadana amnen och f 'orenmgar -'

Landskap

Enligt Landskapskonventionen definieras landskap som "ett
omrade sdant det uppfattas av ménniskor och vars karaktar
ar resultatet av paverkan och samspel melian naturiiga

och/eller ménskliga faktorer”.

[ eller negativt) och bor darfor ingd

Aspekten kan potentiellt komma

att paverkas av planen (positivt

i miljébedémningen,

“he’Areslla naringar R
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Klimatfak-

torar

FN:s klimatkonvention anger att manniskans paverkan pd kli-
att paverkas av planen (positivt

matet inte far resultera i en farlig stdrning av klimatsyste-

met. Detta har konkretiserats § det s kallade 2-gradersmalet |

som anger att den globala dkningen av medeltemperaturen
bir begrinsas till htgst tvd grader Celsius jamdort med den
férindustriella nivan. Det finns en internationeli enighet
bakom det sa kaflade tvigradersmalet, men det har &nnu

inte resulterat i fler operativa mal.

Aspekten kan potentieilt komma

eller negativt} och b&r darfor ingd

i miljabeddmningen.

" inga bmiljdbeddmpningen:

Befolkning

Mitiaspekten befolkning fangar upp den sociala dimens-
ionen av miljdbegreppet. Det gar inte att se befolkning som
ett enhetligt begrepp utan det méste forstds som en sam-
mansitining av olika grupper, exempeivis alder, kén, socioe-
konomisk status etcetera, med olika behov. En fordndring
paverkar grupper olika, en kan gyrnas medan en annan

missgynnas.

i {positivt eller negativt) och bor
darfsr ingd | miljébeddmningen.

Aspekterna kan potentielit

kommas att paverkas av planen

‘Manniskors

_:iuftvagss_]ukéomar s&som astma Haisokonsekvensema franj :
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Tabell 4. Avgransning av mijobedémning; aspekter som inte  ingar,

Aspekt

Besknvmng av aspekten Motw

‘sebyggelse

i pingar och annat

kulturarv

Forn- och kulturidm-

En fornlimning &r enligt kulturmiljdlagen en ldmning
efter manniskors verksamhet under forna tider, som
har tiltkormmit genom ldre tiders bruk och som &r
varaktigt dvergiven. En fornlimning ska ocksé ha till-
kommit fore & 1850, Kulturarv — avser alla materiella
och immateriefla uttryck (spar, |&mningar, foremal,
konstruktioner, miljder, system, strukturer, verksam-
heter, traditioner, namnskick, kunskaper etc.} fér

miénskiig paverkan.
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5 Nationell avfalisplan och avfalls-
forebyggande program 2018-
2023

5.1 Avfallsplanens syfte

Enligt EUs ramdirektiv om avfall (2008/98/£G ), &r alla medlemsidnder skyldiga

att faststilia en avfalisplan och ett avfallsférebyggande program. Den nationella
avfallsplanen och det avfalisférebyggande programmet har tagits fram av Natur-
vardsverket, i enlighet med 83 § avfallsforordningen (SFS 2011:927) for att upp-
fylla kraven enligt artiklarna 28-30 i EU:s ramdirektiv om avfall.

| det avfailsférebyggande programmet ska mal for det férebyggande arbetet sat-
tas upp och i ramdirektivets bilaga IV anges exempel pé &tgarder som mediems-
staterna ska évervaga | arbetet. Lampliga dtgérder ska vidtas, framfor allt genom
att framja inrittande av och stod till ndtverk fér teranvéndning och reparation
samt anvindning av ekonomiska styrmedel, upphandlingskriterier, kvantitativa
mal eller andra atgirder. Avfallsplanen ska fungera som stéd i arbetet med att ge-
nomfora atgirderna enligt avfalishierarkin och innehaila uppgifter om hur mycket
avfall som finns samt beskriva insamlingssystemen,

Huvudsyftet med forslaget till nationell avfallsplan &r att beskriva Sveriges arbete
med att:
e minska mangden avfall och dess negativa effekter pa ménniskors hélsa
och miljo,
o minska resursanvandningen,
e stoppa spridningen av farliga @mnen och
s framja en praktisk tilldmpning av avfallshierarkin

5.2 Planens innehall

Férslaget till nationell avfallsplan skiljer sig frén tidigare plan och program (Nation-
el avfallsplan 2012-2017) 1 det att den inte innehéller nagra forslag pa ytterligare
atgdrder for olika aktérer efler goda exempel. istdliet fokuserar planen pa att fort-
sitta pdgaende arbete och analysera den nuvarande situationen samt beskriva
den inriktning som &r fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och atgarder, i en-
lighet med avfalisdirektivets krav. Forslaget till nationell avfallsplan innehaller en
sammanfattning av det arbete som &r pa géng i Sverige. Yiterligare en forandring
ar att den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet nu ar
samlade i ett gemensamt dokument for att ge en béttre Sverblick.

3 urcpapartamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 18 november 2008 om avfali och om upp-
havandet av vissa direkiiv.
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Utifran miljobeddmningens perspektiv bestér den nationella avfallsplanen av tva
delar: Styrmedel inom avfallsomrddet och Fysiska strukturer for avfalishantering.*

| nedanstaende avsnitt redovisas planens innehall enligt uppdelningen féreslagna
stgarder och styrmedel respektive befintliga system for insamling och avfalishan-
tering.

5.2.1 Styrmedel inom avfallsomradet
Forslaget titl nationell avfallsplan inneh&ller beskrivningar av foljande atgérder och
styrmedel.

Deponiskatt

Lagen (SFS 1999:673) om skatt pa avfall, avser avfall som deponeras och infordes i
januari 2000, Syftet var att ka de ekonomiska incitamenten att minska mangden
avfall samt behandla och &tervinna avfall pd ett miljo- och resursmassigt battre
sitt. Fran att &r 2000 varit 250 kronor per ton avfall har skatten stegvis héjts till
500 kronor per ton ar 2017.

Statligt investeringsstod

Statliga investeringsstod fér miljsatgarder och minskade utslépp av klimatgaser
har funnits under I3ng tid i olika former. Bidrag har bland annat lamnats till 3tgér-
der for att bygga ut produktion och distribution av biogas frén rétning av bland .
annat avfall. Ungefir en tredjedel av bidragen inom KLIMP har gatt till biogasat-
garder.

Kommunernas avfallstaxa

For att styra mer avfall till materialatervinning och stimulera till utsortering av
matavfall kan olika typer av miljdstyrande taxor anvéndas av kommunerna. De
kan till exempel anvanda sig av en viktbaserad avgift eller behovsanpassad hamt-
ning, dér karlet stalls fram av abonnenten nar tmning Onskas.

Pantsystem

I princip méste samtliga forpackningar med konsumtionsférdig dryck av plast eller
metall ing i ett retursystem godkéint av Jordbruksverket. Det finns &ven av bran-
schen infort pantsysten for returlador och returpaliar inom dagligvarubranschen®.
Nar lddorna och pallarna inte kan anvéindas mer sa atervinner man dessa,

4 som fokuserar pa hur den befintliga situationen i Sverige galiande uppkomna avfallsmangder, insam-
lingssystem samt avfallsbehandlingsanlaggningar

S nitpriraww. retursystem. sefvart-systerm/
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Férbrdnningsskatt

Den 1 juli 2006 inférdes en nationell skatt i form av energiskatt och koldioxidskatt
pé fossilt kol i visst hushallsavfall som férbrénns. Skatten slopades fedn och med
den 1 oktober 2010, Motiven till att avfallsférbranningsskatten avskaffades var att
skatten endast hade en obetydlig styreffekt och att den hade brister ur redovis-
nings- och kontrollsynpunkt. Av utredningen framgar ocksa att avfallsforbran-
ningsskatten inte hade nigon métbar effekt pa utsidppen av koldioxid. Regeringen
har tillsatt en sirskild utredare att se dver férutsdttningarna for avfallsforbranning
samt analysera behovet av att dter igen inféra skatt pa forbranning av avfail samt
lamna forslag pé utformning av en avfallsforbranningsskatt®, Utredningen redovi-
sades den 31 oktober 2017. :

Tillsyn och sanktioner

Tillsynen ska sakerstilla att syftet med miljdbalken nas, det vill séga att framja en
hallbar utveckling. Myndigheterna ska anméla till polis eller dklagare och/eller be-
stuta om miljosanktionsavgift om verksamhetsutdvaren inte féljer en sanktion-
erad bestimmelse. Syftet med dessa bestimmelser &r att de ska bidra till regelef-
terlevnad och en minskad miljdpaverkan fran verksamheter.

Information

Genom att sprida information kan aliménheten upplysas om hur hushallens kon-
sumtion kan bli mer miljévénlig. Olika forum finns som samarbetar med forskare,
foretag och det civila samhillet med att sprida goda exempet och ta fram l6s-
ningar for att minska bland annat avfallet och stimulera miljésmarta konsumtions-
ménster, vilket dven inkluderar dkat miljofokus i skolorna. Olika forum kan dven
erbjuda olika expertis inom olika omraden. Exempel pa forum och organisationer
4r varumdérket Pantamera AB, organisationen H3ll Sverige Rent, Strandens dag, So-
por.nu, Halld Konsument etc.

Forskning och innovation
Langsiktiga satsningar pd forskning har varit en viktig del fér att utveckla den
svenska avfallspolitiken.

8 Kommittédirektlv Uiredning om ekonomiska styrmedel for ef och vérmeproduktion inom EU ETS och
ekonomiska styrmedei for avialisTorbranning. Beslut vid regeringssammantrade den 2 juni 2016. Dir.
2016:34
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5.2.2 Fysiska strukturer fér avfalishantering
5.2.2.1 BEFINTLIGA SYSTEM FOR INSAMLING OCH INSAMLINGSSYSTEM
| planforslaget delas insamling och insamlingssystemet upp i tre kategorier:

1. Insamling av hushalisavfall
2. Insamling och materialutnyttjande av producentansvarsavfall
3. Insamling for férebyggande avfall genom ateranvandning

Nedan foljer en kort beskrivning av de tre kategorierna.

insamling av hushéflsavfall

Kommuner samlar in hushéllens restaviall som en blandad brédnnbar fraktion. Av-
falet laggs i ett karl, i en sick eller samlas upp i containrar. Over 200 kommuner
har infért separat insamling av kéllsorterat matavfall for biologisk atervinning. Ett
vanligt insamiingssystem fér hushallen dr d& en uppdelning i dels en matavfalls-
fraktion avsedd for biologisk behandling, dels en brénnbar restavfallsfraktion.

Systemet ovan innefattar inte producentansvarsavfall som elutrustning, batterier,
férpackningar och tidningar. For dessa fraktioner krdvs kompletterande system
med 3tervinningsstationer, insamling i butik och/eller fastighetsnéra insamling.

Insamling och materialutnyttjande av producentansvarsavfall

Producenterna har det ekonomiska och fysiska ansvaret for att etablera lampliga
insamlingssystem med god service till hushallen. Vidare ansvarar producenter
sven for att utsorterade avfallet transporteras bort samt dteranvands, tervinns
eller tas om hand pa nagot annat sdtt som dr miljomassigt godtagbart. | kategorin
ingér foljande produktgrupper:

e Farpackningar och returpapper

e Flutrustning (WEEE)

e Batterier
o  Bilar (ELV}
+ Diack

= Kontorspapper
e Lantbruksplast

Insamling for forebyggande avfall genom Gteranviindning

P& fler och fler AVC finns méjlighet att lamna saker till dteranvéndning som kan
komma till nytta for ndgon annan i sa kallade kretsloppsparker. produkter som
samlas in ar till exempel mobler, prydnadsféremal och kidder. P4 vissa anldgg-
ningar kan man dven samtidigt handla begagnade mébler, byggvaror mm. Krets-
loppsparken har ofta en sorteringshall under tak dér alla besdkande fordon passe-
rar och dir utbildad personal hjalper till att sortera ut olika typer av material. Det
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kan vara sddant som gar att dteranvdnda och salja, men dven farligt material som
ar sarskilt viktigt att ta hand om. Materialet som lamnas till &terbruk tas omhand
av entreprentirer som arbetar med dteranvindning och &terbruk. I dtervinnings-
verkstaden renoveras tillexempel mébler och cyklar samt produceras nya mobler
och inredning av &tervinda material som trd, metall och betong.

| de flesta kommuner i Sverige finns insamling av textil fér ateranvédndning {98
procent} som huvudsakligen utférs pa frivillig basis av ideella organisationer.
Manga kommuner upplater plats till insamlingsbehallare for textil.

5.2.2.2 AVFALISANLAGGNINGAR | SVERIGE SAMT KAPACITET

En lista p4 avfallsbehandlingsanldggningar i Sverige finns i bilagan Avfallsbehand-
lingsanidggningar. Listan innehéller alla A- och B-anlaggningar, det vill séga an-
laggningar som har tillsténd av miljddomstolen {A} eller lénsstyrelsen {B). Ddruio-
ver finns manga mindre anldggningar som dr anmélningspliktiga till kommunen, sa
kallade C-anldggningar.

Avfall &r idag en handelsvara och behandlingen av vissa avfallsslag dr idag mer be-
roende av marknadskrafter dn av befintliga styrmedel. Hur och var avfallet kom-
mer att behandlas i framtiden beror dels pd vilka styrmedel som sétts in, bade
nationellt och pa EU-niva, dels p& hur marknaderna for avfall och for sekundéra
ravaror utvecklas. Detta paverkar vilka vigar och vilka behandlingsmetoder avfal-
let tar.

Det finns ett antal typer av behandlingar i Sverige for att hantera avfall. Dessa ar
fsljande:

s  Deponering

= Avfallsférbranning

o Biologisk behandling (Rétning, Kompostering, Férgasning)

e Materialdtervinning (Glasavfall, Aluminiumskrot, Jarn- och stalskrot, Avfall
av papper plastavfall, uttjdnta déack, Textilavfall}

e Behandling av farligt avfall
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5.3 Férhallande till andra planer och program

Den nationella avfalisplanen kommer att kunna utgéra ett underlag for de kom-
munala avfallsplaner som ska finnas i varje kommun i enlighet med 15 kap. miljo-
balken och som ska innehélla de uppgifier som krivs i enfighet med Naturvards-
verkets foreskrifter.

Paralielit med processen att uppdatera den nya nationella avfallsplanen har Na-
turvardsverket tagit fram en Naturvardsverksstrategi som kompletterar pfanen. |
strategin presenteras en vision och Naturvardsverkets méal samt att prioriterade
omraden och avfallsstrommar presenteras.

Arbetet med att forebygga avfall har kopplingar till internationela initiativ for re-
surseffektivitet s3 som Sustainable Materials Management (SMM]}, politikomradet
Hallbar Konsumtion och Produktion {HKP) liksom till kemikalie- och produktlag-
stiftning. Det finns ocksd kopplingar mellan atgarder i avfallsplanen och annat ar-
bete och anhan lagstiftning som Sversynen av EU:s tematiska strategi for avfall,
EU:s kemikalielagstiftning Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemical substances {REACH) och Ekodesigndirektivet.”

7 www.naturvadsverket se
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6 Alternativ i avfallsplanen

En MKB ska enligt 6 kap. 12 § miljdbalken identifiera, beskriva och beddma rimiiga
alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rickvidd. Naturvardsver-
kets beddmning dr att den geografiska rackvidden av den nationella avfallsplanen
och programmet &r lagstadgad varfor det i detta fall endast kan handla om alter-
nativa utformningar av planen.

Vid beddmning av vad som i lagens mening kan anses vara "rimliga alternativ” be-
héver hinsyn bland annat tas till hur preciserat planens syfte r i det aktuella pla-
neringsskedet. Att stka rimliga alternativ, utvirdera dem och véija alternativ &r en
del av sjdiva planarbetet.

6.1 Planforslag

Férslaget till nationell avfalisplan skiljer sig fran tidigare plan och program {Nation-
ell avfalisplan 2012-2017) genom att den inte innehaller ndgra forslag pd ytterli-
gare atgarder. Istéllet fokuserar planen pa att fortsétta pdgéende arbete och ana-
lysera den nuvarande situationen samt beskriva den inrikining som &r fastslagen
politiskt genom ma|, styrmede! och stgédrder. Planen och programmet beskriver
den befintliga anfallssituationen i Sverige idag, och saknar stéllningstaganden och
konkreta atgarder. | s& motto saknar texten flera egenskaper man vanligtvis skulle
forvanta sig av en plan — i forsta hand anvisningar om hur det kommande nation-
ella arbetet med avfallsfrigor ska bedrivas och vilka malséttningar som ska upp-
nas.

6.2 Nollalternativ

i en miljokonsekvensbeskrivning ska en beskrivning av miljéférhallandena och mil-
jons sannolika utveckling om planen, programmet eller dndringen inte genomfors.
Denna beskrivning kallas ofta fér nollalternativ. Nollalternativet utgor ett jamfo-
relsealternativ.

Den nuvarande avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet upphdr
formellt att gélla den 31 december 2017. Planen &r dock vil férankrad och accep-
terad som underlag for annan planering och kan férvéntas ha en sddan funktion
under ytterligare ett antal &r, dven om dess styrverkan successivt klingar av. Detta
gtira att miljdbeddmningen har utgatt ifran antagandet att nollalternativet utgdrs
av att befintliga styrmedel och system for avfallshantering.
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6.3 Mgjliga alternativ

Mot bakgrund av att planen ska inkludera samtliga avfallsstrommar och innehéllet
i planen och programmet styrs av krav i avfallsdirektivet, &r det svart att identifi-
era rimliga eller mbjliga alternativ i lagstiftningens mening.

Naturvardsverket anser darfér inte att det8r rimligt att ta fram alternativ som ar
uppenbart samre an huvudalternativet, eftersom sadana alternativ inte bidrar till
miljdbeddmningens syfte att integrera miljdaspekter sa att en hallbar utveckling
framjas. Mot bakgrund av detta dr det Naturvardsverkets bedémning att det inte
ar rimligt att identifiera alternativ som &r battre &n huvudalternativet, utan att
vilja det battre alternativet.

Vid identifieringen av alternativ har Naturvardsverket dven resonerat kring bety-
delsen av huruvida plan och program &r tvé separata dokument {som idag), eller
integreras till ett dokument. Artikel 29.1 i avfallsdirektivet anger att avfalisfore-
byggande program antingen kan ingd i avfallsplaner eller i andra miljopolitiska
program, eller fungera som separata program. Vidare anges att om programmet
integreras i avfallsplanen eller i andra program, ska de avfalisfrebyggande igar-
derna tydligt anges. Ftt alternativ skulle ddrmed kunna vara att ta fram tva sepa-
rata dokument for plan respektive program.

Utvirderingen av nuvarande plan och program visar att aktdrernas kinnedom om
planen dr betydligt stérre &n kinnedomen om programmet. En férdel med attin-
tegrera plan och program &r att det kan gora det enklare for aki6rer som ska an-
viénda plan och program att hitta dokumentet och f& en éverblick. Det kan &ven
underlitta Naturvardsverkets kommunikation med berbrda akttrer. Att pia-
nen/programmet ar kant &r en forutsittning for att det ska ha 6nskad effekt. Dar-
med bedéms det rimligt att arbeta vidare med utgdngspunkten att program och
plan ska integreras.

Mot utgangspunkt av ovanstdende resonemang har inga andra alternativ utveck-
fats inom ramen for avfallsplanen.

6.4 Sammanfattande slutsats av alternativge-
nerering

D3 bade nollalternativet och planférsiaget utgdrs av samma sak, det vill séga en
beskrivning av befintligt lage, sa finns det heller inte nagot jamforelsealternativ.
Saledes bedtms inte ndgot nollalternativ i féreliggande miljokonsekvensbeskriv-
ning. Bara sjilva planférsiaget miljdbeddms.
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7 Paverkan och effekter av styr-
medel inom avfallsomradet

7.1 Generell paverkan

Att minska mangden avfall &r bra for miljon, framférallt for att behovet av energi
och naturresurser kopplade till produktionen av det material som blir avfall mins-
kar. Det dr dock svart fér myndigheterna att kraftigt paverka den totala méngden
avfall. Styrmedel som gor inkép av varor och material dyrare kan ha stor effekt.
Det kan dven styrmedel som stimulerar reparationer, andrahandsmarknader och
teknisk utveckling. Men nér allt kommer omkring péverkas méangden avfall dnda
mer av den ekonomiska och tekniska utvecklingen, konsumtionsménster och
medborgarnas val av livsstil. | flera forskningsrapporter visar dock resultaten att
flera av de studerade politiska styrmedlen kan ha positiva effekter pa miijon. Ett
exempel a1 inforandet av en viktbaserad avfallstaxa som — forutsatt att den far
folk att killsortera | stdrre utstrickning ~ leder till att avfalishanteringen som hel-
het gér &nnu mer nytta fér miljon.®

Ekonomiska styrmedel syftar till att "ratta till" de felaktiga prissignalerna och fun-
gerar antingen som morot (exempelvis i form av skatteldttnader, bidrag och stod)
eller piska (exempelvis i form av skatter och avgifter) for att styra vara handlingar i
mer miljovénlig och hallbar riktning

Yiterst handlar arbetet med ekonomiska styrmedel om att Sverige ska kunna nd.
de nationella miljpkvalitetsmal som riksdagen beslutat om. Férdelen med att an-
vanda sig av ekonomiska styrmedel f6r att na de fastlagda miljomélen &r att dessa
oftast i hdg utstrackning uppfyller kriteriet om kostnadseffektivitet, det vill séga
att malet uppnés till minsta méjliga totala kostnad for samhéllet. Ekonomiska styr-
medel i form av skatter uppmuntrar ocksa i hog utstrackning till teknisk utveckling
genom att foretaget inte bara betalar for utsldppsreduceringen utan dven for den
skada man gor.

Aven om ekonomiska styrmedel har flera férdelar finns det situationer dér andra
typer av styrmedel kan vara att foredra. Ett exempel kan vara om det finns en risk
att utsldppen av ett visst mne orsakar sarskilt allvarliga skader om en speciell
“kritisk niva" uppnas, det vill siga det finns risk for troskeleffekter. | ett sadant fall
kan styrmedlets precision géllande maluppfyllelse vara av storre vikt &n dess kost-
nadseffektivitet. Detta innebir att exempelvis en reglering av storsta tilldtna ut-
slappsmangd av ett visst &mne kan kravas istallet for ekonomiska incitament.

8 Mallbar aviallshantering — Popuirvetenskaplig sammanfatining av Naturvardsverkets forskningspro-
gram, rapport 6523, Tomas Ekvali & Sara Malmheden (red.), Oktober 2012
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Ekonomiska styrmedel har i stort fungerat som ett effektivt sétt att genomfora
svensk miljopolitik och i flera fall ocksa bidragit till teknisk utveckling. Men det kan
vara svart att mita effekterna av enskilda styrmedel. t minga fall kan dédremot ef-
fekterna av ett ekonomiskt styrmedel for miljon uppfattas som personligt [6n-
samma. Skatterabatter, pantsystem och olika former av subventioner kan fungera
som en drivkraft fér att dndra det egna beteendet och behélia de nya vanorna.
Genom att dndra det egna beteendet kan man ocksa undvika miljoskatter och pa
det sétiet minska sina utgifter.

Svavelskatten har bidragit till att Sverige klarar sitt utsldppsmal for svavel, Kvive-
oxidavgiften har kraftigt minskat utsldppen fran fasta férbranningsanlaggningar.
Differentieringen av skatten pé bensin och diesel har lett till en snabb Gvergang till
alternativa brénslen. '

Det kan finnas en motsattning mellan olika motiv fér att infora miljoskatter i trad-
itionell mening. Ar huvudskélet att tiliforsakra staten en stabil, langsiktig skattein-
komst elier att styra anvéndningen av en vara eller verksamhet sd att belastningen
pa miljon minskar? Om en miljoskatt styr mycket kraftigt s& motverkar den ndmili-
gen inkomstsyftet — ju effektivare den fungerar, desto mindre gér medborgarna
“fel" och desto mindre inkomster far staten®.

7.2 Luft

Under de senaste &ren har standarden pa avfallsdeponierna i Sverige och Europa
blivit bittre. Det &r en foljd av EU-direktivet om deponering av avfall (99/31/£G).
Ar 2001 kom ny lagstiftning, som skirpte kraven pé deponier i Sverige {2001:512}.

Ett antal nationella styrmedel har lett till utsldppsminskningar och Sverige har dér-
for uppnatt flera av EU-direktivets mal om deponering tidigare &n kraven. Sverige
har anvint en blandning av styrmedel f6r att dka atervinningen av avfall och
minska de totala avfallsmangderna. Det har lett till minskade utsldpp frén avfalls-
behandling. Foljande styrmedel paverkar utslépp till luft:

e regler om kommunal avfalisplanering (NFS 2006:6}

¢ regier om producentansvar for vissa varor

o skatt pa deponering av avfall (sedan 2000)

s férbud att deponera utsorterat brannbart avfall (infordes 2002)

o férbud att deponera organiskt avfall (inférdes 2005)°

9 www.naturvardsverket se

10 hitp:fiwww.naturvardsverket se/Sa-mar-mifjor/Statistik-A-Ofvaxthusgaser-ulslapp-fran-aviall/
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Statliga investeringsstéd for miljdatgarder och minskade utsldpp av klimatgaser
har funnits under lang tid i olika former. Bidrag har bland annat lamnats till dtgér-
der fér att bygga ut produktion och distribution av biogas frén rétning av bland
annat avfall. Ungefir en tredjedel av bidragen inom KLIMP har gatt till biogasét-
girder, Dessa biogasatgarder har bidragit till att minska de svenska utsldppen av
vixthusgaser med 277 000 ton koldioxidekvivalenter {COz-ekv.}

I april 2008 tillsattes ASKA-utredningen for att analysera avfallsférbranningsskat-
ten. ASKA-utredningen foreslog i beténkandet Skatt i retur (SOU 2009:12) att av-
falisforbranningsskatten skulle slopas och vilket ocksa skedde fréan och med den 1
oktober 2010. Motiven till att avfalisférbrinningsskatten avskaffades var att skat-
ten endast hade en obetydlig styreffekt och att den hade brister ur redovisnings-
och kontrollsynpunkt. Av utredningen framgar ocksa att avfalisforbrénningsskat-
ten inte hade ndgon méatbar effekt pa utsldppen av koldioxid.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare att se dver férutsédttningarna for av-
fallsforbranning samt analysera behovet av att ater igen infora skatt pa forbrén-
ning av avfall samt lamna forslag pa utformning av en avfallsférbrénningsskatt. Ut-
redningen redovisades den 31 oktober 2017."

7.3 Mark och vatten

Deponifdrordningen (2001:512) infordes &r 2001. Effekterna av forordningen har
utvirderats i rapporten "Effekter av deponiférordningens inférande - en effektut-
vardering”{Naturvirdsverket, 2010). De nya deponibestdmmelserna har, enligt
rapporten, gett goda forutsétiningar for en siker deponering. Samtidigt har
mangden avfall som deponeras minskat avsevért efter férordningens inférande.
Krav och kostnader f&r deponering har stigit som en foljd av deponeringsbestdm-
melserna, men dven av annan lagstifining som syftar till att minska deponeringen,
exempelvis deponiskatten.

Utvdrderingen visar att deponiférordningens inférande har gett goda férutsatt-
ningar fér en miljpsiker deponering, men att det krévs ett fortsatt arbete.’?

7.4 Klimatfaktorer

Forskning visar att politiska styrmedel kan ha positiva effekter pa miljon. Ett ex-
empel ar inférandet av en viktbaserad avfallstaxa som - forutsatt att den far folk
att kdllsortera i stérre utstrickning — leder till att avfallshanteringen som hethet
gér dnnu mer nytta for miljon. Nér det galler klimatpéverkan kan miljovinsten 6ka
med 25 procent (Naturvardsverket, 2010). Om den viktbaserade avfalistaxan istal-
let far hushallen att generera mindre avfall totalt sett, far avfallssystemet mindre

R Forslag till nationell avallsplan och avfalisforebyggande program 2018-2023, Naturvardsverket

2 http:/fwww.naturvardsverket.se/Mioarbete-i-samhaliet/Mifjoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-om-
rade/AvfalllOm-depenering-av-avfallf
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att hantera och bade materialdtervinning och avfallsférbranning gor da mindre
nytta for klimatet. A andra sidan minskar utslédppen av klimatgaser frén produkt-
ionen av material annu mer. Totalt sett 6kar vinsten i klimatgaser med upp till 90
procent. Det hir bekriftar regeln att det &r battre for miljon att férebygga avfall
&n att tervinna det.

Viktbaserad avfalistaxa minskar ocksd utslippen av andra fororeningar, liksom an-
vindningen av icke fornybara resurser. De positiva miljideffekterna kan daremot
utebli om styrmedtet leder till att den ilegala avfallshanteringen okar.”®

Se bedtmning under avsnitt 7.2 Luft.

7.5 Biologisk mangfald

Det bedéms vara sannolikt att genomférandet av planen medfor en positiv paver-
kan pa biologisk mangfald, véixt- eller djurliv av de ekonomiska styrmedel som
anges i forslaget till nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-
2023 genom att utsldpp, andelen avfall och deponering minskar.

Se dven beddmning i avsnitt 7.3 Mark och vatten.

7.6 Befolkning och méanniskors hélsa

Genom att styrmedel férebygger avfall har det positiv betydelse for resurshushall-
ningen samt manniskors hilsa och milién i Sverige.

7.7 Materiella tillgangar

De ekonomiska och administrativa styrmedlen kan fungera battre om de olika ak-
térer som &r involverade i processen, gérs medvetna om styrmedlen och deras
syfte. Information om hanteringen av den uttjdnta varan, insamling och sortering,
har en avgbrande betydelse f6r bade for vilka méngder som samlas in och hur
rena fraktionerna blir. Nar det géller bilar ska producenten dven redovisa vilka
material, komponenter och kemiska produkter som finns i bilar i syfte att under-
latta dteranvandning och materialdtervinning. Kallsorteringen och insamlingen
bygger pa att hushallen och foretagen frivilligt “stéller upp” och lamnar férpack-
ningar och returpapper vid de olika insamlingsstéllena som producenterna tilthan-
dahaller alternativt motiveras att ldmna tillbaka killsorterat material genom na-
gon form av beldning. Producenterna ska informera hushalien om sina insamlings-
system. Kommunerna informerar invdnare och fastighetségare hur de ska kéllsor-
tera och ta hand om avfallet da de har en skyldighet att informera hushallen om
killsorteringen och dvrig avfallshantering. Detta fungerar inte alltid friktionsfritt.

13 Halibar aviailshantering —~ Populirvetenskaplig sammanfatining av Naturvardsverkets forskningspro-
gram, rapport 6523, Tomas Ekvall & Sara Malmheden (red.), Oktober 2012
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Frivilliga verktyg som milibledningssystern och miljévarudeklarationer dr néringsti-
vets egna verktyg som dr pd stark framvaxt. Fler och fler foretag satter upp mal
om soriering, atervinningsbara produkter, anvindning av dtervunnen rdvara samt
att &tervinningen ska ske med hoga miljokrav i sina miljépolicys.

Bakgrunden &r kundkrav och foretagens vilja att framtrida som seritsa féretag
som tar sitt miljdansvar.

Milidmirkning och miljovarudeklarationer ar frivilliga system. En produkt som &r
markt med ett visst miljdmirke visar att produkten uppfyller det aktuella miljo-
markningsprogrammets kriterier. Exempel &r Svanen, Naturskyddstéreningens Bra
Milidval, KRAV och TCO-markning. Certifierade miljévarudekiarationer gbrs av
ackrediterade certifieringsorgan.

Konsumentverkets miliddatabas @r ytterligare en méjlighet fér konsumenten att
fa information om miljdanpassade varor. Enligt en undersdkning &r en enkel och
*snabb” information i form av positiv miljémarkning sarskilt effektiv pa produkter
som handlas ofta och vanemdssigt. Information om hur mycket 3tervunnen révara
som ingér i produkter finns i begransad mangd varfor det dr svart for konsumen-
ter att stddja sddan produktion genom inkép.

information har en nyckelroll sdrskilt i konsumentledet. De ekonomiska och admi-
nistrativa styrmedien har betydligt bdttre férutsattningar att fa genomsiag om ak-
torerna som &r involverade i processen, gtirs medvetna om syftet med styrmedlet.
Enkel miliémarkning av varor &r viktig for att konsumenterna ska kunna géra mil-
jdanpassade val. Information om hanteringen av den uttjdnta varan, insamling och
sortering, har en avgbrande betydelse f6r bade for vilka méngder som samias in
och hur rena fraktionerna blir. Egna initiativ i form av miljéledning och miljévaru-
deklarationer biand féretag och organisationer &r viktiga komplement som kan bi-
dra till att skapa drivkrafter i arbetet att nd hogre dtervinningsnivaer.™

Se dven heddmning under avsnitt 7.4 Klimatfakiorer.

4 meskrivning av styrmedel och verktyg som bidrar till producenters ansvar ach en beddmning av deras
effektivitet, SOU 2001:102
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8 Paverkan och effekt av fysiska
strukturer for avfallshantering

8.1 Generell paverkan

Avfalishanteringen paverkar miljon genom utslépp fran avfallssystemets processer
och genom forbrukning av elenergi, brdnslen och andra insatsvaror. Men minst
lika viktigt ar att avfallshanteringen ocks3 ger miljovinster genom att producera
material, virme, elenergi och néringsidmnen som minskar miljopaverkaniandra
sektorer ~ energisystemet, materialproduktionen och jordbruket. Eftersom miljo-
vinsterna ofta 4r storre dn avfallssystemets egen miljobelastning, ger avfallshante-
ringen som helhet en miljévinst.*®

Férbattringar har skett i hanteringen av industri- och verksamhetsavfall, inklusive
bygg- och rivningsavfall de senaste aren. Till exempel har kélisorteringen 6kat.
Daremot Sterstar en hel del arbete med att minska avfallets mingd och farlighet.

For varje ar dkar avfallsméngderna per hushall och resurserna i avfallet tas inte
alitid tillvara p& ett optimalt sitt. Exempelvis skulle dteranvindningen av olika
produkter kunna &ka. Med &nnu battre sorterade fraktioner skulie mindre spill-
och kassationer fas i tervinningsprocesserna. | dag gar cirka hélften av hushalls-
avfallet till forbranning med energiutnyttjande. En stor del av detta avfall beddms
vara sadant som skulle kunna sorteras ut till materialitervinning, kompostering el-
ler rotning i stallet.

Producentansvaret for férpackningar stéiler krav pé att produkterna ska utformas
s3 att volym och-vikt begrénsas och att de ska vara ateranvandbara och atervin-
ningsbara. | vilken grad detta har uppnatts ar dock oklart. Fér produkter som inte
omfattas av producentansvar finns inget krav pa att de ska utformas for att under-
latta materialdtervinning. For avfall som inte omfattas av producentansvar saknas
till stor del system for insamling till materialdtervinning. Det géller till exempel
mébler och leksaker.

Ett problem som &r néra kopplat till 6kande avfallsméngder och brister i in-
samlingen ar nedskrépning. Nedskrapningen i Sverige fortsatter att Oka, Det visar
Hall Sverige Rents undersékningar. Det borde vara tvértom, eftersom de kommu-
ner som mater skriap ocksa ir duktiga pa forebyggande arbete mot nedskrapning.
Hall Sverige Rent befarar darfor att nedskrépningen i alla de kommuner som inte
mater skrap okar betydligt mer.'®

15 Malibar avialishantering — Popularvetenskaplig sammaniattning av Naturvardsverkets forskningspro-
gram, rapport 6523, Tomas Ekvall & Sara Malmheden (red.), Oktober 2012.

16 Skraprapporten 2017- En rapport fran Halls Sverige rent om nedskrapningen i Sverige, Hail Sverige
rent, 2017.
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| avfallshanteringen férekommer en stor méngd miljo- och hilsoskadliga dmnen.
Amnena hanteras dels separat som farligt avfall, dels som féroreningar i annat av-
fall. Trots lAngtgéende reningsitgérder sker utsldpp och spridning av farliga &m-
nen via rékgaser fran frbrinning av avfall och via lakvatten frén deponering.
Ocksa vid olyckshdndelser, brand samt olaghig dumpning eller annan felaktig han-
tering av avfall sprids farliga &mnen. De kan ocksa spridas om de ingdr i avfall for
materialdtervinning. Antalet nedlagda deponier i Sverige uppgér sannolikt tifl flera
tusen. | dagslaget saknas en nationell sammanstéilning av antalet och ver vilka
miljorisker dessa deponier utgor.

Uttjanta bilar bestar till stor del av metaller, vilka har ett ekonomiskt vadrde. Det
farliga avfali som ska demonteras medfér daremot oftast en kostnad. Det kan fin-
nas risk fér spridning av skadliga dmnen i samband med demonteringen. Viss ille-
gal demonteringsverksamhet férekommer ocksa. En mer omfattande lokal miljo-
tillsyn skulle behdvas. Uppféliningen av vad och vilka mingder som demonteras dr
bristfallig idag, vilket ger osikra uppgifter om den nuvarande dtervinningsgraden.
En kvalitetssakring behévs i varje rapporteringsled, det vill sdga fran bildemonte-
rare till producenter, och fran producenter till Naturvardsverket.

Ett annat uppmérksammat problem &r illegal export av bland annat el-avfall till 1&-
der utanfor EU, vitket har visat sig ge spridning av skadliga &mnen med stora
halso- och milidproblem i mottagarldnderna som f6lid.

Avfallsbehandling medfér utslapp till luft, vatten och mark av diverse dmnen.
Nationella utslapp av bland annat vixthusgaser, dioxiner och tungmetaller berék-
nas och publiceras &rligen fér olika sektorer. De avfallstyper som i avfalishante-
ringen ger storst klimatpéverkan per &r 4r féljande:"’

Plastavfall (exkl biprodukter)
Vanligt slam

Clieavfall (Farligt avfall)

Gruvavfall

Losningsmedelsavfall (Farligt avfall)
Gummiavfall (déck)

Avfall fran forbranning

Avfall av kemiska beredningar (Farligt avfall)

L o o A A

Mineralavfall (Farligt avfall)

7 Miispaverkan fran aviall - Underlag for avialisprevention och forbéttrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010.

33



NATURVARDSVERKET

De avfalisslag som i avfallshanteringen ger stérst viktad miljopéverkan per &r (kli-
matpéverkan, dvergédning, férsurning, fotooxidantbildning och tungmetaller har
viktats ihop) &r foljande:"®

Gruvavfall

Avfall fran férbranning (Farligt aviall)
Mineralavfall (Farligt avfall)

Férorenad jord och muddermassor (Farligt avfall)
Plastavfall {exkl. biprodukter)

Farligt metaltavfall (Fartigt avfall)

Oljeavfall {Farligt avfall)

Vanligt slam

LR B T S s

Avioppsslam fran industrier
10. Kemiska rester och aviagringar

Genom att anvinda uppkommit avfall som en resurs, kan avfalishanteringen bidra
till att séinka klimatpéverkan som sker i andra sektorer. Material som &tervinns
och energi som utvinns i avfalishanteringen kan ersatta jungfruligt material och
annan energiproduktion. Om avfallshanteringen tiligodoriknas miljdnyttan av
sparade material- och energiresurser, har avfallshanteringen en klimatpaverkan
som ar mindre dn noll. Ddremot dr den viktade milidpaverkan for avfallshante-
ringen storre dn noll, vilket innebér att avfallet ger en faktisk nettomiljopaverkan,
sven da miljényttan av sparade material- och energiresurser inkluderas. Till stor
del bestar denna miljopaverkan av utsldpp av tungmetaller.

Nir man studerar den sammaniagda klimatpéverkan per &r "uppstroms” (frén ut-
vinning, tillverkning} och nedstroms {fran avfallshantering) f&r man en rangord-
ning av olika avfalisslag enligt fljande:"®

Blandade ej differentierade material
Hushalsavfall och liknande avifall

Avfall fran forbrénning

Farlig kasserad utrustning (Farligt avfall)

Riktigt metatlavfall {(exkl. biprodukter)

AR S B

Animaliskt avfall frin bearbetning av livsmedel och matavfall

18 Miliopéverkan fran avfall — Underlag for avialisprevention och forbéttrad avfallshantering, Sundqvist
och Palm 2010.

¢ Mifjspaverkan fran aviall - Underlag for avialisprevention och forbéttrad avfalishantering, Sundgvist
och Palm 2010.

34



NATURVARDSVERKET

7. Riktigt plastaviall (exkl. biprodukter)
8. Pappers- och pappavfall
9. Gruvavfall

10. Uttjanta fordon (Farligt avfall)

{ de flesta fall &r paverkan frin utvinning och tillverkning mycket stérre &n paver-
kan frén avfallshanteringen. Det innebdr att férdelarna med forebyggande av av-
fall snarare ligger | uppstromsledet i form av dkad materialeffektivitet, &n i sjdlva
avfallsledet. Att avfall frén forbranning finns med pa listan visar att dven dkad
energieffektivitet kan vara en viktig del | forebyggande av avfall. Sammanstall-
ningen ovan visar vilka avfallsslag som ger storst miljovinster att férebygga.

Genom att anvanda uppkommit avfall som en resurs kan avfallshanteringen bidra
1ill att sénka klimatpéverkan som sker i andra sektorer. Material som atervinns
och energi som utvinns i avfallshanteringen kan ersétta jungfruligt material och
annan energiproduktion. Om avfallshanteringen tillgodordknas miljdnyttan av
sparade material- och energiresurser, har avfallshanteringen en klimatpéverkan
som 3r mindre dn noll. Daremot &r den viktade miljtpaverkan fér avfallshante-
ringen stérre dn noll, vilket innebdr att avfallet ger en fakiisk nettomiljépaverkan,
dven dd miljonyttan av sparade material. Och energiresurser inkluderas. Till stor
del bestér denna miljdpaverkan av utsldpp av tungmetaller. Utsldppen av metaller
fran avfallet 4r ocksa relativt héga, jamfért med de totala utslippen i Sverige.?®

Forslaget till den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande program 2018-
2023 behandlar inte mineralavfall och gruvavfali, trots att de utgdr tva av tio av-
fallstyper som ger stérst klimatpaverkan per ar. Det maste darfor motiveras i den
nationelia avfallsplanen varfér gruv- och mineralavfall inte ingér.

8.2 Luft

Utsidppen av vaxthusgaser fran avfallsbehandling har minskat med ungefér 62
procent jamfort med ar 1990 och motsvarar nu cirka tvd procent av Sveriges to-
tala utskipp. Utsldpp frén sektorn kemmer framst fran deponier och deras utstipp
av metan. Men utsldpp kommer dven frdn hantering av avioppsvatten, fran biolo-
gisk behandling av fast avfall samt fran ovrig avfallsférbrinning {forbranning av
avfall for destruktion, inte energiproduktion). Utslapp fran aviallsforbranning for
produktion av el och virme, rapporteras i energisekiorn (el och fjdrrvérmepro-
duktion). Fran avfalisbehandling rapporteras utsldpp av:

e metan (CHy) frén avfallsdeponier

20 Milispaverkan fran avfall - Underiag for aviallsprevention och farbattrad avialishantering, Sundgvist
och Palm 2010
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e tlustgas {N,0O) och metan {CH.) fran hantering av avloppsvatten
e lustgas och metan fran biologisk behandling av fast avfall

o koldioxid {CO,), lustgas och metan fran Gvrig avfallsforbrdnning {forbrén-
ning av avfall for destruktion)

Lite mer &n tva tredjedelar av utsldppen frén avfalisbehandling kommer fran av-
fallsdeponier. Sedan 1990 har utsldppen fran avfalisdeponier minskat med 71 pro-
cent. Minskningen férvéntas fortsdtta ytterligare under kommande &r. Under det
senaste &ret minskade utsldppen med 3tta procent.

Avfallsdeponier dr alla de upplag dér avfall siutligt lagras. Avfaliet kommer bland
annat fran hushali och industrier, men utgbrs dven av askor fran el- och vérmepro-
duktion, férorenade jordmassor med mera. Avfallsdeponier &r den nést stérsta
kallan till utskdpp av metan efter jordbrukssektorn. Deponierna samiar dven stora
méangder fororeningar och miljbgifter pa en begrénsad yta. Med tiden kan 8mnena
licka ut i den omgivande miljon. Utsldppsminskningen beror pa flera faktorer,
framférallt pd att metandtervinning fran deponier har expanderat samtidigt som
deponerat organiskt avfall minskat, tillsammans med 6kad avfallsférbrénning och
materialitervinning. Bakom denna utveckling ligger saval lagstifining som andra
styrmedel, s3 som deponiférbud och deponiskait.

Hantering av avioppsvatten ger utsldpp av lustgas och metan. Det svarar for 17
procent av utsldppen fran avfallsbehandling &r 2015, Sedan 1990 har utsldppen
minskat nagot, vilket beror pa forbattringar svenska reningsverk med utbyged
kvaverening tillsammans med 6kad biogasproduktion fran avioppsslam.

Utslapp frén biologisk behandling visar en tydlig 6kande trend. Detta beror pa
dkad kompostering och rotning av avfall i Sverige. R6tning kan anvandas for att
producera biogas. Produktionsutsldppen, som tackage, rapporteras som utsldpp
fran avfallsbehandling. Anvindningen av metan for forbrénning rapporteras dére-
maot inom energisektorn.?!

Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning av avfall inom el- och fjarrvdrmepro-
duktion. El- och fjarrvarmeproduktion &r den nast storsta killan till utslépp av di-
oxiner till luft i Sverige (Figur 3} och star for cirka en fjdrdedel (6,6 g -TEQ) av de
totala utslappen 201522, Jamfért med 1990 har utsldppen minskat kraftigt (58 pro-
cent) pa grund av battre reningsutrustning i férbridnningsanldggningarna inom
fidrrvarmeproduktion.

2 hitp:/iwww. naturvardsverket. se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-Ofvaxthusgaser-utstapp-fran-avfall/

22 Kslla: Underlag tili Sveriges rapportering av lufifororeningar till NEC och CLRTAP 2017, Underlagen
&r framtagna av SMED
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Figur 2. Utsliipp av dioxin till luft 1990-2016. Under kategorin avfali redovisas utslépp fran avfallsde-

ponier, hantering av avioppsvatten, avfallsférbrénning utan energidtervinning samt biologisk be-

handling. Utsldpp fran aviallsforbranning med energiutvinning ingar i utslépp fran ef- och fidrrvérme.

Kalla: www.naturvardsverket.se

Avfallssektorn &r en stor killa fér utstdpp av dioxin till luft och svarade fér 23 pro-
cent (6,5 g -TEQ) av de totala utsldppen 2015. Utslappen-har minskat med cirka
atta procent sedan 1990. Dessutom kan brénder i deponier orsaka utsidpp av di-
oxiner, Andra utsldpp fran avfallshantering ar:

Ammoniak - Utsldppen av ammoniak i Sverige, var 60 300 ton 2015. Av-
fallssektorn stér for fem procent av utsidppen.

Hexaklorbensen - Utsldpp av hexaklorbensen (HCB} frén avfall har 6kat
kraftigt sedan 1990 och svarar for 11 procent av de totala utsléppen av
HCB 2015. Detta som en f6ljd av att forbranningen av miljofarligt avfall
dkat under perioden.

Kvicksilver - Utslappen av kvicksilver fran el- och vérmeproduktion har
minskat med néstan 70 procent sedan 1990. Avfallsférbranning inom el-
och virmeproduktion svarade under 1980-talet for stora utslépp av kvick-
silver. P& 1990-talet minskade utslippen kraftigt, tack vare forbud mot
kvicksilver i manga produkter, férbattrad avfallssortering och béttre re-
ningsutrustning i férbrénningsanldggningarna dar el och virme produce-
ras.
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e  Polycykliska aromatiska kolvaten - En 6kad produktion av el- och fjérr-
varme har lett till att utsldppen av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)
tkat med 13 procent sedan 1990. Det &r framforallt forbrénning av bio-
massa och avfall, som orsakar uisidpp av PAH.

8.2.1 Utslapp av vixthusgaser fran avfallsbehandlingssektorn

Totalt bidrog avfallshehandlingssektorn ar 2015 med ungefér 1,4 miljoner ton
COs-ekv, vilket &r cirka tvd procent av Sveriges totala vaxthusgasutslépp. Utslépp
av vixthusgaser fran behandling av avfall har minskat med cirka 62 procent sedan
ar 1990 seFigur 3.

Lite mer dn tva tredjedelar av utsldppen fran aviallsbehandling kommer frén av-
fallsdeponier. Detta ar den nist storsta killan, efter jordbruket, till utslépp av me-
tan i Sverige. Fran 1990 till 2015 har dock utslépp fran deponier minskat med nés-
tan 71 procent. Det &r denna minskning som enskilt bidragit mest till avfallssek-
torns totalt minskade utskipp av vixthusgaser, och den forvéntas fortsdtta. For-
klaringen &r framforallt en dkad metanatervinning fran deponier samtidigt som
deponering av organiskt avfall inte ldngre &r tilldten. Bakom denna utveckling lig-
ger styrmede| som olika deponeringsforbud, deponeringsskatter och skédrpta krav
pa deponiers miljdprestanda, t.ex. den dkade utvinningen av deponigas for ener-
gidndamal.
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Figur 3. Utstiipp av vxthusgaser fran avfallsbehandling1990-2015. Obs! Att avfail som gar Ll for-

branning med energidtervinning inte &r inkiuderat. Kalla: www.naturvardsverket.se,

Utslapp av véaxthusgaser fran biologisk behandling 6kar, detta som en féljd av att
allt mer avfall komposteras och rétas, och bidrog 2015 med ett klimatgasutslépp
pé 116 000 ton COz-ekv. Klimatgasutsldpp frén forbranning av avfall utan energia-
tervinning bidrog 2015 med 61 000 ton CO»-eky, avioppsvatten med 240 000 ton
COz-ekv och deponier med 991 000 ton COz-ekv {Tabell 5).

Tabell 5. Utslépp av vaxthusgaser fran avfallsbehandiingssekttorn {g] avfallsférbranning 2015). Killa:
www. haturvardsverket.se,

Avfallshehandling Ton COzekv Vixthusgas
Avfalisdeponier 991 000 metan (CHa), NMVOC
Hantering av avloppsvatten 234 000 lustgas (N2CG), NMVOC och metan
Avfalisférbranning utan energiut- | 61 000 koldioxid (CO;), lustgas och metan
¢ vinning
Biologisk behandiing (komposte- : 116 000 koldioxid {CO,), lustgas och metan
ring och rotning)
| Totalt 1400 000
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8.2.2 Uislapp av vixthusgaser fran avfallsférbranning i energisek-
torn

I takt med utbyggnaden av fjdrrvéirmesystemen har produktionen av fjdrrvarme

kat med éver 40 procent sedan 1990. Ar 2015 var de totala vixthusgasutsldppen

fran el och fjarrvarmesektorn 4,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ar 28

procent lagre &n 1990.2% Att fossila brénslen ersatts med avfall, som delvis bestér

av férnybara material, bidrar till att utsldppen har en nedatgéende trend (Figur

4).24
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Eigur 4. Att fossila branslen ersatts med avfall, som delvis bestdr av fornybara material, bidrar tifl att

utsidppen har en nedatgdende trend. Kalla: www.naturvardsverket.se

Vid genomférandet av planen kan savél positiva som negativa effekter forvéntas
uppstd genom minskade respektive dkade utsldpp av vixthusgaser och andra luft-
fororeningar. Vid férbrinning av vissa avfallssiag, till exempel osorterat hushalls-
avfall, bildas dioxiner och furaner. Om kontinuerlig provtagning av utslapp av di-
oxiner och furaner till luft inférs i enlighet med avfalisplanen skulle det &ka kdnne-
domen om de faktiska utsldppen av dioxiner och furaner fran berbrda anldgg-
ningar. Det skulle ocks& dka kunskapen om de samlade utstippen frén avfallsfor-
branning i Sverige. Eftersom férbattrade métdata utgdr ett viktigt kunskapsun-
derlag for utveckling av strategier och dtgérder, s& kan en indirekt f6ljd bli att ut-
slippen av dioxiner och furaner kan reduceras ytterligare. Genom mélet och at-
girderna for att fa bort brander i avfallslager kan okontrollerade utsldpp av miljo
och hilsoskadliga &mnen till Juft minska. Det géller exempelvis utsldpp av dioxi-
ner, PAH och klorbensener.

23 Undertag tili Sveriges Klimatrapportering &l GNFCCC 2017. Underlagen & framtagna av SMED.
24 Férslag tifl nationelt aviallsplan och avfalisforebyggande program 2018-2023, Naturvardsverket
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Mangden avfall som forbrénns har 6kat under 2000-talet. Okningen beror bl.a. pa
den skatt pa deponerat avfall som inférdes &r 2000 och det deponiférbud som in-
fordes genom deponiférordningen. Avfallsférbranningsanidggningar séljer tjans-
ten att behandla avfall genom farbrinning med energiutnyttjande, Energin kan
direfter siljas vidare som el, viirme eller kyla. Effektiviteten i de svenska férbran-
ningsanldggningarna och majligheten att samtidigt sélja fjarrviirme gor att kost-
nadsbilden fér férbranning av avfall blir gynnsam i de svenska anldggningarna
jamfort med andra behandlingsalternativ.

Allt fler kommuner har infort insamling av kiillsorterat matavfall for biologisk ater-
vinning. Genom att samla in matavfall separat till biologisk behandling mojliggors
biologisk atervinning av niringsdmnen till jordbruk eller annan anvdndning.
Matavfallet innehsller exempelvis fosfor och kalium som dr &ndiiga resurser. Om
matavfall rétas erhalls dven biogas vilken kan erséatta fossila branslen.

Okad biologisk behandling av avfall kan medféra bland annat kade utsldpp av
vixthusgaser vid lagring av avfallet infér behandling och vid kompostering. Vid
rétning till biogas ersitter biogasen ofta fossila fordonsbrénslen och koldioxidut-
slippen fran vagtrafiken kan ddrigenom minska.”®

Atgérderna kan i sin tur minska okontrollerat lckage av metangas fran de dldre
deponierna. Malen och dtgarderna som handlar om férebyggande av avfall kom-
mer sannolikt att medféra minskade utsldpp av vixthusgaser, sarskilt 1 uppstroms-
ledet.

Okad biologisk behandling av avfall kan medféra bland annat dkade utslapp av
viixthusgaser vid lagring av avfallet infdr behandling och vid kompostering. Vid
rétning till biogas ersitter biogasen ofta fossila fordonsbrénslen och koldioxidut-
slappen fran vigtrafiken kan dérigenom minska.

Planen behandlar inte avfallstransporter som ett prioriterat omrade fér mél och
Atgarder. Transporierna, framforallt de langvéga transporterna, kan komma att
&ka som en indirekt folid av genomférandet av planen. Om materialatervinningen
av hushallsaviall 5kar kan det komma att leda till en 6kad inforsel av bréannbart av-
fall fran andra linder for att kompensera fér det inhemska branslebortfallet. Re-
dan idag forekommer dverkapacitet pa forbranningssidan och den beddms
komma att 6ka vid genomférandet av mal och atgérder i planen.2®

5 Farslag till nationell avfallspian och avfallsférebyggande program 2018-2023.
2% Miljsbedsmaing ~ Bilaga till den nationella avfallsplanen 2012-05-18, Naturvardsverkef
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8.3 Mark

Deponeringen av avfall har minskat avsevart sedan deponiférordningens infé-
rande 2001. Aven antalet deponier har minskat drastiskt och &nnu fler har fagts
ned som en félid av skarpta miljokrav.

Under 2014 deponerades totalt 430 000 ton farligt avfall. Detta utgjordes till
stirsta delen av férorenad jord. Samma &r deponerades 3,3 miljoner ton icke-far-
figt avfall, avfall fran gruvindustrin ej inberéknat. Det icke-farliga avfallet bestar till
storsta delen av mineralavfall, som betong, tegel, sand och stenar. Aven sorte-
ringsrester, killsorterade deponirester, aska och slagg fran férbrénning, samt slam
deponeras. Dirutdver deponerade gruvindustrin 82 miljoner ton avfall. Under
2014 deponerades 21 900 ton hushéllsavfall.?’

Férorening av mark kan minska om nedskrépning och dumpning av avfall i natu-
ren minskar i enlighet med mél och dtgérder i planen. Enligt underskningar fran
H&H Sverige Rent, okar idag nedskripningen i naturen. 28

Nagot som kan komma ati paverka méangden avfall som deponeras framdver &r
forutsattningarna for att hitta framtida avsattning for vissa material som idag an-
vands som konstruktionsmaterial, Minskar avsittningsmaojligheterna som kon-
struktionsmaterial, for exempelvis avfallsaskor och jordar, kommer dessa avfalls-
slag sannolikt att behéva deponeras i stérre utstrickning dn vad som sker idag.?®

Okad &tervinning av avfall och schaktmassor fér anlaggningséndamal kan innebdra
en risk for betydande férorening av mark om anlaggningsmaterialet innehdlier
skadliga dmnen.®°

insamlingen av farligt avfall i kommunen ska férbéttras, vilket & uppsatt som mal i
forslaget till nationell avfallsplan och avfalisférebyggande program 2018-2023. in-
formation ska ocks§ hallas bade for alimidnheten och for verksamheter i syfte att
oka kunskapen om vad som #r farligt avfali, vart det ska lémnas och vilka alterna-
tiva - mindre farliga produkter - som finns att tillgd pd marknaden. Ligre felsorte-
ringsgrad och mindre farliga &mnen i omlopp leder till en ldgre paverkan pd mark
och vatten samt verkar hdlsofrdmjande.

27 bt i, natusvardsverket se/Miljoarbete-i-samhaliet/Milioarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-om-
rade/fAvialiOm-deponering-av-aviall/

28 Skraprapporten 2017- En rapport frén Halls Sverige rent om nedskrépningen i Sverige, Hall Sverige
rent, 2047,

29 Eagerqist (2016). Personlig kommunikation med Johan Fagergvist, Avfall Sverige.
30 Milisbedémning — Bilaga till den nationella aviallsplanen 2812-05-16, Naturvirdsverket
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8.4 Vatten

Den marina nedskrépningen &r ett stort problem. Varje &r hamnar runt 8 miljoner
ton plast i haven globalt, och i dagstiget finns det cirka 150 miljoner ton plast i ha-
ven. Enfigt den utveckling som sker nu, kommer andelen plats i vatten att 6ka.
Plastproduktionen har skenat sedan 1950-talet. dag tillverkas 9 500 kg plast varje
sekund. Under 2014 tiliverkades 311 miljoner ton plast. Atervinningsgraden av
plast ar lag. | Sverige atervinns endast 45 procent av plastfdrpackningarna resten
sldngs osorterat och atervinns inte.

En vilkind uppskattning dr att det kommer att vara mer plast &n fisk i haven &r
2050 om inget gors. Hela 80 procent av det skrdp som finns | haven kommer frén
tand, och merparten ar plastférpackningar och andra féremal av plast. Fartygstra-
fiken och andra aktiviteter till havs bidrar med resterande 20 procent av skrépet.
Plasten som hamnar i haven forsvinner aldrig, utan fragmenteras istéllet till mikro-
plaster. En orsak till mikroplast i haven &r den plast som sldngs pa land, och som
sedan via floder, reningsverk, dagvatten och andra kéllor hamnar | havet.

Mikroplast i kosmetiska produkter, kidder, konstgrasplaner och fran déckslitage
bidrar ocks till att fylla haven med mikroplast. Mikroplasten i haven hamnar se-
dan i marina djur och till slut kan den hamna i dig via maten. Forskning visar att
manga djur dter mikroplastpartiklar, och att dessa partiklar férs uppét i nérings-
kedjan. Forskare har ocks& visat att partiklarna kan ta sig frén magtarmkanalen
och vidare in i djurens kropp. Man vet ocksa att mikroplast kan fungera som en
magnet och binda upp kemikalier till héga koncentrationer. Kemikalierna som an-
samlats pa plasten kan lagras i djuren, och dessa kemikalier kan sedan foras vidare
i naringskedjan. Plastskrapets pdverkan pa det marina livet &r enorm. Stora skrap-
féremal av plast skadar havslevande djur som sélar och sjéfaglar genom att de till
exempel trasslar in sig i skripet. Sjéfaglar och andra havslevande djur misstar
ocksé plasten for mat och svilter ihjal nar deras magar fylls med plast istallet for
foda.
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Figur 5. Plast pa land blir plast # haven. lllustration: TT Nyhetsbyran Infografik. IC&la: Skréprapporten
2017- En rapport frén Halls Sverige rent om nedskripningen | Sverige, Hall Sverige rent, 2017.

Kommunerna kan bidra med att forsoka stoppa skrapet redan vid kéllan, och pro-
ducenterna kan bidra med att tiliverka férpackningar som [dttare kan atervinnas
eller som hanger thop och inte har l6sa delar.®!

Figur 6. Indikatorer f&r kallor til marin nedskripning som tas upp i studien “Plug the marine litter
tap”. Killa: Skriprapporten 2017- En rapport fran Halls Sverige rent om nedskrépningen | Sverige,
Hall Sverige rent, 2017.

* gkraprapporten 2017- En rapport frén Halls Sverige reni om nedskrépningen i Sverige, Hall Sverige
rent, 2017,
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Miljopéverkan fran deponier férekommer bade vid nedlagda deponier och vid de-
ponier som fortfarande &r i drift. Hur stor miljo- och halsopéverkan som en deponi
har, beror pa dess lokalisering, de skyddsatgdrder som konstruerats och pd det
deponerade avfallets egenskaper. Lakvatten innehdller framforalit ndaringsdmnen
{kvave) och syreférbrukande &mnen (BOD, COD), men innehaller dven metaller
(till exempel bly, jarn, kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan, nickel, zink)
och organiska miljégifter (till exempel dioxiner, bromerade flamskyddsmedel, be-
kimpningsmedel). Férorenat vatten fran sorteringsytor och mellanlagringsytor pa
avfallsanliggningen samlas ibland upp gemensamt med lakvattnet. Detta vatten
innehaller ofta hdga halter till exempel bromerade flamskyddsmedel och tennor-
ganiska féreningar.?

t samband med inventeringarna av avfall infér Sveriges rapporteringar enligt EU:s
Avfallsstatistikforordning har lakvatten undersokts. Resultatet visar foljande:

e Vid undersdkningen avseende uppkommit och behandiat avfall under
2004 kartlades "bruttolakvatten”, cavsett om det var renat eller inte. Da
genererades totalt 8,4 miljoner m?, samt 2,4 m® som sldpptes ut i recipi-
ent (summa renat och orenat vatten).

e Vid undersdkningen avseende ar 2006 dndrades fragestéliningen om man
fragade efter mangd orenat lakvatten fran deponi (summa orenat lakvat-
ten till externt reningsverk eler till recipient), och mycket av detta som
slapptes ut i recipient. Det var da 3,8 miljoner m® orenat lakvatten som
slapptes fran deponierna samt 0,6 miljioner m® orenat vatten som skipptes
ut.

Om man antar att totalméngderna av lakvatten dr lika bada &ren och att lakvat-
tenhanteringen inte férandrades i ndmnviard omfattning, kan man av dessa siffror
extrapolera uppskatta att hanteringen av lakvattnet &r enligt tabellen nedan.®

32 Fran avialishaniering till resurshushailning, Sveriges avfallsplan 2012-2017, Rapport 8402, Maj 2012

32 Miltpaverkan fe&n avifali, Underlag for avfalisprevention och firbéttrad aviallshantering, Sundqvist
och Palm, Maj 201G
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Tabell 6. Uppkommit lakvatten och dess hantering &r 2006. Kélla: Killa; Mifjopaverkan fran avfall,
Underlag for avfallsprevention och férbattrad avfallshantering {Sundqvist och Palm, Maj 2010).
Miljoner m® per ar

Lokalt renat 45
| Utslapp till recipient efter egen rening 1.8

Utslipp till recipient utan rening 0,6

Till kommunalt avloppsreningsverk mm

{bade orenat och renat vatten) 3,2

Totalt uppkommit. . 84

Mingderna lakvatten &r sannolikt underskattade eftersom ménga uppgiftstam-
nare inte lamnat uppgifter om lakvattnet i avfallsstatistikundersdkningarna.
Mycket prelimindra, icke kvalitetsgranskade, resultat frin den senaste avfallssta-
tistikundersékningen visar att mangderna prelimindrt; 7,5 m® per ar har lamnat
deponierna orenat eller med endast en enklare behandling; 1,1 m? per &rslapps
ut orenat i recipient, samt 4,5 miljoner m® per ar renat och orenat vatten sldpps
till kommunala avioppsreningsverk,

Generellt beddms genomférandet av planen ge positiva effekter fér yt- och grund-
vatten. Féroreningsproblematiken kring lakvatten fran deponier, ldckage av skad-
liga mnen fran upplag, avfallsbrander och bildemontering kan antas minska om
dtgarderna som foresias i planen genomfors.

Det kan vara svart att kontrollera innehallet av skadliga dmnen i stora material-
strommar, exempelvis schaktmassor, pd ett representativt och tillférlitligt satt. Vid
tkad &tervinning av avfall samt anvéindning av schaktmassor for anléggningsanda-
mél enligt intentionerna i planen, kan negativa effekter uppstd om anléggnings-
materialet innehaller skadliga &mnen. Bland annat kan risken for férorening av yi-
och grundvatten 6ka vid dkad omsattning av atervunna massor fér anldggningsén-
damal.3*

8.5 Klimatfaktorer

| tabellerna nedan visas de tio avfallsslag/materialslag som ger stérst kiimatpéaver-
kan per &r, respektive per ton avfall, ndr klimatpéverkan fran avfallshanteringen
har adderats till uppstroms miljopaverkan for utvinning och produktion. Det bor
papekas att det for vissa avfallsslag inte & samma méngder avfall for "uppstroms-
tiden” och fér avfallshanteringsanalysen. Vid berdkning per ton har i dessa fail
miangderna viktats ithop.

34 Mijobedémning — Bilaga till den nationelia aviallsplanen 2012-05-16, Naturvardsverket
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Tabell 7. De tio avfalisslag som i avfallshanteringen ger hogst klimatpaverkan per ar (FA stér {or far-

Higt avfall). Kélla: Miljbpaverkan fran avfall, Underlag fiir avfallsprevention och farbittrad aviallshan-
tering [Sundgvist och Palm, Maj 2010).

vtangd avfall Utsldpp av vixt-
ton/ar husgaser, ton

CO.far

Plastavfall 172 000 261 000
Vanligt slam 1883000 163 OO
Olieavfall (FA) 137 000 119 000
Mineralavfali — Gruvavfall 62 031 000 84 000
Lésningsmedelsaviali (FA) 44 000 75000

! Fororenade jord- och muddermassor (FA} 435 000 67 000
- Gummiavfall (déck) 50 000 50 000
Avfall frén forbranning 2575000 33000
Avfall av kemiska beredningar (FA) 46 Q00 21000
| Mineralaviali {FA) 483 000 26000

De olika avfallens klimatpaverkan kan kommenteras enligt féljande:

Plastavfallet ger upphouv till fossila COz-utslapp eftersom plasten &r av fos-
silt ursprung och en stor del av det insamlade plastavfallet forbranns, till
exempel rejekt fran finsortering och upparbetning i samband med &tervin-
ning. Okad materialatervinning skulle ge mindre utsidpp.

Slammets klimatpéverkan beror pa metangasutsidpp fran deponier och
konstruktioner. En stor del av slammet anviinds som tickmaterial pa de-
ponier. Det dversta skiktet {cirka 50 cm} kan antas vara aerobt, men de
undre lagren &r sannolikt anaerobha och ger ett metanutsldpp.

Djjeavfalt ger klimatpéverkan eftersom det ar fossilt, och s& gott som ailt
oljeavfall far till nagon form av forbrénning.

Gruvavfallet ger klimatpéaverkan pa grund av transporter mellan gru-
van/anrikningsverket och deponin. Det &r relativt liten energiférbrukning
per ton (cirka 20 Ml/ton), men den stora méngden gruvavfail gbr att de
sammanlagda emissionerna blir stora.

Losningsmedel &r vanligen av fossiit ursprung och en stor del gar till fér-
brénning,

Férorenad jord ger klimatpaverkan dels fran transporter, dels fran depo-
nering, dir organiska fororeningar och jordens organiska innehall {jorden
har cirka tre procent nedbrytbart kol} antagits brytas ned sa att metan bii-
das.

Gummidack &r av fossilt ursprung och gar till stor del till foérbrénning, sé
att fossil koldioxid bildas.
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e Avfall fran férbranning, utgérs av slagg, stoft och rokgasreningsavfall frn
olika termiska processer, till exempel metallframstéiining och energipro-
duktion. Aska och slagg fran férbranning av avfall ingar inte. Avfallet ger
kiimatpaverkan framst fran transporter.

o Farligt avfall frin kemiska beredningar gér till stor del till férbranning och
innehaller fossila bestandsdelar, till exempel oljefarg som ger fossil koldi-
oxid vid forbranmingen.

o Farligt mineralavfall ger klimatpéverkan framst pa grund av transporter.

Alla studerade avfallsslagen thop, som skall motsvara allt avfall i Sveriges, ger en
total klimatpaverkan pa& 11 miljoner ton COze/ar om biprodukter réknas in, elfer -
1,5 miljoner ton COze/&r om man riknar bort biprodukter. Klimatpaverkan dr
mindre #n noll (det vill saga <0) eftersom avfallen och biprodukterna genom ater-
vinning och anvindning som bransle ersatter mer fossil energi dn vad sjdlva av-
falishanteringen ger upphov till. Det bér papekas att man da har rdknat med att
den ersatta elenergin utgdr svensk medelel, och ersatt virme uigdr svenskt me-
delfjarrvarme och svensk medelindustrivirme. Dessa siffror kan ocksa jdmforas
med Sveriges totala emissioner av klimatgaser som &r cirka 64 miljoner ton per ar.
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Tabel 8 och
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Tabell 9 visas de tio avfallsslag/materialslag som ger storst klimatpaverkan per ar,
respektive ton per avfall, ndr klimatpéverkan fran avfallshanteringen har adderats
till uppstréms miljopaverkan fér utvinning och produktion. Det bor papekas att
det fér vissa avfallsslag inte &r samma mingder avfall for "uppstrémsstudien” och
for avfallshanteringsanalysen, se kommentarer i tabell x. Vid berékning av ton har
i dessa fall mangderna viktats thop.
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Tabell 8 De tio avfallsslag som i avfallshanteringen ger hgst klimatpéverkan per &r (FA stér for far-

ligt avfall), Kalla: Miljépaverkan frin avfail, Underlag f8r avfalisprevention och férbittrad avfatlshan-

tering (Sundgvist och Palm, Maj 2010).

Miéngd avfall Utsldpp av vaxt-
ton/far - husgaser, ton
: ; : CO./3r
10.2 Blandade ¢f differentierade materiat 2418000 200000
: 10.1 Hushallsavfall och liknande aviall 7 170 600
3‘ v" Mingd enligt avfalishanterings- 2 671 000
studien
v Mangd enligt "uppstrémsstu- 2 436 000
dien”
12.4 Avfall fran forbrénning
¥v" Mangd enligt avfallshanterings- 2 575000 5230000
studien
v' Mingd enligt "uppstrémsstu-
dien” 448 Q60
Kasserad utrustning {FA}
Riktigt metallavall 201000 4750000
09.11 Animaiiskt avfall fran bearbetning 1399 000 1600000
. av livsmedel och matavfall 145000 600000
07.4a Riktigt plastavfall
06b. Metalibiprodukter 172000 590 000
07.2 Pappers- och pappavfall 595000 585000
195 Gruvavfall 2 405 000 4G7 000
62 031 000 394 00C
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Tabell 9. De tio avfallssiag med stdrst klimatpaverkan totalt per ton (uppstréms samt avialishante-
ring). Kaita: Mitjopaverkan frén avfali, Underlag for avfalisprevention och forbatirad avfalishantering
{Sundqvist och Paim, Maj 2010},

Total mangd Sammanlagd
tonfar Klimatpaverkan
ton CO2e/far
Kasserad utrustning 201 000 23,7
Textilaviall ‘ 20000 16,9
Avfall fran férbrénning ; 11,6
v Méngd enligt avfallshanteringsstudien | 2 575 000
v Méngd enligt "uppstromsstudien” 448 000
Sjukvardsavfall och biologiskt avfall i
. S 4 000 8,9
Sjukvardsavfali och biotogiske avfall 9000 95
Forbrukade kemiska katalysatorer ’
1000 8,9
Glasavfall
. 8000 7.6
Batterier och ackumulatorer
43 000 6,1
Gummiavfall
Batterier och ackumulat 20000 56
i ckumu e
atterier ocl umulatorer 2 600 5.4

Man kan se i bada tabellerna att det till stor del &r samma rangordning som i upp-
stromsstudien. Det beror pa att klimatpaverkan vid utvinning och tillverkning ofta
ar storre dn klimatpaverkan dd motsvarande avfall behandlas.®®

8.6 Biologisk mangfald

Det bed6ms inte vara sannolikt att genomférandet av planen medfér en nationellt
betydande positiv eller negativ paverkan pa biologisk mangfald, vixt- eller djurliv.
Det kan didremot forvintas viss lokal positiv paverkan pa vaxt- och djurlivet genom
att planen anger som mal att minska nedskrédpning samt illegal tippning av avfall i
naturomraden.

8.7 Befolkning och manniskors hélsa

Om vi lyckas férebygga avfall har det positiv betydelse for resurshushallningen
samt manniskors hilsa och milid. Genom att forhindra illegal export av farligt av-
fall till andra lander minskar risken f6r skador och forsdmrad hélsa hos befolk-
ningen i mottagarlinderna till folid av bristfallig hantering av det farliga avfaller.3

35 Miljspéverkan fran avfall — Underlag for avfalisprevention och forbéttrad avialishantering, Sundgvist
och Palm 2010

36 Miljsbedamning — Bilaga tilt den nationetia avfalisplanen 2012-06-16, Naturvardsverket
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8.8 Materiella tiligangar

Att forebygga uppkomsten av avfall genom t.ex. tkad ateranvéndning har mycket
stora miljpmassiga fordelar, visentligt stdrre dn bade material- och energidtervin-
ning. Miljonyttan med avfallsférebyggande berdrs endast kortfattat i denna utred-
ning. Istallet ligger fokus p& material- och energidtervinningen och hur dessa tva
Atervinningsmetoder samverkar med varandra. Tillsammans stdr material- och
energidtervinningen for néstan hela var avfallsbehandling idag vilket gor det extra
vasentligt att klargéra de olika roller dessa atervinningsmetoder har.

Materialatervinning &r, ur klimatsynpunkt, en béttre dtervinningsmetod &n energi-
atervinning, vilket har beriiknats och presenterats i dtskilliga miljosystemanalyser
de senaste aren. Slutsatsen gélier fér merparten av de material som aterfinns i av-
fallet. Ibland &r resultaten mycket tydliga, specielit for utsorterade rena och ho-
mogena material som dr enkla att tervinna (t.ex. tidningspapper, plastspill fran
industrin, mm) samt for metaller eller glas som inte kan energidtervinnas. Men for
andra materialstrémmar kan man pa motsvarande sitt konstatera att energiater-
vinning r att foredra. Till exempel géller det fér sammansatta eller nersmutsade
material, material som férorenats och som vi inte vill sprida i samhéllet eller for
material med for [3g kvakitet for att materialdtervinnas.

Miljésystemstudier visar anda att materialdtervinning oftast &r att foredra.
Materialatervinningen har dven potential att bli ytterligare mer férdelaktig om
man infér bittre utsortering och styr utvecklingen mot mer dtervinningsbara pro-
dukter.

Dessa fakta talar for att man bér styra mot dkad materialatervinning. Detta &r
dock inte likvardigt med att man ska styra mot minskad energidtervinning. Sjalv-
klart minskar energidtervinning fér de material som istallet materialdtervinns men
det finns samtidigt ett stort behov av att ersitta deponeringen av avfall vilket ur
klimatsynpunkt ar en viktigare friga &n valet mellan energi- och materialatervin-
ning. Uppbyggnaden av energi- och materialdtervinning har gjort det mojligt att
ersatta deponering och energidtervinningen &r idag lika viktig som materialdter-
vinningen for att sikerstélla att vi inte deponerar svenskt avfall. Energidtervin-
ningen ger dessutom, via import, en minskad deponering i andra lander och dér-
med en minskad kiimatpaverkan genom minskade utslipp av véxthusgaser fran
deponier. Energidtervinning av avfall majliggbr en hog el- och vérmeproduktion
med lag klimatpéaverkan Man bor hadr dven notera att energidtervinningen mojlig-
g6r metallatervinning av metaller frén sammansatta och heterogena avfallsslag
genom utvinning av metaller ur askor.®”

Genom att arbeta for att méngden avfall som uppstar ska minska samtidigt som
materialdtervinningen tkar leder det till ett minskat behov av nytillverkning och

57 (kad materialatenvinning - Vad #r energidtervinningens roll, Rapporl £2013:8, Aviali Sverige
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ravaruuttag. Detta leder i sin tur till férre transporter och mindre energiférbruk-
ning vid produktion av nya varor s att bade resurser och energi sparas. Darmed
har avfallsplanen en positiv miljépaverkan pa materiella tiligéngar och resurshus-
halining.*®

De avfallsanidggningar och avfallssystem som redan finns idag kommer att kunna
utnyttjas pa ett effektivt satt vid genomférandet av planen. Vissa reservationer
méste dock goras med anledning av den dverkapacitet som finns pa avfalisfor-
branningssidan, Malsattningen att 6ka materialatervinningen pa bekostnad av
energidtervinningen kommer sannolikt att ytterligare tka dverkapaciteten. Det &r
sannolikt 53 att detta kommer att leda till 6kad import av avfall fér férbrinning
med 6kat transportarbete och dkat utslapp av koldioxid som indirekt f6ljd.> Har
finns det alltsd behov av en Europeisk systemstudie.

58 Miljopaverkan fran avfall - Underlag for avfalisprevention och forbattrad avfailshaniering, Sundqvist
och Palm 2010,

3% Mijsbeddmning — Bilaga 4l den nationelia avfalisplanen 2012-05-18, Naturvardsverket.
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9 Nationella miljdmal

Grunden for det nationella miljdarbetet utgdrs av det s.k. generationsmalet och
16 miljckvatitetsmal som dr beslutade av riksdagen. Miljokvalitetsmalen &r de
dvergripande malen fér varje omrade och anger den kvalitet som ska uppnas i den
svenska miljon. Till de 16 miljkvalitetsmalen har regeringen faststéllt delméal och
av dessa ir det flera som direkt berdr avfallshanteringen. Sedan 2009 finns det
ocksa etappmal som anger steg pd vigen for att nd generationsmélet och ett eller
flera miliokvalitetsmal.*® Avfallshanteringen har paverkan pé flera av dessa mal,
framforallt :

e Begransad klimatpaverkan {Indikatorer: Energianvéndning, Nationella ut-

slapp av CFC, Kiimatpdverkande utslépp)

o Bara naturlig forsurning (Indikatorer: Kviveoxid, Svaveloxid, nedfall av
kvave, nedfall av svavel)

e GHtfri miljé (indikatorer: Hushélisavfall)
» Skyddande ozonskikt (Indikatorer: Nationefla utsidpp av CFC)

s Ingen 6vergddning (Indikatorer: Tillforsel av fosfor till kusten, Tillforsel av
kvave till kusten)

o God bebyggd milit (Indikatorer: Atervinning Glas, Atervinning metall,
Atervinning pappersfirpackningar, Atervinning plast)*

Alfa EU:s medlemsiinder ska enligt direktivet for avfall ha aviallsplaner. Linderna
ska ocksa ta fram sérskilda program for forebyggande av avfall, som ska vara klara
2013. I Sverige har Naturvirdsverket ansvar for att ta fram den nationella avfalls-
planen och programmet for forebyggande av avfall. Den nationella avfalisplanen
ar ett styrmedel som paverkar de lokala avfallsplanerna.

Den nationella avfallsplanen b&r paverka méjligheterna att nd de nationella milj6-
malen positivt., DA det i forslaget till avfallsplan och ~program saknas férslag och
atgarder p& vad som behéver gdras fér att nd ett mer resurseffektivt samhdlle
med utgangspunkt fran miljomalen och EU:s avfalishierarki {den sa kallade avfalls-
trappan), dr det inte mdjligt att beddma hur planen paverkar de nationella miljé-
malen.

40 waww.sigtunavatten.se

41 www.svenljunga.se
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10 Samlad beddmning och upp-
félining
Syftet med den nationella planen &r att beskriva Sveriges arbete med att:

o minska méngden avfall och dess negativa effekter pa ménniskors hélsa
och miljo,

e minska resursanviéndningen,
o stoppa spridningen av farliga dmnen, och att
e framja en praktisk tilkimpning av avfallshierarkin.

Planen kan delas in i tva huvudsakliga delar Styrmedel inom avfallsomrddet och
Fysiska strukturer for avfallshantering.

Planen och programmet beskriver den befintliga avfallssituationen i Sverige idag,
och saknar staliningstaganden och konkreta atgdrder. | s& motto saknar texten
flera egenskaper man vanligivis skulle forvénta sig av en plan — i férsta hand anvis-
ningar om hur det kommande nationella arbetet med avfallsfragor ska bedrivas
och vilka malsdtiningar som ska uppnas. Detta gor att miljobeddmningen har haft
svart att beddma alternativ till planen, Vidare har enbart paverkan och effekter
identifierats, och en fullstindlg konsekvensbeskrivning utifrdn framtagna bedém-
ningsgrunder har inte kunnat genomféras.

Den samiade beddmningen utifrdn effektbeskrivningarna ar att avfallsomradet
har stor miljidp&verkan och att det finns en stor potential for att genom ett syste-
matiskt arbete minska denna paverkan. Har spelar den nationella avfallsplanen en
stor roll. Det finns darfor ett stort behov av att utveckla planen. Planen behdver &
fler konkreta stallningstaganden och anvisa konkreta &tgérder och styrmedel. Pa
s& sitt skulle dess mojlighet till styrning mot hallbar utveckling och uppfyllande av
generationsmalet.

| arbetet med miljisbedémningen har det varit mycket svart att finna kvalitetssék-
rad information om avfalishanteringen i Sverige. Det saknas samlad infarmation
om miljdpaverkan fran avfallsomridet motsvarande den som finns inom andra
sektorer, till exempel transportsektorn. For att framtida miljobeddmningar ska
vara verkningsfulla och béttre dn idag kunna bidra till hallbar utveckling bor Natur-
vardsverket darfor initiera att utredningsarbete i vilket miljépaverkan fran avfalls-
omradet systematiskt sammanstélls och genomlyses. Resultaten bor ligga till
grund for den miljsbedémning som skall upprattas for nésta nationella avfalls-
plan. Vidare behover olika initiativ for att samla in och analysera data initieras.
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Bilaga 1 Sveriges miljokvalitetsmal

Det dvergripande malet for Sveriges miljopolitik &r att “tilf ndsta generation ldmna
Gver ett samhilie dir de stora miljoproblemen dr l6sta, utan att orsaka Skade
milid- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser”. Detta évergripande mal har
konkretiserats i sexton miljokvalitetsmal.

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Halten av viixthusgaser i atmasftren skall i enlighet med FN:s ramkonvention fér
klimatférdndringar stabiliseras pd en nivdé som innebdr att mdnniskans pdverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pd ett sddant sétt och i en sd-
dan takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen siker-
stélls och andra mél fér hélibar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans
med andra ldnder ett ansvar fér att det globala malet kan uppnds.

S FRISK LUFT

Luften ska vara sé ren att ménniskors hdlsa samt djur, véiixter och kulturvdrden
inte skaduas.

BARA NATURLIG FORSURNING

De férsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida griinsen
for vad mark och vatten tél. Nedfallet av férsurande dmnen ska inte heller éka
korrosionshastigheten i tekniska markforlagda material, vattenledningssystem, ar-
keologiska féremdl och héallristningar.

GIFTFRI MILIO

Miljén skall vara fri frén dmnen och metaller som skapats I eller utvunnits av sam-
hiillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

SKYDDANDE OZONSKIKT

Ozonskiktet ska utvecklas sé att det léngsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
strdining.
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SAKER STRALMILIO

Mcdnniskors hélsa och den biclogiska méngfalden ska skyddas mot skadliga effek-
ter av stralning.

INGEN OVERGODNING

Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
pdG mdnniskors hélsa, férutséttningar fér biologisk méngfald eller mdjligheterna till
allsidig anvindning av mark och vatten.

. LEVANDE SIOAR OCH VATTENDRAG

Sidar och vattendrag skall vara ekofogiskt hdllbara och deras variationsrika livsmil-
jder ska bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk mangfald, kulturmiljé-
viirden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv virnas,

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Grundvattnet ska ge en siker och hdlibar dricksvattenférsérining samt bidra till en
god livsmiljé for vixter och djur i sidar och vottendrog.

HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD

Visterhavet och Ostersjén ska ha en Idngsiktigt hdlibar produktionsférméga och
den biologiska méngfalden ska bevaras. Kust och skdrgdrd ska ha en hég grad av
biologisk mdngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturviirden. Néringar, re-
kreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd ska bedrivas s att en héll-
bar utveckling framjas. Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och
andra stérningoar.

]
b

MYLLRANDE VATMARKER

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska bibe-
héllas och viirdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

60



NATURVARDSVERKET

LEVANDE SKOGAR

Skogens och skogsmarkens vérde fér biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljdvirden och sociala vir-
den virnas.

ETT RIKT ODLINGSLANDKSAP

Odlingsiandskapets och jordbruksmarkens viirde fér biologisk produktion och livs-
medelsproduktion ska skyddas sumtidigt som den biologiska mdngfaiden och kul-
turmiliévirdena bevaras och stérks,

STORSLAGEN FJIALLMILIO

Fjiillen ska ha en hdg grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mdngfald, upple-
velsevéirden samt natur- och kulturvdrden, Verksamheter i fidllen ska bedrivas
med hénsyn till dessa véirden och sé att en hdlfbar utveckling friimjoas. Sérskilt vir-
defulla omréden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

GOD BEBYGGD MILIO

Stéider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgdra en god och hélsosam livs-
milié samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturviirden
skall tas tiflvara och utvecklas. Byggnader och anltéggningar ska lokaliseras och ut-
formas pd ett milidanpassat sditt och sd att en Idngsiktigt god hushdiining med
mark, vatten och andra resurser frémjas.

: ETT RIKT VAXT-OCH DIURLIV

Den biologiska mdngfalden ska bevaras och nyttias pd ett hdllbart sétt, fér nuvo-
rande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska virnas. Arter skall kunna fortleva i ldngsiktigt livs-
kraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor ska ha tiflgéng till
en god natur- och kulturmilié med rik biologisk mangfald, som grund fér hdlsa,
livskvalitet och valférd.
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Bilaga 2 FN:s globala hallbarhets-
mal

i

SonuirngRra  Jamstidngt " Rentvatenecheaiet

mgentatiigoen Ingentimyar

Anstartigaattietsvitior Hinskeoeismliel allbackensmtisn och
BulteKenonusk Hvdd movationsioth SHmhalen prodision
intrastrukty

Beksmpa Havochinarmma resursey il
KEmatioranmingen méngfar sarnnatien Hioha partnarsken Fior hllinrsieg

fredipanchinkiuderande  GonoiiGrandeoch

Figur 7. Bild éver FN:s 17 globala halibarhetsmal. Kalla: hitp://www.globalamalen.se/om-

globala-malen/
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Bilaga 3 — Myndigheter som ingick
i avgransningssamradet

Arbetsmiljdverket
Arbetsformedlingen
tkonomistyrningsverket
Boverket

Energimyndigheten
Folkhdlsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konsumentverket
Livsmedelsverket

Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap
Riksantikvariedmbetet
Skolverket

Socialstyrelsen

Statens Geologiska Undersékning
Statens Geotekniska institut
Statistiska Centralbyran
Tillvaxtverket

Trafikverket
Upphandlingsmyndigheten
Vinnova

‘Samtliga ldnsstyrelser

Sveriges Kommuner och Landsting
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