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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld dtgirder for forbittrade mojligheter
for elever som tillhér de nationella minoriteterna att f8 undervisning
1 sina respektive modersmal i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (dir.
2016:116). I uppdraget ingick vidare att undersgka situationen for
modersmélsundervisningen och tvisprikig undervisning foér dessa
sprak.

Till sirskild utredare férordnades den 14 februari 2017 professor
Jarmo Lainio vid Stockholms universitet. Som utredningssekre-
terare anstilldes den 14 mars 2017 universitetsadjunkten vid
Stockholms universitet, Sari Pesonen, och den 27 mars 2017 utveck-
lingsledaren vid Linsstyrelsen i Stockholms lin, Moa Nordin.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 24 mars
2017 departementssekreteraren vid Utbildningsdepartementet Gunnar
Stenberg, departementssekreteraren vid Kulturdepartementet Erik
Adell Hellstrom, departementssekreteraren vid Utbildningsdepar-
tementet Anita Carlstedt och kanslirddet vid Utbildningsdeparte-
mentet Emma Ostling.

Som sakkunniga i referensgruppen ingick rddgivaren vid Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Mariana Wiik, undervisningsrddet vid
Statens skolverk, Nermina Wikstréom, juristen vid Statens skolverk,
Anna Medin, enhetschefen vid Sametinget, Aina Negga, vice styrelse-
ordférande och ordférande i spriknimnden 1 Sametinget, Lars-
Miguel Utsi, utredaren vid Statens skolinspektion, Eva Lanteli, tf.
skolchef och myndighetschefen vid Sameskolstyrelsen, Annechatrin
Brandén, och utredaren vid Sveriges Kommuner och Landsting, Asa



Ernestam, och utredaren vid Diskrimineringsombudsmannen, Bjérn
Brodin. Universitetskanslersimbetet deltog genom utredaren Andrea
Amft vid ett méte. Undervisningsrddet vid Statens skolverk, Nermina
Wikstrom, enhetschefen vid Sametinget, Aina Negga, vice styrelse-
ordférande och ordférande i spraknimnden i Sametinget, Lars-Miguel
Utsi, utredaren vid Statens skolinspektion, Eva Lanteli, tf. skolchef
och myndighetschefen vid Sameskolstyrelsen, Annechatrin Brandén
och utredaren vid Sveriges Kommuner och Landsting, Asa Ernestam
forordnades som experter den 31 oktober 2017. Till experter férord-
nades iven Tuula Hatunen Schwartz, Roma institutet och Daniel
Sarkijirvi, Svenska tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset,
den 31 oktober 2017.

Utredningen hyser férhoppningar om att forslagen erbjuder for-
bittrade mojligheter for revitalisering och utveckling av minoritets-
spriken. Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Nationella
minoritetssprak 1 skolan — férbittrade férutsittningar till undervis-
ning och revitalisering.

Stockholm 1 november 2017

Jarmo Lainio

/Moa Nordin

Sari Pesonen
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Sammanfattning

De nationella minoritetsspraken inom
utbildningsvasendet i Sverige

Sveriges riksdag erkinde ir 1999 fem nationella minoriteter: judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Sverige har, genom att
ratificera den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik'
och Europaridets ramkonvention tll skydd fér nationella mino-
riteter,” folkrittsligt forbundit sig att skydda de nationella mino-
riteterna och stddja dessa minoriteters kulturer och sprik. Detta
innebar ett senkommet erkinnande av Sveriges nationella minoriteter
—judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och deras sprak
— men ocksd av det gemensamma svenska kulturarvet. Regeringen
lyfte att det var ett erkinnande av grupper som bdde osynliggjorts
och undertryckts under ldnga perioder.’ Sverige har direfter antagit
en minoritetspolitik och lagstiftning fér att revitalisera spriken,
skydda de nationella minoriteterna och garantera dem inflytande och
delaktighet 1 de frigor som berér dem. Lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprik (2009:724) tridde 1 kraft den 1 januari
2010. Det finns iven sektorslagstiftning som stadgar specifika
rittigheter for de nationella minoriteterna, som en utdkad ritt till
modersmilsundervisning enligt 10-13, 15 och 18 kap. skollagen
(2010:800), eller mojligheten till tvdsprikig undervisning (9 kap. 12—
13 §§ skolférordningen). Vidare finns sirskilda rittigheter till under-
visning 1 samiska inom sameskolan (13 kap. skollagen). Spriklagen
(2009:600) stadgar att de nationella minoritetsspriken 1 Sverige ir
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska, samt att man pa

SO 2000:3.
250 2000:2.
? Prop. 2008/09:158, s. 158.
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likvirdigt sitt som med svenska ska kunna anvinda, utveckla och lira
sig spraken genom det allminnas férsorg.”

Utmaningarna och kritiken mot Sverige

Minoritetspolitiken och lagstiftningen har utgjort steg pa vigen mot
att bevara och revitalisera sprdken och samtidigt bittre uppfylla
dtagandena enligt ratifikationen av de bida konventionerna. Det
finns dock aspekter av minoritets- och minoritetssprdkspolitiken
som dterkommande fitt kritik frin Europarddets granskningsorgan.
Kritiken ror ofta utbildningsomrddet. Utmaningarna pd omridet ir
flera. Ett starkt historiskt assimileringstryck har medfért att vissa av
minoritetsspriken 1 dag 4r starkt hotade.” Detta beror delvis pd att
undervisningen 1 och pd spriken inte fungerat tillfredsstillande. Det
pigdr dven sedan linge en forcerad sprikbytesprocess som exem-
pelvis resulterat 1 att antalet talare stindigt minskar. Minskat antal
talare och andra orsaker har lett till att det har uppstitt en lirarbrist,
vilket forstirker sprikbytet genom att antalet elever ocksd minskar.

Sambhillet kan genom olika tgirder gynna och virna bevarandet
av de nationella minoritetsspriken. Samhillets skydd och stoéd ir
centralt for att minoritetsspriken ska kunna fortleva i Sverige.
Utbildningsomrédet dr avgdrande f6r att sprikens fortlevnad och for
att de ska kunna utvecklas. Det krivs att en obruten sprik- och
utbildningskedja etableras frdn férskola till universitet. Utbildnings-
omrddet kan dock inte enskilt garantera framgdng fér minoritets-
sprikens utveckling. Det handlar dven om att trygga minoritetsspra-
ken och kulturerna i ett bredare perspektiv, som en del av svenskt
kulturarv och méngfald, samt att mojliggdéra bruk av spriken bide i
det offentliga och i det privata. Det allminna ska skapa ett utbud av
mojligheter att anvinda spriken, men det behover dven finnas en
efterfrigan bland de nationella minoriteterna. Efterfrigan kan péver-
kas pd olika sitt av det allminna, bla. genom att tillhandahilla
adekvat och korrekt information om de sprikliga rittigheterna som
giller de nationella minoriteterna.

7 § spriklagen.
> Elenius, L, Nationalstat och minoritetspolitik, s. 100-267.
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Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 22 december
2016 (Dir. 2016:116). Direktiven 1 dess helhet finns bifogade till
betinkandet som bilaga 1. Med anledning av Europarddets kritik mot
Sverige nir det giller undervisningen i de nationella minoritetsspra-
ken, samt utifrdn regeringens strivan att virna och revitalisera de
nationella minoritetsspriken, dr uppdraget att kartligga behovet av
tgirder. Uppdraget omfattar att kartligga och bedéma om &tgirder
behévs fér undervisningen i nationella minoritetsspriken inom
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. I uppdraget ingdr vidare att kartligga
och bedéma om itgirder behovs for att oka tillgdngen till tvisprikig
undervisning pd nationella minoritetssprik inom dessa skolformer.
Utredaren ska ocksd ange vilka dtgirder som idr nédvindiga 1 de fall
sddana behévs.

Uppdragets syfte ir att 6ka och férbittra tillgdngen till undervis-
ning 1 de nationella minoritetsspriken. Syftet ir vidare att oka efter-
levnaden av de tvd internationella konventioner som Sverige ratifice-
rat som ror de nationella minoritetssprdken och de nationella mino-
riteterna. I bida fallen ir intentionen att spriken ska hillas levande in
1 framtiden.

Utredningens utgangspunkter

Utredningen har som utgingspunkt kartlagt situationen f6r moders-
maélsundervisningen och den tvisprikiga undervisning som bedrivs,
dels med hjilp av statistik, dels baserat pd samrid som hillits med
foretridare for samtliga nationella minoriteter. Det har inneburit att
utredningen sammanstillt och presenterar sammandrag av statistiska
uppgifter frin olika killor, frimst av den information som Skolverket
kunnat tillhandahilla, men ocksd genom att kombinera annan infor-
mation och statistik om de sprikliga férhillandena f6r de nationella
minoritetsspraken. Sammantaget mélar dessa beskrivningar upp en
mork bild av situationen fér de nationella minoritetsspriken i det
svenska skolsystemet 1 stort, gillande alla utbildningsformer och
nivier, for alla spriken. Viss positiv utveckling kan skoénjas under de
tvd senaste dren, vilket tolkats som att inférandet av lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) och de férindringar
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1 skollagen som tridde i kraft den 1 juli 2010 (2010:800) har borjat ge
resultat.’

Foretridare f6r minoritetssprdken har under samrid kunnat
kommentera de forslag utredningen dmnat ligga fram och bidragit
med viktig information, statistik och synpunkter. Den information
och de uppgifter som erhdllits vid samrdd och frin foretridare for
de nationella minoriteterna visar att den offentliga statistiken delvis
ir baserad pd osikra grunder, men indd kan och bor utgéra en
utgdngspunkt f6r bedémning av situationen for undervisningen.

I samrdden har en mingd synpunkter framforts utéver det som
ror de statistiska grundférutsittningarna. Flera av grupperna har bl.a.
dterkommande framfoért en dnskan om att anvinda olika benim-
ningar pa spriken, som tar hinsyn till den sprikliga variation som
finns, t.ex. fér samiska, romani chib och meinkieli med respektive
varieteter/sprdk. Sverige har erkint de fem nationella minoritets-
spriken (samiska med varieteter). Utredningen har dock haft som
strivan att iaktta behov inom respektive minoritet eller sprik, for att
belysa vissa frigor och synpunkter, samtidigt som det lett till vissa
komplikationer i kartliggningen och analysen av de forslag som lagts.

Som utgdngspunkt for arbetet har Europarddets kritik studerats.
Kritiken har utgjort grund for att skapa forslag pd forbittringar som
ir nationellt anpassade, men som 1 mojligaste mdn svarar mot den
kritik som riktats mot Sverige. Aterkommande i kritiken av Sverige
lyfts mélet att hilla spriken levande och for att nd detta mal behover
inte bara gingse skolinsatser utvecklas, utan ocksd ytterligare dtgir-
der som ror omridet spriklig revitalisering stirkas. Detta har lett till
att utredningen konsekvent férsokt se utbildningsvisendet som en
helhet och inte endast diskuterat skolformer och &rskurser separat.
Det ir avgorande att det finns en obruten kedja av insatser for
minoritetsspraken frin forskolan till hégre utbildning och lirar-
utbildningar.

Som en konsekvens av detta synsitt har utredningen analyserat
utmaningar som finns i utbildningsvisendet fér att uppnd likvir-
dighet och férutsittningar f6r spriklig revitalisering. Det ror sig om
forfattningsmissiga utmaningar, lirarnas arbetssituation och lirarut-
bildningarna samt elevernas situation. Lirarutbildningarna ir centrala

¢ SFS 2014:458. Férkunskapskrav for ritt till modersmélsundervisning togs bort for elever
som tillhér de nationella minoriteterna.
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for att uppnd en omstillning frn assimilation och sprikbyte till en
forhojd status for spriken och sprakbevarande.
Huvudférslagen sammanfattas nedan.

Utredningens huvudférslag

Alla elever i Sverige har enligt skollagen ritt till en likvirdig ut-
bildning.” Oavsett var eleven bor och oavsett elevens sociala och
ekonomiska hemforhillanden ska utbildningen bedrivas med hog
kvalitet. Utbildningen ska ocks& kompensera for elevers olika bak-
grund och andra olikartade foérutsittningar. Detta giller dven
modersmalsundervisningen och undervisningen i och p4 nationella
minoritetssprak. Dessa forutsittningar betriffande likvirdighet i
undervisningen av dessa sprik foreligger inte 1 dag.

Ett nytt dmne foreslas — nationellt minoritetssprak

I forhdllande till modersmailsundervisning generellt giller 1 dag sir-
skilda bestimmelser i skollagen vad avser de nationella minoritets-
spriken. Sedan 1 juli 2015 kan ett nationellt minoritetssprak lisas av
elever som inte har férkunskaper 1 spriket, dvs. som nybérjarsprik i
de obligatoriska skolformerna. Detta ir ett led i strivandena att
mojliggdra en revitalisering av de nationella minoritetsspriken i
Sverige. De nationella minoritetsspriken har en sirskild stillning mot
bakgrund av Sveriges internationella dtaganden och det allminna har 1
nationell lagstiftning getts ett sirskilt ansvar for att stdtta och
utveckla dessa sprak. Barns ritt till sitt sprak ir ett prioriterat omrdde.
Det har varit utredningens mal att ta fram forslag som foljer
direktiven och som syftar till att svara mot en del av kritiken mot
Sverige frin Europarddet. Vidare har utredningen i férslagen priori-
terat synpunkter om behov i undervisningen, tydlighet 1 skolfor-
fattningarna och att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvir-
dig inom och mellan de nationella minoritetsspriken.
Undervisningen i de fem nationella minoritetsspriken ska dirfor
enligt utredningens forslag lyftas ut frdn de nuvarande generella

71 kap. 8 §.
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bestimmelserna om modersmélsundervisning. Dessa sprik ska
regleras separat 1 lagstiftning som rér det svenska skolsystemet och
dmnet ska benimnas nationellt minoritetssprik. Amnet nationellt
minoritetssprak ska anges som dmne i skollagen (2010:800) och det
ska inféras nya bestimmelser om undervisning i nationellt minori-
tetssprik for alla de obligatoriska skolformerna®, fér gymnasie-
skolan’ och gymnasiesirskolan."

Utredningen har funnit att det finns ett behov av att sirskilja
undervisningen 1 dessa spr3k frdn modersmélsundervisningen gene-
rellt. Detta tydliggér den sirskilda status som dessa sprak har och de
nationella minoriteternas stillning i Sverige. Det ir viktigt att skilja
pd dmnet modersmidl och imnet nationellt minoritetssprik, som
delvis har olika syften. Amnet nationellt minoritetssprik ska utéver
mélen att utveckla kunskaper i och om spriken och om mino-
riteternas kultur fungera som ett revitaliserande stdd for spriken. In-
forandet av ett nytt imne mojliggor dven for Skolinspektionen att
sirskilt granska dessa sprik i sitt granskningsférfarande. Vidare ger
ett avgrinsat dmne bittre forutsittningar for dmnesutveckling och
forstirkt kompetensutveckling fér lirare. Det idr dven i linje med
ménga elevers 6nskemdl. En naturlig f6ljd blir att Skolverket far i
uppdrag att revidera styrdokument sisom kursplaner, 1 samarbete
med representanter {6r de nationella minoritetsspriken.

Amnet nationellt minoritetssprak ska inga i timplanerna

For de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan) finns s.k. timplaner enligt vilka
eleverna ir garanterade en minsta undervisningstid i varje dmne. I
timplanerna anges den totala undervisningstid som eleven ska 3 i ett
visst imne under hela sin tid i skolan. Det ridande rittsliget innebir
att modersmilsundervisningen i de nationella minoritetsspriken
(och o6vriga sprik) ges utanfoér garanterad undervisningstid och
ibland ligger utanfér en sammanhillen skoldag. Det innebir att en
elevs forutsittningar att {3 tillgdng till modersméalsundervisning ser
olika ut i kommunerna och hos skolhuvudminnen. I flera rapporter

810 kap. 7a §, 11 kap. 102§, 12 kap. 7a §, 13 kap. 7a§.
15 kap. 192 §.
1918 kap. 19a§.
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som utredningen tagit del av och i kontakter med representanter f6r
de nationella minoriteterna har det tydliggjorts att tillgingen till
undervisning ser olika ut i landet."

Konsekvenserna av att modersméilsimnet inte har haft en minsta
garanterad undervisningstid ir flera. Det har inte ingdtt i timplanerna
och har dirmed fitt en 1ag status. Undervisningen har ofta tidsmis-
sigt forlagts pd obekvima tider. I genomsnitt erbjuds en timmes
undervisning per vecka 1 de kommuner dir undervisning ges. Detta
ricker inte till f6r en planerad och upplevd progression 1 inlirningen
av spriken. Bide efterfrigan pi undervisningen och modersmils-
lirarnas status har paverkats negativt av detta. Tillgingen till under-
visningen har dven pdverkats av delvis bristande eller felaktig informa-
tion till virdnadshavarna om vilka villkor som giller f6r moders-
mélsundervisningen 1 nationella minoritetssprak. Det finns ocksi ett
flertal studier och utvirderingar som visar pd en lg prioritering av
undervisningen 1 nationella minoritetssprik bland kommuner. Det
finns vidare ytterligare faktorer, inte minst bristen pd behoriga lirare,
som starkt bidrar till att det finns brister 1 svil utbudet och omfatt-
ningen av undervisningen, som efterfrdgan p& undervisning i och pd
spriken. En bidragande forklaring till att situationen ir bekymmer-
sam dr att det mellan 1988 och 2014 inte fanns nigon specifik
lirarutbildning f6r modersmalslirare i Sverige. Utredningen foreslar
som en viktig del av huvudférslaget att amnet ska ingd i1 timplanerna
for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Utredningens foérslag om en minsta garanterad undervisningstid
inom timplanen férvintas bidra till att 6ka likvirdigheten mellan de
elever som fir tillgdng till undervisning. Eleverna ges lika ritt till
omfattning av undervisning oavsett var i landet de bor. Den minsta
garanterade undervisningstiden — inom timplanen — skapar bide en
stabilare spraklig grund for sprikutveckling bland eleverna och sprak-
bevarande av spriken. Den ger ocksi utrymme for tydligare och
lingsiktigare planering av undervisning f6r huvudminnen. Det hojer
dven dmnets status, Okar dess stabilitet och forbittrar méjligheten att
planera undervisningen. Det innebir vidare att arbetssituationen for
lirare och kvaliteten 1 undervisningen kan férbittras, nir lirarna blir
mer integrerade 1 skolans arbete och eleverna fir mer fokuserad
undervisning med mer individuell undervisning.

" Se t.ex. Linsstyrelsen och Sametinget, Minoritetspolitikens utveckling 2015, 2016.
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En minsta garanterad undervisningstid féreslds — férutom med
hinsyn till imnets karaktir — dven 1 férhéllande till behovet av att
revitalisera spriken och sikra deras framtid i Sverige. For dmnet
nationellt minoritetssprdk (se nedan) ska minsta garanterad under-
visningstid vara totalt 960 timmar i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan férdelat lika éver
stadierna. Fér sameskolan, som innefattar irskurs 1-6, ska timtalet
for nationellt minoritetssprak uppga till 640.

Kartlaggning och forslag om tvasprakig undervisning

Utredningen har limnat férslag om forstirkta mojligheter till tva-
sprikig undervisning. Den nuvarande situationen for tvasprikig
undervisning ir otillricklig for finska och samiska samt obefintlig fér
meinkieli, vilka varit de tre sprik som Europaridets kritik omfattat
vad giller den tvisprikiga undervisningen. Europaridets gransk-
ningsorgan har foreslagit att Sverige ska utdka eller etablera tvispra-
kig undervisning f6r dessa sprik. Emellertid finns det ocksd anled-
ning att 1 samrdd med representanter for jiddisch och romani chib
diskutera pd vilka sitt och 1 vilken utstrickning sidan undervisning
ska arrangeras dven for dessa sprik. P4 grund av den begrinsade tvi-
sprikiga undervisningen 1 Sverige, som 1 stort sett bestir av same-
skolan, nigra fristiende tvisprikiga sverigefinska skolor, och enstaka
kommunala klasser for finska skulle fler verksamheter behéva
etableras. En del av denna nystart borde vara att dterkommande
samla in data om tvisprikig undervisning, pd samma grunder som
for modersmélsundervisningen och att kontinuerligt planera for att
utvirdera den tvisprikiga undervisningen.

Utredningens bedémning ir att bide kortsiktiga och lingsiktiga
l6sningar behover planeras. Utredningen har frimst féreslagit forfatt-
ningsindringar som ska mojliggéra for tvasprdkig undervisning i
hégre grad dn i1dag. P4 sikt kan dven stimulansitgirder bli néd-
vindiga. I uppbyggnaden av sddana utbildningsformer bor bdde Skol-
verket och Skolinspektionen — 1 sina roller som kvalitets- och tillsyns-
myndigheter — {8 nya uppdrag.

Dessa losningar behdver harmoniera med lirarutbildningar fér
undervisning 1 och p& de nationella minoritetsspriken, dir ocksd
kortsiktiga utbildningssatsningar och lingsiktiga lirarutbildningar
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bor skapas. Utredningen diskuterar detta 6versiktligt. Det krivs dven
andra anpassade losningar f6r att lirarutbildningarna ska kunna svara
mot de behov som finns 1 skolan, och som p4 sikt ska kunna bidra
till livskraftigare anvindning av de nationella minoritetsspriken dven
utanfor utbildningsvisendet.

Andra forslag som ar av vikt fér sprakens revitalisering

I och med att en av grundprinciperna har varit att skapa likvirdiga
forhillanden for eleverna och for de fem nationella minoritetsspra-
ken, har utredningen presenterat ytterligare ett antal férslag.

Det finns tydliga behov av att 6ka antalet elever som liser de
nationella minoritetssprdken dven inom gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. Dessa skolformer ir viktiga f6r pdbyggnad av kun-
skaper 1 spraken som studerats inom grundskolan och motsvarande
skolformer. I gymnasiedldern ir det ocksd ofta aktuellt f6r elever att
fatta sjilvstindiga beslut om studier av sprik och detta kan ha
koppling till identitetsskapande och sékande efter rotter. Méjligheten
att borja lisa minoritetsspriken som nybérjare i gymnasieskolan
foreslds dirfor av utredningen.

Utredningen har efter diskussioner med representanter for de
nationella minoriteterna funnit att det finns behov att férfattnings-
missigt mojliggoéra for riksrekryterande gymnasieutbildningar 1 de
olika spriken och dirmed skapa bittre férutsittningar for studier i
och pd de nationella minoritetssprdken och deras kulturer pd denna
nivd. Utredningen foresldr bestimmelser som ska mojliggora riks-
rekrytering for hogskoleférberedande program for samtliga nationella
minoriteter, t.ex. med inriktning mot deras respektive sprik och
kultur.

I samrdd har dven andra tgirder for att effektivisera minoritets-
politiken diskuterats. Utredningen féresldr att Skolverket bor {3 an-
svar for att samla in och presentera statistiska data dven om tvasprikig
undervisning. Vidare bér Skolverket 3 i uppdrag att skapa modeller
for samordning av den information som ska ges frin huvudminnen
till virdnadshavare om de sprikliga rittigheterna fér nationella mino-
riteter.
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