TYRESO KOMMUN

Revisorerna 2017-12-18

Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens styrning och planering av underhall

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Tyreso kommun, har givit PwC i uppdrag
att genomfora tre granskningar av kommunens styrning och planering av un-
derhall avseende fastigheter, VA-anldggningar samt gator och véagar. Syftet med
granskningarna ar att bed6ma om kommunstyrelsen har sékerstéllt indamals-
enligt underhéll av kommunens anlaggningstillgdngar.

Efter genomforda granskningar dr var sammanfattande bedomning att kommun-
styrelsen i vissa avseenden har siakerstillt andamalsenligt underhall av kommu-
nens tillgdngar men det finns brister vad galler tillimpningen av rutiner och redo-
visningsregler. Det finns en diskrepans inom organisationen mellan framtagna
regler vid ekonomiavdelningen och den praktiska tillimpningen inom verksam-
hetsomradena. Vidare noteras att det finns en sérbarhet utifrn att hanteringen i
vissa avseenden dr personbunden. Det noteras ocksd att allt material som efterfré-
gats inte tillhandahallits, vilket uppges bero pé sjukfrinvaro eller personalfrand-
ringar.

Beddmningarna av kontrollmélen nedan ligger till grund for svaret pa revisions-
fragan. Under respektive delomréde och kontrollmél redovisas vad bedémningen
grundar sig pa.

Fastighetsunderhall

Kontrollmal 1: Fastighetsunderhallet styrs och samordnas pa ett effektivt och till-
rackligt sitt. Kontrollmélet bedoms som uppfyllt.

. Ansvaret for fastighetsunderhall ar tydliggjort inom tekniska kontoret. Fastig-
hetschefen ér ytterst ansvarig for enheten.

. Utforande och planering ar fordelat till drift- och underhéllschef, tre arbets-
ledare (forvaltare) samt en fastighetsteknisk samordnare for underhéllet.

« Inom organisationen finns ocksa tekniker som skoter driftoptimering och en
el-grupp som hanterar fel bide vad giller drift och underhall.

+  Det saknas styrande dokument for underhall utéver statusbesiktningar.

« Samverkan sker med lokalplanerare.

Kontrollmal 2: Det finns underhéllsplaner och de uppdateras kontinuerligt.
Kontrollmélet bedéms som uppfyllt.

«  Det finns en underhallsplan for kommunens fastigheter som stracker sig fram
till ar 2030.

« Arbetet med underhallsplanering framgér av verksamhetens arshjul.

. Arligen i november gér samordnaren och arbetsledarna en gemensam priorite-
ring av de &tgirder som ska utforas under niastkommande ar. Fastighetschefen




och arbetsledarna triffas ungefar var sjitte vecka for att diskutera planering
och behov.

Motstridiga uppgifter har erhallits avseende hur planeringen historiskt sett
gatt till samt hur det faktiskt fungerar i praktiken.

Avstimning av planerat underhéll sker ménatligen.

Kontrollmal 3: Det finns regler som éverensstammer med god redovisningssed for
redovisning av underh&ll och komponentredovisning. Kontrollmélet bedoms som
delvis uppfyllt.

Det finns regler for komponentavskrivning som dverensstimmer med god re-
dovisningssed (RKR 11.4)

Det finns redovisningsprinciper som anger gransdragning mellan kostnad och
investering.

Avsnitt i ekonomihandbok avseende anldggnings- och investeringsredovisning
Sverensstammer inte fullt ut med redovisningsprinciperna och &r svartolkat.

Saknas direkta regler eller riktlinjer avseende definition av underhall, inga be-
loppsgrinser som dr styrande. Det saknas ett enhetligt synsétt i kommunen
vad giller underhdll och dess redovisning.

Kontrollmal 4: Det finns en 6verensstimmelse mellan vald metod for komponent-
redovisning och underhallsplanering. Kontrollmalet beddms som ej uppfyllt.

Planerat underhall (utbyte av komponent) redovisas som drift, dvs. atgérderna
kostnadsfors direkt i redovisningen.

Vir verifiering visar dven att livslingderna for samtliga fem granskade kompo-
nenter i underhallsplanen understiger de exempel pa avskrivningstider (inter-
vall) som anges i styrdokumentet for komponentredovisning.

Det finns diskrepans mellan vald metod f6r komponentredovisning och prak-
tisk tillampning.

Det saknas tydliga forhallningsregler vad géller redovisning av underhall. Det
4r upp till forvaltarna att gora gransdragningen.

Kontrollmal 5: Det finns tillfredstallande uppfoljning av underhéllskostnader.
Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.

Budgetuppfoljning och avstimning av faktiska atgdrder mot ekonomiskt utfall
gors ménatligen.

Uppfoljning av planerat underhall sker manatligen.

Planering, behov och prioriteringar utifran synpunkter och felanmélningar
gors var 6:e vecka.

Budget och uppfoljning av felavhjdlpande &tgérder 2015 och 2016 samt verk-
samhetsberittelse for 2016, har inte kunnat tilthandahé&llas. Vidare s& uppges
att budget f6r planerat underhall saknas/inte gar att ta fram for 2013 och 2014,
vilket vi bedomer anmirkningsvért utifran att det enligt uppgift ar 2011 till-
skapades en 6ronmarkt budget f6r underhallsatgarder.




Gatu- och vigunderhill

Kontrollmal 1: Gatu- och vigunderhallet styrs och samordnas pé ett effektivt och
tillrackligt sétt. Kontrolimélet beddms som uppfyllt.

Ansvaret for gatu- och vigunderhall ar tydliggjort inom tekniska kontoret.
Miljo- och trafikchefen ar ytterst ansvarig.

Utfsrande och planering av underhdllet ar fordelat till enhetschefen for enhe-
ten gata och park.

Enhetschefen hanterar upphandling, planering med entreprendrer, under-
hallsplaner (b&de drift och underhall), beliggningsprogram samt leder och
tordelar arbetet. Arbetsledarna inom enheten som leder personalen och entre-
prenorerna utifrn ovanstiende planering.

Samverkan sker med VA-avdelningen och MEX-avdelningen. Kontinuerliga
tisdagsmoten samt projektmoten.

Enligt de intervjuade saknas styrdokument inom granskningsomrédet, utover
kommunens kvalitetsgarantier for vighallning. P4 kommunens hemsida har vi
dock hittat en teknisk handbok samt riktlinjer for dagvatten som i viss ut-
strackning tangerar gatu- och vagunderhall.

Kontrollmal 2: Det finns underhéllsplaner och de uppdateras kontinuerligt.
Kontrollmalet beddms som uppfylit.

Det finns en arlig plan for beldggning av gator och vagar.

. Underlag for beldggningsplanen ar den okularbesiktning som sker ge-
nom att berdrda tjainsteman &ker pd vagarna - gbrs ingen objektiv
matning av beldggning.

- Kontinuerliga moten med 6vriga avdelningar.
For snordjning finns en vigkarta med prioriteringsordning.

Enligt kommunens kvalitetsgarantier for vighallning ska en fjardedel av lam-
porna bytas varje &r och trasiga lampor bytas ut lopande.

Kontrollmal 3: Det finns regler som bverensstimmer med god redovisningssed for
redovisning av underhall och komponentredovisning. Kontrollméalet bedoms som
delvis uppfylit.

Det finns regler for komponentavskrivning som dverensstimmer med god re-
dovisningssed (RKR 11.4)

Det finns redovisningsprinciper som anger gransdragning mellan kostnad och
investering.

Avsnitt i ekonomihandbok avseende anliggnings- och investeringsredovisning
gverensstimmer inte fullt ut med redovisningsprinciperna och ar svartolkat.

Saknas direkta regler eller riktlinjer avseende definition av underhall, inga be-
loppsgranser som ar styrande inom enheten ->Det saknas ett enhetligt synsatt i
kommunen vad giller underhall och dess redovisning.




Kontrollmal 4: Det finns en 6verensstimmelse mellan vald metod for komponent-
redovisning och underhallsplanering. Kontrollmalet bedoms som ej uppfyllt.

Beliggningsarbete klassas i sin helhet som drift, dvs. tgirderna kostnadsfors
direkt i redovisningen.

Alla &tgirder som avser ambitionshdjning och/eller forandring klassas som
investering.

Det finns diskrepans mellan vald metod f6r komponentredovisning och prak-
tisk tillampning.

Kontrollmal 5: Det finns tillfredstéllande uppfoljning av underhéllskostnader.
Kontrollmélet beddms som delvis uppfyllt.

Ménadsuppfoljning for att folja upp akuta och 15pande underhéllsatgarder.
Underlag for detta har inte erhéllits.

Alla &tgiarder konteras pa egna aktiveter/verksamheter enligt uppgift vilket
mojliggor att det gar att folja hur olika &tgérder framskrider.

Underlag som styrker ménadsuppf6ljning har inte tillhandahallits.

VA-underhall

Kontrollmal 1: Det finns underh&llsplaner och de uppdateras kontinuerligt.
Kontrollmélet bedoms som uppfyllt.

Kommunens kartor, ledningsstrickor etc. finns samlat i VA-banken, som ar
kommunens verksamhetssystem for VA.

Upplagg for det 16pande underhallet inklusive schemaldggning sker utifrn VA-
banken.

Det finns en underhallsplanen for VA som strécker sig till 2027 och den upp-
dateras kontinuerligt. Vidare revideras den 16pande underhélls- och lednings-
fornyelseplaneringen arligen.

Beskrivna underhéllsplaner har ej erhallits.

Enligt de intervjuade saknas styrdokument inom granskningsomradet. P4
kommunens hemsida har vi dock hittat en teknisk handbok samt riktlinjer for
dagvatten som tangerar granskningsomrédet.

Kontrollmal 2: Det finns regler som éverensstimmer med god redovisningssed for
redovisning av underh4ll och komponentredovisning. Kontrollmélet bedoms som
delvis uppfyllt.

Det finns regler for komponentavskrivning som overensstimmer med god re-
dovisningssed (RKR 11.4)

Det finns redovisningsprinciper som anger gransdragning mellan kostnad och
investering.

Avsnitt i ekonomihandbok avseende anlédggnings- och investeringsredovisning
Sverensstimmer inte fullt ut med redovisningsprinciperna och ér svartolkat.




. Saknas direkta regler eller riktlinjer avseende definition av underhall, inga be-
loppsgrinser som ar styrande inom enheten > Det saknas ett enhetligt synsatt i
kommunen vad giller underhall och dess redovisning.

Kontrollmal 3: Anslutningsavgifter redovisas korrekt i enlighet med gallande lag-
stiftning och god redovisningssed. Kontrollmélet bedéms som delvis uppfyllt.

«  Anslutningsavgifter som avser tillkommande anslutningar i redan befintliga
omraden, dir anliggningsinvesteringen gjorts i kommunen for lange sedan,
gar inte att matcha mot anlédggning i anliggningsregistret. For dessa anslut-
ningsavgifter tillimpas avskrivningstid om 33 &r, €] komponentindelning.

« For nya anliggningar anvinds samma objektskod bade for anlaggningen
(kommunens utgifter) och for faktureringen av VA-avgifterna. I de fallen finns
en koppling till anldggningsreskontran.

« Av anslutningsavgifterna redovisas 10 % som driftsintakt.

«  Var verifiering visar att det finns vissa brister avseende matchning och aktive-
ringstidpunkt.

Kontrollmal 4: Planeringen av utbyggnad och underhall styrs och samordnas med
kommande exploateringar och kommunens budgetprocess pa ett effektivt och till-
rickligt satt. Kontrollmalet beddms som delvis uppfyllt.

. VA-avdelningen har samverkan med enheten for gata och park samt MEX-
avdelningen.

.  Kontinuerlig dialog pé tisdagsmaéten, projektmoten Drift och Produktion samt
styrgruppsmoten.

«  Det finns riktlinjer och styrdokument som omfattar VA-avdelningen och kom-
munens exploateringsprocess. Styrdokumenten har inte omnamnts av inter-
vjuade tjinstemén, vilket indikerar att kunskap och kinnedom om dessa sak-
nas, bland annat avseende vilka moment som bor goras.

Kontrollmal 5: Det finns tillfredstallande uppfoljning av underhéllskostnader.
Kontrollmalet bedéms som delvis uppfyllt.

+  Uppf6ljning sker genom jamforelse av kostnadsslag for att kontrollera forand-
ringar i verksamheten som kréaver atgard.

«  Underlag for uppfoljning av faktiska underhallskostnader har efterfrégats, men
enbart en samlad bild av 16pande kostnader for ordinarie drift och underhall av
befintliga anliggningar har erhallits.

«  Avdelningen uppger sig sjilva ha en hyfsad kontroll p& kostnaderna.

Rekommendationer
Utifran granskningarnas resultat rekommenderas kommunstyrelsen att:

«  Sikerstilla att det inom kommunen finns en gemensam definition av underhall
samt hur redovisning av underhall ska ske. Vidare behéver kommunstyrelsen
sikerstilla efterlevnaden av rutiner och redovisningsregler.




«  Uppdatera styrdokumentet avseende anlaggnings- och investeringsredovisning
<3 att det 6verensstimmer med de redovisningsprinciper som anges i deldrs-
rapport och drsredovisning.

. Sikerstilla kinnedom och kunskap om 6vriga framtagna styrdokument med
béring pa granskningsomradet.

Revisorerna oversinder rapporterna och dnskar att skriftligt fa ta del av kommun-
styrelsens yttrande med anledning av granskningsresultatet och de lamnade re-
kommendationerna senast 2018-03-01. Rapporterna oversands till kommunfull-
miktiges presidium for kinnedom. Yttrandet tillstalls revisorerna via Tyreso
kommuns kommunkansli samt skickas elektroniskt till sakkunnigt bitrade Carin
Hultgren pd RwC carin.hultgren@pwe.com

y VI~ a
Claes-Goran Enman

Ordforande

For kdinnedom
Kommunfullmaktiges presidium



