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Kommunstyrelsen

Remiss, Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjéns
vattendistrikts forslag till atgardsprogram och
miljokvalitetshormer fér nya prioriterade @&mnen
med mera, Dnr 537-5322-2017

Forslag till beslut

Stadsbygenadsforvaltningens férslag till kommunstyrelsen

- Stadsbyggnadsforvaltningens yttrande antas som kommunstyrelsens svar pd
remiss frin Vattenmyndigheten f8r Norra Ostersjéns vattendistrikts forslag till
dtgardsprogram och miljckvalitetsnormer f6r nya prioriterade dmnen 1 ytvatten
och PIAS 1 grundvatten samt reviderade miljdkvalitetsnormer f6r sarskilda

térorenande dmnen (koppar och zink) 1 yrvatten.
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Sammanfattning
De fem vattenmyndigheterna i Sverige genomfdr samrdd fram tll och med 30 april

2018.
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Det ér dels ett forslag till atgirdsprogram (ADl) och miljdkvalitetsnormer
(MKN) for nya prioriterade dmnen 1 ytvatten och hogfluorerade amnen (PIFAS)
i grundvatten samt reviderade miljokvalitetsnormer for sirskilda fororenande
amnen, koppar och zink 1 ytvatten, dels ett arbetsprogram med tidplan fér

samtliga vattendistrikt.

Detra samradsforslag tar upp en kompletterande AP 6r tillkommande prioriterade
amnen for perioden 2018-2021 (senare delen av vattenférvaltningscykel 2016-
2021). Kvalitetskraven f6r de nya, prioriterade miljéfarliga dmnena dr att de ska ni
god kemisk status till 2027 1 vattentérckomster. Fitells har 1 Tyresins vattensystem
pitriffats PIFOS (ett av de nya, prioriterade 4mnena) 1 fisk 1 héga halter som leder

till att klassificeringen av kemisk status fér vattenforckomsten [Srsimras.

Stadsbyggnadsforvaltningen Snskar att vattenmyndigheterna ser 6ver hur den
tillkemmande miljéévervakningen ska planeras och finansieras utifrin férslaget,
For tillkommande kostnader tor kommunerna ir 6nskvart act det inrdctas nationella
medel for kommunerna att soka delfinansicring av atgirder som inte bekostas via

kommunernas tillsynsverksamhet.

Beskrivning av drendet

De fem vattenimyndigheterna genomfér samrad fram tll och med 30 april 2018.

Samraden omfattar tvi separata delar inom vattenforvaltningen.

Det dr dels ctt forslag till dtgirdsprogram (AP) och miljdkvaliretsnormer
(MKN) for nya prioriterade dmnen i ytvatten och hogfluorerade dmnen (PFAS)
1 grundvatten samt reviderade miljokvalitersnormer for sarskilda fororenande
amnen, koppar och zink i yevatten (1), dels ett arbetsprogram med tidplan for

samtliga vattendistrike (2). Det senare 1 ett separat arende.

Delsamrad 1
Forslag till AP och MKN {81 nya prioriterade amnen i ytvatten och PFAS
i grundvatten, samt reviderade miljékvalitetsnormer for sirskilda

fororenande Amnen, koppar och zink, i ytvatten. Dnr 537-5322-2017.
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Samridsdelen bestar fér Tyreso av fyra dokumene:
1. Férslag till Atgardsprogram 2018-2021 f6r nya priotiterade 4mnen i ytvatten
och PFAS 1 grundvatten, Forslag pd atgirder riktade till kommuner och 6vriga

myndigheter samt en konsckvensanalys.
2. Bilagor A-E till férslag till Atgardsprogram 2018-2021.

3. Underlagsrapport till reviderade MKN med avseende pd tungmetallerna
koppar och zink 2018-2021 f6r Sveriges fem vattendistrikt, baserat pé
modellerade biotillgingliga halter.

4. Forslag till foreskrifter om reviderade MKN for Norra Ostersjdns

vattendistrikt.

De fern vattenmyndigheternas beslutande organ vattendelegationerna, beslutade
2016 om nya miljskvalitetsnormer (MIKN}, tgirdsprogram (Al) och
férvaltningsplaner t6r innevarande sexdriga forvaltningscykel (2016-2021).
MEKN féreskriver vilken vattenkvalitet som ska uppnis 1 olika vatten och vid
vilken tidpunkt. AP visar hur MICN ska kunna féljas. Nu ska det beslutas om en

extra AP som avser tillkommande dmnen, detta for en forsta period, 2018-2021.

Under forvalmingscykel 2 (2009-2015) férindrades EU-direktiven som
beskriver hanteringen av prioriterade miljoskadliga amnen inom vattenpolitikens
omride. Andringarna innebar att tolv nya imnen (nr 34-45) lades till listan ver
prioriterade dmnen. For dessa dmnen krivs att statusklassificeringar utfors,
kvalitetskrav for ytvatten faststills, att AP faststills och att dvervaknings-
programmen for vattendistiikten kompletteras senast under december 2018.
Regelverket har forts in 1 vattenforvaltnings forordningen och Havs- och

vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering och MKN avseende ytvatten.

Kvalitetskraven f6r de tolv nya prioriterade dmnena ar att de ska nd god kemisk
status till 2027. Vid de statusklassificeringar som utforts med avseende pé dessa
priotiterade dmnen har sex av dem uppmitts 1 halter Gver grinsvardena i de
hittills undersokta vattenférekomsterna (sjdar, astrickor, kustvattenomraden
eller grundvattenomriden). Dirfor hat vattenmyndigheterna tagit fram ett

forslag till AP fér 2018-2021 51 dessa sex nya priotiterade dmnen i ytvatten dir
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halterna Gverstiger grinsvirdena och dels tagit fram forslag ull foreskrifter om
kvalitetskrav {or vatteaférckomster t6r hela gruppen amnen, de 12 nya

prioriterade dmnena.

Ctiver de nya priotiterade dmnena har vattendelegationerna beslutac atr aven
PEAS (summa 11 PIFAS-dmaen, perfluorerade och polytluorerade dmnen)
avseende kemisk grundvattenstatus ska ingé 1 beslutet 2018. Anledningen ér de
problem som finns med héga halter av PFAS-dmnen 1 grundvatten som

uppmﬁrksammﬂts under senare Ar.

AP 2018-2021 riktar sig till kommuner och évriga myndigheter och innehaller
nya acgirder, dels allige tll befintliga atgirder i innevarande AP 2016-2021 som

fortsitter gilla i dvriga delar.

T1ll detea har dven de sarskile férorenande dmnena koppar och zink klassificerats
om 1 minga vattenférekomster. Dessa grundimnen ingir bland fysikalisk-
kemiska parametrar under ekologisk status, Tidigare har klassificeringen
bascrats pa totalhalt men numera dr den baserad pi modellerad biodullginglig
halt. I'rdn detea har nva férslag dll reviderade MIKN for ckologisk starus ragits

fram 1 ett antal vattenforckomster.

Fa undersokta vattenférekomster och brist pa tillginglig data

Iitt fital av Sveriges vateenférckomster har hitdlls blivit undersdkta med
avseende pd dessa dmnen. Dirfor ser det ut som om problemet med dmnena ar
litet om man bara ser all antalet vattenforekomster som inte nar god status cller
om man cnbart JAmfor dessa med det totala antalet vattenforekomster som

finns 1 Sverige.

lindast i procent av alla yrvattenfdrckomster 1 Sverige som har fatt nigon
klassificering som baseras pd cn cller flera mitningar av de nya, prioriterade
amnena. Resten, 98 procent av vattenforckomsterna 1 Sverige har inte fart en
klassificering pa grund av databrist. Sannolikt dr det sd att dessa dmnen
forekommer 1 halter 6ver grins- respektive riknvirdena 1 ménga fler

vattenforekomster an vad den akruella statusklassningen har visat.
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De 12 nya prioriterade 4mnena och PFAS (grupp om 11 dmnen)

De 12 nya prioriterade dmnena (nr 34 — 45} som omfattas av gransvirden for
kemisk ytvattenstatus. Sex av de prioriterade Amnena ingér 1 forslaget till
kompletterat atgirdsprogram (markeras med * nedan). Sju av imnena ér
bekampningsmedel: Dikofol {f6tbjudet 1990), Kinoxifen (forbjudet (1988),
Aklonifen* {tillitet i Sverige), Bifenox (tillitet i Sverige), Cypermetrin® (tillatet
1 Sverige), Diklorvos* (forbjudet i Sverige 1990, inom EU 2012) och
Terbutryn (forbjudet sedan 2003).

Resterande damnen édr: Cybutryn® (f6rbjudet inom EU 2016) 4r en biocid i
batbottenfirger, Heptaklor /Heptaklotepoxid (aldrig dllatet i Sverige) dr ctt
insckticidbekimpningsmedel, Dioxin och dioxinliknande dmnen* som
bildas vid férbrinning av fasta branslen som ved samt avfall etc, HCBDD
(hexabromcyklodekan, férbjudet 2013) 4r ett bromerat flamskyddsmedel samt
PFOS och dess derivat* (perfluoroktan-sulfonsyra, ingir i gruppen av PFAS
summa 11 (perfluorerade alkylsyror/ alkylsubstanser), férbjudet 2008 med vissa
undantag) har tidigarc anvints frimst i brandslickningsskum, som impregnering

i textilier och pappet. Anvinds i dag inom metall-, elektronik- och flygindustrin.

Till dessa priotiterade dmnen liggs dven PFAS (perfluorerade och
polyfluorerade dmnen), en grupp av 4mnen som ar hégfluorerade och sedan
1930-talet anvints i en mingd av produkter och 1 processer. De ér stabila mot

varme och kernisk nedbryting och bildar slita ytor. T denna grupp ingar PTOS.

Minga av de nya prioriterade dmnena 4r mycket toxiska och persistenta i miljén
samt kan ge skador p# olika cellsystem i miljén, fran allergier till cancer. Mer om

amnena pa sidan 10 i samridshandlingen.

Atgirdsprogrammet, AP

Sammanfattning av féreslagna nya atgirder eller tilligg till befintlig
atgird som berdr kommunerna i det nya atgardsprogrammet 2018-2021
(9 av totalt 39 tillkommande atgirder).

Sidan 38 i samradshandling.
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Kommunernas draganden i AP:

Senast i februati varje ir med borjan 2020 rapportera all den lokala
vattenmyndigheten vilka dtgirder som genomfores under foregaende ar
avseende de foreslagna nya prioriterade dmnena och PIF'AS (summa 11).

Syfret dr atr sakerstilla att NMKN for vatten inom kommunen kan £éljas.

Bedriva ullsyn av verksamheter som medtor ate MKIN inte f6ljs cller riskerar ate
inte foljas. I tllsynen identifiera och stilla krav pa aigirder dar paverkan fran
fororenande omriden, avfallsdeponier, avfallshantering, textilindusti,
flvgplatser medtor att MKN inte £6l)s med avseende PFOS {61 yrvatten och
PIFAS (summa 11) 1 grondvateen. T tillsynen av den kommunala riddnings-
tjansten stilla krav pa sanering av skumrankar med PFOS-rester och hantering

av slangar med PFAS-skum.

Bedriva tillsyn si att tillférseln av vixeskvddsmedlen minskar dér det finns risk

att MKN inte kan féljas. Tilligg: aklonifen och cypermetrin.

Priotitera och genomféra sin tllsyn och stilla krav pa att utslippen av bland
annat prioriterade imnen fran avloppsledningsnirt och avloppsreningsverk
minskar dar det finns risk att MKN inte kan f6ljas. Tilligg: PIFOS, aklofen och

cypermetrin,

Anordana skydd & allméinna och enskilda dricksvateentikter (>50 personer
eller >10 m3/dygn). Och bedriva dllsyn 6ver vattenskyddsomriden dven med

avscende pa de sex nya prioriterade dmnena samt PIFAS (summa 11).

Genomfora dversikts- och detaljplanering samt provning enligt plan- och
bygglagen si att den bidrar dll att MKN kan foljas. Tilligg: de sex nya

prioriterade dmnena samt PIFAS,

Uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for ate MEN ska kunna

foljas. Tillage: PIFOS, aklonifen, cypermetrin samt PIFAS.

Utveckla planer f&r hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med avscende

pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra wll atr de drgirder vidtas
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som behovs f6r att MIKKN ska kunna féljas. Tilligg: dioxiner, PFOS, aklonifen,

cypermetrin samt PI'AS.

Verka for minskade utslipp av dioxin och dioxinlika dmnen frin smiskalig

forbranning.

Reviderade MKN f6r koppar och zink baserade pa modellerade
biotillgdngliga halter, 2018-2021

For Tyresins vattenforekomster redovisas god ekologisk status for yrvatten
(Samradshandling, underlagsrapport till reviderade MKIN med avscende pa
koppar och zink 2018-2021, sidan 31).

Under 2015 reviderade [Havs- och vattenmyndigheten (HaV) foreskrifterna f6r
klassificering och MKIN {6t att redovisa olika dmnen i biotillganglig
koncentration 1 stillet for 16st halt. Vid statusklassificeringen i vattenférvalt-
ningscykeln 2009-2015, fanns ingen nationell vigledning om vilken modell f6r
att berikna biotillgingliga halter som ér bast. Vattenmyndigheterna har beslutat
att frin och med 2018 ska statusklassificeringen f6r koppar och zink goras som
biotillganglig halt. For zink har ocksa tagits hinsyn f6r bakgruadshalter av

metallen.

Vad ir biotillganglig halt?

Metaller forckommer ofta i flera olika former i naturen, som joner, bundet ill
organiskt material, adsorberat till partiklar, 1 komplex och 1 fast form. Det ir
frimst de fria, 16sta jonerna som 4r toxiska f6r biologiska organismer. 2016 kom
HaV ut med en nationell vigledning for tillimpningen fér redovisningen av
biotillginglig halt. T Sverige har valts ett berdkningsverktyg som heter Bio-met
for berikningarna. Klassificeringarna f6r koppar och zink 1 vattenmiljéer ges

som god cller mattlig status.

1 Notra Ostersjons vattendistrikt ir det endast cn mindre andel av alla
vattenforekomster som klassificerats f6r innevarande period, 2016-2018 och det
ar endast dessa vattenférekomster som nu rapporteras, di det 4r endast dessa
klassificeringar som ar grunden for de reviderade MKN. Det ar dock fler
vattenforckomster som har kunnat klassificeras tll god cller martlig status med
avseende av koppar och zink, for perioden 2016-2018 dn for forvalangscykeln
2009-2015.

tyres® kommun



8 (9)

Av de tolv nya, prioriterade dmnen som dr med [ forslaget till nya MKN och
argdrdsprogram har sex av dem hittaes 1 halter Over sina griinsvirden 1 olika

vattenforekomster runt om 1 Sverige. I 'T'yresans vattensystem har patritfats
PIOS i fisk (et av flera PEAS-amunen) i hoga halter. Effekten av detra r act

klassificeringen av kemisk status paverkas dll det simre.

I samridet {oreslis aven exempelvis att lokalt inféra forbud for eldning av
tridgirdsavfall i ditort (inom detaljplanclagt omride) for att minska utslippen

av dioxiner och dioxinliknande dmnen.

Merparten av samradets argirder f6r kommunerna angir framst de lokala
tillsynsmyndigheterna, Sédertérns miljo- och hilsoskyddsférbund svarar aven
de pa denna remiss. Andra atgarder inrikrar sig mot fSrandringar 1 lokala
foreskrifter f6r miljo och hilsa, tll exempel térbud (6r cldning av

tradgdrdsavtall 1 titort.

Kostnader f6r kommunerna

Vattenmyndigheternas berikning av kostnader tér det utékade atgirds-
programmct visar pa liga kostnader fér kommunerna. Flera av atgirderna
hanteras genom tillsyns-avgifter av miljémyndigheterna i kommunerna och de
mer administrativa &tgirderna ir dll exempel dndringar av kommunala regelverk,
informatdon och forindringar i miljéévervakningen, exempelvis genom att borja
analysera vattenprover frin vatten- och grundvattentérekomster med avseende
pd de nya foreslagna prioriterade dmnena plas PFAS (summa 11) enligt
atgardsprogram. Atgirder som kommer krivas {61 att uppna de nya
itgardsprogrammen och MKN fir avkrivas den akruella verksamhetsutévaren

som astadkommit ucslippet.

Stadsbyggnadsforvaltningens synpunkter

Stadsbyggnadsforvaltingen har tagit del av det mycket omfattande och
detaljerade samridsunderlaget som omfattar tillagg och dndringar av vissa
dtgirder 1 det befintliga atgirdsprogrammet med MKN som i évrigt fungerar

som vanliet till slutet av innevarande vattentorvalimingsevkel.
2 50

Stadsbyggnadsforvaliningen ser positive pd ati vattenférvalmingen forindrar

bedémningsgrunderna varefter var kunskap forbiteas &ver en mindre del av
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den totalt mycket stora grupp med miljéfarliga och toxiska dmnen som ofta

finns i hela var omvirldsmiljo.

Manga av forslagets féreslagna drgirder for kommunerna kommer att hanteras
av miljétillsynsmyndighcterna lokalt. Tillsynsmyndigheterna ligger till de nya
prioriterade miljofarliga imnen som tillkomimer i sin befintliga tillsyn av
verksamhetsutdvare 1 komununerna, inklusive i kommunens egna verksamhetet.

Det dr i sig ingen férdndring av arbetsmodellen for llsynsverksamheten.

Iérvaltningen noterar 1 forslaget att en ny dtgard tillkommer £6r kommunerna
att ha tillsyn &ver och arbeta dels f6rebyggande men dven for att fasa ut
bristfalliga anliggningar f6r sméiskalig forbrinning med. Syftet med atgarden ar
att minska halterna av dioxiner och dioxinliknande amnen frin dessa

anliggningar vid anvindning.

I'6r atr arbeta langsiktigt med denna friga behovs till exempel inventering av
befintiga smi eldstider for att pd sikt fasa ut de som inte uppfyller dagens krav
pa forbrinningseffektivitet etc. Det kriver inventeringsresurser som forslagsvis

bor delfinansietas av staten.

[orvaltningen ser 1 samrddsundetlaget ingen fingervisning om hur miljé-
overvakningen av de nya prioriterade imnena ska plancras och finansicras.
Forvaltningen vill féra fram behov av att det tillsdtts nationella medel fér
kommuncrna att soka delfinansiering £6r stérre dtgarder i sina
vattenforekomster respektive tillrinningsomriden {6r tillkommande

overvakning av de nu féreslagna prioriterade dmnena.
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