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Forord

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har pa uppdrag av landstingsfullmiktige i
budget for 2017 initierat arbetet med att ta fram en regional godsstrategi med fokus pa
samlastning och ny teknik. Strategin ska omfatta hela Stockholms lén.

Stockholms lén &r Sveriges storsta konsumtionsmarknad. Individers och foretags val
och monster fordandras i snabb takt, vilket patagligt har forandrat godshanteringens
forutsattningar. Stockholmsregionen viaxer och dirmed 6kar dven godstransporterna.
Det dr en stor samhallsutmaning att mota det 6kade behovet av transporter samtidigt
som det giller att minimera trangseln, 6ka framkomligheten i transportsystemet och
né klimatmalet om ett fossilfritt transportsystem till 2050. Nyttotrafiken utgor en stor
andel av trafikarbetet i Stockholms 14n och &r en forutséttning for en ekonomiskt
framgangsrik region.

Arbetet med att ta fram den regionala godsstrategin for Stockholmsregionen leds av
Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen. Processen med att ta fram ett forslag till
godsstrategi har skett genom ett brett och aktivt deltagande fran lanets aktorer;
kommuner, lansstyrelsen, trafikverket, hamnbolag, transportaktorer, akademi m.fl.

Den regionala godsstrategin for Stockholms lan ar vigledande for aktorer i regionen.
Godsstrategin ska bidra till att nd mélen i den regionala utvecklingsplanen i
Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Godsstrategin har status som ett planeringsunderlag enligt plan- och bygglagen 7 kap
58§. Detinnebir att landstinget hanvisar till underlaget inom ramen for sitt region-
planeuppdrag och att kommuner och statliga myndigheter ska anvinda sig av under-
lagetisin planering.

Godsstrategin ska efter remiss och justering beslutas i Tillvéxt- och regionplane-
namnden och antas under 2018. Godsstrategin ar utgangspunkt for ett konkretiserat
genomforande, dar landstingets har en drivande roll tillsammans med regionens
aktorer.

Hanna Wiik

Forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms léns landsting
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Inledning

Bakgrund och syfte

Stockholmsregionen ar landets storsta konsumtionsmarknad. Den ekonomiska till-
vaxten och befolkningstillviaxten i regionen har lett till att antalet varutransporter
har 6kat kraftigt de senaste aren. Okning vintas ske av bide konsumtionsvaror och
transporter i samband med bland annat ett 6kat byggande och infrastrukturprojekt.
Nyttotrafiken utgor en stor andel av trafikarbetet i Stockholms ldn och ar en forutsatt-
ning for en ekonomiskt framgangsrik region, samtidigt som den utgor en vixande
transportutmaning och klimatutmaning.

For regionen &r det en stor utmaning att hitta 16sningar som ar klimatsmarta,
resurseffektiva, resilienta, kapacitetsstarka och som framjar godsets och 6vrig nytto-
trafiks framkomlighet. Det 4r n6dviandigt med en effektiv godshantering och varufor-
sorjning for att uppna méalen om ett effektivt, hallbart nyttjande av transportsystemet
samt utveckling av den nationella och internationella konkurrenskraften.

Strategin hanterar de regionala utmaningar som finns i en region med snabb befolk-
ningstillviaxt, ekonomisk tillvixt, 6kad bebyggelsetéthet och ofta potentiella mélkon-
flikter mellan hog tillgdnglighet, farligt gods i tata stadsmiljoer och manga aktorer i
komplexa samhéllssystem.

Landstinget harirollen som regionplaneorgan tagit initiativ till framtagandet av en
regional godsstrategi for Stockholms lan. Godsstrategin har status som ett planerings-
underlag enligt plan- och bygglagen 7 kap 5 §. Det innebér att landstinget hanvisar
till underlaget inom ramen for sitt regionplaneuppdrag och att kommunerna och
statliga myndigheter ska anvinda sig av underlaget som vigledning i sin planering.
Godsstrategin dr vigledande for linets kommuner och aktorer och bidrar till genom-
forandet av RUFS 2050.

Godsstrategin syftar till att né en regional samsyn om de viktigaste regionala utma-
ningarna med de 6kade godstransporterna och hur regionens aktorer tillsammans ska
hantera dessa. Strategin redovisar strategiska omraden och insatsomraden dér det
behovs regional kraftsamling for genomférande.
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RUFS 2050

En utgdngspunkt for den regionala godsstrategin ar Stockholmsregionens framtids-
utmaningar, som beskrivs i den kommande regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050.

Fyra av Stockholmsregionens utmaningar i RUFS 2050 har starkast anknytning till
godstransporter och transportsystemet.
Att majliggora befolkningstillviaxt och samtidigt forbattra regionens miljo och
invanarnas hilsa.
Att atgdrda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsétter att vixa.
Attvara en internationellt ledande storstadsregion i en vixande global konkurrens.
Att minska klimatpaverkan och samtidigt méjliggora 6kad tillgdnglighet och
ekonomisk tillvaxt.

Godstransporterna ar nodviandiga for att forsorja ldnets invanare med livsmedel,
jordbruksprodukter och kldder, men dven for att transportera avfall, branslen och for
att kunna bygga nya bostdder och ny infrastruktur. Nar befolkningen 6kar behover
ocksa mer gods transporteras. Tringsel i transportsystemet och brist pa framkom-
lighet ari Stockholmsregionen ett hinder for naringslivets transporter vilket paverkar
foretagens verksamhet. Detta kan innebara negativa konsekvenser for Stockholms
internationella konkurrenskraft. Trangseln behover minimeras och framkomligheten
oka for saval kollektivtrafik som for godstransporter. Stockholmsregionen har ett
naringsliv som har ett stort behov av effektiva och sikra transporter. Transportsyste-
mets storningskanslighet kostar, vissa arbeten kan inte utforas. De direkta klimat-
péverkande utsldappen ifrdn framforallt transportsektorn maste minska visentligt for
att na klimatmalet om ett fossilfritt transportsystem 2050.

Den regionala utvecklingsplanens funktion dr att peka ut den strategiska riktningen
for regionens utveckling sa att vi stravar mot samma ldngsiktiga mal. Planens vision ar
att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. For att visa
riktningen for regionens arbete fram till 2050 finns fyra langsiktiga mal:

En tillgdnglig region med god livsmiljo.

En Oppen, jamstalld, jaimlik och inkluderande region.

En ledande tillvaxt- och kunskapsregion.

En resurseffektiv och resilient region utan klimatpéverkande utslapp.

Till varje langsiktigt mal finns delmal till 2030 och for att viagleda arbetet pa kort

sikt finns tta regionala prioriteringar. De regionala prioriteringarna pekar pa de
viktigaste fragorna som Stockholmsregionens aktorer gemensamt behover kraftsamla
kring.

Denregionala godsstrategin for Stockholms lén ska bidra till att genomféra RUFS
2050. I figuren pé nésta sida tydliggors de kopplingar som finns till de regionala priorite-
ringarna i RUFS 2050; Att 6ka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljoer, Att
styra mot ett transporteffektivt samhille, Att stirka den internationella stallningen
genom fler etableringar, besok och 6kad internationell handel samt Att 6ka de eldrivna
person- och varutransporterna.
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Vision: Europas mest attraktiva
storstadsregion

o

MAL

En tillganglig region
med god livsmiljo

DELMAL

1. Minst 22 000 bostader per ar behéver
tillkomma.

. Kollektivtrafikens restid mellan
regionala stadskarnor, och till Arlanda
flygplats, ska vara konkurrenskraftig
med bilens restid.

. Andelen av lanets invanare som
upplever besvar av trafikbuller och
dalig luftkvalitet ska inte 6ka.

. Minst 95 procent av ny bebyggelse
bor tillkomma i de omraden som
utpekas som regionalt prioriterade
bebyggelselagen.

REGIONALA PRIORITERINGAR

e (Oka bostadsbyggandet och skapa
attraktiva livsmiljoer

e styramotett transporteffektivt
samhalle.

Tillganglig
transport-
infrastruktur
av god kvalitet
i helaregionen

Starkt forstaelse
for gods-
transporternas
systemeffekter

Urbana miljéer
med god och
klimatsmart
forsorjning
av varor och

material
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En 6ppen, jamstalld, jamlik
och inkluderande region

DELMAL

1. Skillnadernaiférvantad medellivs-
langd mellan olika socioekonomiska
grupper och kommuner ilénet ska
minska och medellivslangden ska
oka for samtliga.

. Forvarvsfrekvensen hos befolkningen
mellan 20-64 ar ska vara val 6ver 80
procent fér bade kvinnor och man och
gapet mellan inrikes- och utrikes-
fodda ska minska.

. Andelen gymnasieelever med en
gymnasieexamen inom tre ar ska
overstiga 80 procent och skillnaderna
mellan eleverilanets olika
kommuner ska minska.

. Andelen som kanner tillit till sina
grannar ska 6ka samt otrygghetens
paverkan pa livskvaliteten och
invanares utsatthet for valdsbrott
ska minska.

REGIONALA PRIORITERINGAR

e tatill vara kompetensen och under-
|atta matchningen pa arbets-
marknaden

starka forutsattningarna for alla
barn och unga att ga vidare till studier
och arbete.




o

MAL

En ledande tillvaxt- och
kunskapsregion

DELMAL

1. Andelen sysselsatta med hogre
utbildning, respektive sysselsattainom
kunskapsintensiva yrken ska
vara minst 55 procent for bade
kvinnor och méan.

. Antalet nystartade féretag ska 6ka
till 18 per 1000 invanare.

. Privata och offentliga investeringari
forskning och utveckling (FoU) ska
uppga till minst 4,5 procent av
bruttoregionalprodukten.

. Samtliga invanare, foretagare och
offentlig sektor ska ha tillgang till fast
och mobil bredbandsuppkoppling med
hoga overforingshastigheter.

REGIONALA PRIORITERINGAR

o starka strategiska forskningsstrak
och innovationsmiljoer

e starkaden internationellastallningen
genom fler etableringar, besék och
okad internationell handel.

hA

Tillganglig
transport-
infrastruktur
av god kvalitet
i helaregionen

Starkt forstaelse
for gods-
transporternas
systemeffekter

Urbana miljéer
med god och
klimatsmart
forsorjning
av varor och

material

o

MAL

En resurseffektiv och
resilient region utan klimat-
paverkande utsldpp

DELMAL

1. Dedirekta utslappen av vaxthusgaser
skavaramindre an 1,5 ton per invanare.

. Dentotala energianvandningeni
Stockholmsregionen ska uppga till
hogst 40 TWh.

. Andelen férnybar energi ska vara
minst 75 procent.

. Utslappen av vaxthusgaser ur ett
konsumtionsperspektiv ska halveras.

. Kollektivtrafikens andel av de
motoriserade resorna ska 6ka med
5 procentenheter jamfért med idag.

. Minst 70 procent av alla resorinom
lanet ska ske med gang, cykel och
kollektivtrafik.

. Cykelandelen av allaresorilanet ska
vara 20 procent i enlighet med malsatt-
ningen i den regionala cykelplanen.

. Hushallsavfallet ska ha minskat till
hogst 360 kilo per person och ar och
minst 65 procent, inklusive mat-
avfallet, ska materialatervinnas.

REGIONALA PRIORITERINGAR

e (Okade eldrivna person- och
varutransporterna

e utveckla klimat- och resurseffektiva
attraktiva regionala
stadskarnor.
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Utmaningar, behov och brister

Nuléget for godstransporter i regionen, tillsammans med den utveckling vi seridag
och forvintar oss framover, ger oss en bild av framtiden. En jamf{orelse mellan denna
bild och regionens ldngsiktiga mal resulterar i ett antal skillnader eller utmaningar.
Dessa utmaningar och behov dr omraden som ar kopplade till godstransporterna,
dir skillnaden mellan vintad och 6nskad utveckling kommer att kriava insatser for att
malen ska nas.

Flera utmaningar ar kopplade till en fortsatt stark befolkningstillvaxt och forma-
gan att hantera och att méta samhaéllets behov av transport- och logistiktjanster sam-
tidigt som negativa effekter minimeras. Andra utmaningar adresserar behovet av en
tydlig inriktning pa hallbarhet, samt hur teknikutvecklingens och digitaliseringens
paverkan pé transporterna ska hanteras sa att de kan bidra till att de gemensamma
malen nés. En utveckling mot effektivare transporter och nya affirsmodeller och
delningsekonomi kan exempelvis dven resultera i 6kade transporter, vilket kan mot-
verka de langsiktiga mélen.

De identifierade utmaningarna har kategoriserats i tre omraden, som delvis 6ver-
lappar varandra: kapacitet och framkomlighet, urbanisering och fortatning, samt
systemeffekter och styrning for héllbar utveckling.

Kapacitet och framkomlighet

Transporter av bade ménniskor och gods forvintas fortsitta 6ka i regionen. Det inne-
bar att redan befintliga kapacitetsproblem i infrastrukturen kan férvarras, samtidigt
som fler konfliktpunkter riskerar att uppsta. Det géller for samtliga trafikslags infra-
struktur samt omlastningsterminaler och lagerverksamheter. Aven om 6verflyttning
av godstransporter till sjé och jarnvég kan realiseras, 6kar belastningen pé vag- och
jarnvagssystemen.

Utmaningarna med att hantera redan befintliga kapacitetsproblem i en vixande
region handlar om att involvera godstransporterna i planeringen utifran ett klimats-
mart och transporteffektivt férhéllningssatt som tar hansyn till systemeffekter.
Utmaningarna bestar framfor allti att hantera prioriteringar och att ge den fram-
komlighet som gods- och persontransporterna kraver.

Identifierade utmaningar
Atthantera kapacitets- och framkomlighetsproblemen i en vixande region,
utmaningen bedoms bli sérskilt stor i vaginfrastrukturen.
Attidentifiera och hantera de konfliktpunkter som bidrar till kapacitetsbrist i
systemet.
Attreglera och prioritera mellan person- och godstransporter.
Attreservera markytor for badde dagens och framtida behov, for logistikfunktioner
och for att sdkerstilla framkomlighet for godsfloden.
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Urbanisering och foértatning

Med en 6kad befolkning i stiderna och tatare stdder uppstar utmaningar for regionen i
fraga om stadsutveckling, god urban milj6 och att sdkerstilla framkomlighet (en del av
de utmaningar som identifierats under omradet Kapacitet och framkomlighet géiller
aven har).

Identifierade utmaningar

- Attskapa ett transportsystem som dr robust och redundant med avseende pa bade
lokal, regional och nationell sarbarhet.

+ Att hantera milj6- och sdkerhetsfragor som ar kopplade till godstransporterien
framtida fortatad stad, exempelvis bullerproblematik, luftkvalitet och transporter
av farligt gods.

- Omfattande och 6kande bygg- och anldggningstransporter utgér temporira trans-
portsystem som belastar transportsystemet och behover beaktas for att minimera
negativa konsekvenser.

 Trenden med 6kade hemleveranser samt sma sandningar och manga returer till foljd
av e-handeln riskerar att ge 6kad distributionstrafik i urbana miljéer och i bostads-
omraden.

- Brist pd chaufforer, tringsel och kder, i kombination med strikta tidsfonster och krav
pé korta leveranstider for varuleveranser, gor att distributérerna méste anvinda fler
fordon, vilket i sin tur bidrar till att tringseln 6kar &nnu mer.

- Attta ett helhetsgrepp om transporterna, exempelvis genom att beakta hela transport-
kedjan inklusive last mile, dvs. det sista ledet i distributionskedjan.

- Behov avregional samsyn om var strik for farligt gods finns idag och var det finns
behov av att sdkerstalla strak i framtiden.

« Det 6kade fokuset pa och behovet av bostadsbyggande stéller krav pa en strategisk
och langsiktig syn pa strak och mélpunkter for farligt gods.

[} | (AAVAVIAYANVAVRAVARVAVVAVANVAVIAVARVAVVAVARVAVIAVARVAVVAVANVAVAAVANVATIAVAAVAY AVASVAVVAVANVAVIAVARVAVVAYARVAV AN FAVAVVAVARVAVS
(AAVAVVAVARVAVRAYANVAV/AVANVAVAAYARVAVIAVANVAV AV ANVAVVAVANVAVAAVARVAVIAYANVAY - AYANVAVVAVANVAVARY ARVAVFAVAAVAVRAVARVAVVAVANVAY)
. . (AYVAVAAVAVPAVARVAVFAVANVAVFAV ARVAVEAVARVAVVAVARVAVIAYAAVAVIAYARVAVEAVARVAVFAVANVAV I AVARVAVFAVANVAVIAVARVAVFAVANVAV FAVARVAVTAY|
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Systemeffekter och styrning fér hallbar utveckling

Godstransporterna kan inte analyseras och styras isolerat fran andra delar av sam-
hillet. Det dr néringslivets, offentliga verksamheters och enskilda ménniskors
efterfragan pa varor och tjanster som genererar transporter. Det ar fysiska, tekniska,
ekonomiska och beteendemaissiga faktorer som styr hur transporterna utfors och
skapar godstransporter. Transporternas ursprungliga syfte — att ge tillgang till varor
och tjanster — medfor dven externa effekter pa miljo och méanniskor. Att styra utveck-
lingen at ett 6nskvért hall kraver darfor en forstaelse for systemeffekter, hur olika delar
av samhallet och miljon hanger samman och paverkar varandra.

Identifierade utmaningar
Att styra med avseende pa samtliga aspekter av hallbarhet: — ekonomisk, miljo-
missig och social hallbarhet.
Att skapa en tydlig politisk inriktning for styrmedel, med morétter och lagstiftning,
bland annat for att aktorerna tryggt ska kunna investera hallbart. En del av dessa
verktyg ligger pd nationell niva eller EU-niva.
Att skapa incitament och forstiarka styrmedel for 6verflyttning av godstransporter
till sjo eller jarnvag och berdakna de framtida kostnaderna vid uteblivna atgirder.
Aktorerna méste ha information och kunskap om alternativ till vigtransporter for
att kunna gora aktiva val. Aven konsumenterna har svart att se och paverka de trans-
porter som deras val genererar.
Beteendeforandringar tar tid, samtidigt som dagens digitala medier ibland skapar
mycket snabba omstallningar. Det blir en utmaning att hantera dessa forandringar,
bade snabba och mer trogrorliga, samtidigt som transportsystemet ska fungera
under omstallningstiden.
Vid analyser och beslut maste vi se systemet av system och att en atgard kanske ger
oonskade foljdeffekter.
Teknikutvecklingen kan fa oonskade effekter, exempelvis 6kade utslapp som en foljd
av effektivare och billigare transporter, vilket gor att utvecklingen kanske maste
kombineras med nya regelverk.
Cirkular ekonomi kan minska samhéllets miljopaverkan men kommer fortfarande
att generera transporter.
Transportsystemet ska skapa och uppratthélla mojligheten for ménniskor att bo pa
olika platser. Darfor méste bade stadens, landsbygdens och skiargérdens behov av
godstransporter tillgodoses.
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Strategisk inriktning

Visionen for Stockholmsregionen, sa som den uttrycks i forslag till RUFS 2050, ar att
regionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. En attraktiv region erbju-
der ett transportsystem for gods som &r héllbart, tillgangligt och resurseffektivt. De
strategiska omradena innehéller ett antal tillstind som strategin ska leda fram till for
att bidra till mal och vision i RUFS. Omradena forutsatter en bred samverkan mellan
olika aktorer.

Godsstrategin for Stockholmsregionen fokuserar pé tre strategiska omréaden med
tillhérande handlingsomraden. De tre omradena hinger ihop, forstarker varandra och
ska bidra till hantering av regionens langsiktiga utmaningar. De ska bidra till upp-
fyllelse av mélen i RUFS 2050. De strategiska omrédena ar:

1. Tillgdnglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen.
2. Urbana miljoer med god och klimatsmart forsorjning av varor och material.
3. Stirkt forstéelse for godstransporternas systemeffekter.

Ett antal handlingsomréaden som ar kopplade till visionen i RUFS 2050 och de strate-
giska omrédena definierar vilka omraden som insatserna bor fokuseras pa. De ger
forutsagbarhet, visar vilka omraden regionen anser ar viktiga och pekar mot den
inriktning som kan forvéntas. I figuren illustreras pa vilket sétt gods dr en avgorande
fréga for att uppna regionens langsiktiga mél, samt sambanden mellan visionen i
RUFS 2050, de strategiska omradena och handlingsomradena.

EUROPAS MEST ATTRAKTIVA STORSTADSREGION

Overgripande vision
forregionen dar gods-
strategin ska bidra
med maluppfyllelse

Godsstrategin

Strategiska omraden Tillganglig Urbana miljoer
transportinfra- med god och klimat-
struktur avgod smart férsorjning
kvalitetihela av varor och
regionen material

Starkt forstaelse
foér gods-
transporternas
...somregionen systemeffekter
arbetar motgenom

insatser inom fem ...

Handlingsomraden Samverkan Infrastruktur for
planering och godstransporterna Effektiv logistik
styrning iregionen

Teknik och innovation Okad kunskap
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Strategiska omraden

Regionens aktorer behover samverka kring nedanstiende strategiska omraden och
handlingsomraden for att klara den stora samhéllsutmaningen att méta behovet av
transporter och samtidigt minska tréngsel och 6ka framkomligheten i transport-
systemet och for att né klimatmalet om ett fossilfritt transportsystem 2050.

De strategiska omradena har tagits fram genom att aktorer i regionen gemensamt
definierat de storsta utmaningarna de ser i arbetet med att uppna regionens vision och
mal, i perspektivet nuldge och forvantad utveckling for regionens godstransporter.

1. Tillgénglig transportinfrastruktur av god kvalitet i hela regionen

Tillgdnglig transportinfrastruktur innebar att det finns en infrastruktur som erbjuder
tillracklig kapacitet i noder och lankar, men ocksé att det finns en genomténkt termi-
nalstruktur for att kunna forse regionens niaringsliv, medborgare och besdkare med
varor och service. Utan stora avbrott och utan att bidra negativt till samhéllet med
storre externa effekter 4n nodvéindigt. En tillgdnglig transportinfrastruktur ar ocksa
en forutsattning for det regionala naringslivets nationella och internationella konkur-
renskraft.

Med tanke pa de regionala utmaningarna maste framkomligheten for gods- och
persontransporter beaktas och hanteras. Atgirder for exempelvis persontransporter
kan fa stora konsekvenser for godsets framkomlighet om det inte tas med i plane-
ringen. Det innebér att en utveckling mot effektivare transporter och logistik maste
stodjas. Med kapacitet avses utrymme, i rum och tid, pa vagar och jairnvagar samt
terminaler, hamnar, flygplatser och andra omlastningsplatser, men @ven ytor pa
strategiskt viktiga platser for utveckling av logistikverksamheter.

2. Urbana miljoer med god och klimatsmart férsérjning av varor och material
De urbana miljoerna har en viktig roll som motor i regionens utveckling men de ar
ocksa hem, besoksmal och arbetsplats for en stor andel av manniskorna i regionen.

I dessa omraden blir malkonflikterna tydliga. Nir stdderna vixer och fortitas gene-
reras inte bara varutransporter, utan dven en vixande mangd bygg- och anldggnings-
transporter. Byggmaterial och massor ska forslas till och frén byggen, ofta genom
centrala omréaden dar det r ont om utrymme och utan att manniskors vardag och
naringslivets verksamheter paverkas for mycket. Urbana miljéer med en god och
klimatsmart forsorjning av varor och material har effektiva system for gods-
transporter av alla slag.

3. Starkt forstaelse for godstransporternas systemeffekter
Godstransportsystemet dr en del av samhillet och ar kopplat till andra verksamheter
och aktiviteter. Det innebér att en atgérd eller fordndring inom ett omrade far konse-
kvenser dven inom andra omraden, vare sig det géller lokaliseringsfragor, ny infra-
struktur eller regelforandringar. Darfor bor beslutsfattare i naringslivet och i offentlig
verksamhet ha god kinnedom om och en forstéelse for de systemeffekter som kan
uppsta i dessa sammankopplade system. Det bor finnas en god dialog och ett utbyte

av kunskaper och erfarenheter mellan de olika aktorerna i naringslivet, de offentliga
verksamheterna och akademin for att samhaéllet och transportsystemet ska kunna
utvecklas i 6nskad riktning, med ett sarskilt fokus pa ekonomisk-, ekologisk- och social
héllbarhet.
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Handlingsomraden fér genomférande

For att arbeta i riktning mot de strategiska omradena har ett antal handlingsomraden
identifierats. Insatser behovs for att uppna strategins intentioner. Inom foéreslagna hand-
lingsomraden behover landstinget tillsammans med regionens aktorer inom omradet
utveckla kunskap, samverka och hitta smarta losningar for att uppna en langsiktigt
héllbar godshantering ildnet.

Samverkan, planering och styrning
En tydlig styrning och planering mot gemensamt uppsatta mal efterfragas av manga
aktorer. Regionens aktorer behover samverka for att kunna fatta de beslut och gora de
investeringar som kravs for att stdlla om till fossilfria transporter och resurseffektivitet.
Privata aktorer behover en tydlig och 1dngsiktig inriktning inom politik och offentlig
forvaltning for att kunna gora de val som bidrar till fossilfrihet och resurseffektivitet.
Handlingsomradet handlar om initiativ till samarbeten, styrmedel, regleringar,
planering av infrastruktur och stider. Det innebér att det regionala perspektivet ska
genomsyra dven kommunernas planering i frdgor som har paverkan pa regional niva
for att bidra till tydlighet och fa genomslagskraft. I det sammanhanget dr det viktigt
att tydliggora regionens inriktning och ambition och olika aktorers roll i fragor som
paverkar godstransporterna. Handlingsomréadet omfattar insatser som bidrar till att:
beakta hallbarhetsperspektivet, miljo, ekonomi och sociala faktorer, i alla beslut
beakta Trafikverkets 4-stegsprincip vid planering
sakerstalla att gods far en tydlig roll i samhallsplaneringen och kommer in tidigt i
planeringen inom stadsutveckling, markanvandning och infrastrukturutveckling
genom att rutiner skapas for att hantera godstransporter, inklusive farligt gods,
iplaneringen pa alla nivaer
stirka de regionala samarbetena och samverkan mellan kommunerna och skapa sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan niringsliv, kommuner, region, stat och universitet
se 6ver och utveckla regelverk som inverkar pa godstransporter for att sikerstélla att
de bidrar till att na de gemensamma maélen och fortydliga mandat och styrning
synliggora och hantera malkonflikter.

Infrastruktur for godstransporterna i regionen
Transportinfrastrukturen bestar av noder, strak och lankar och omfattar alla trafikslag.
Noder avser terminaler och andra omlastningsplatser for sj6-, vag- och jarnvagstran-
sporter. En viss utbyggnad av godsinfrastrukturen kommer att ske men i allt vasentligt
forvintas transportinfrastrukturen vara densamma ar 2050 som idag. I det perspektivet
bor insatser inom handlingsomradet infrastruktur fokusera pa att det finns tillrackliga
anslutningar till noderna, samt att underhallet prioriteras sa det rader tillgdnglighet for
godstransporter. For att kunna nyttja den befintliga infrastrukturen sé effektivt som
mojligt och for att uppratthalla eller hoja standarden pa den befintliga infrastrukturen
borinsatserna riktas mot atgarder i anslutande system.
Insatser inom handlingsomrédet infrastruktur for godstransporterna i regionen

handlar om att ha en regional samsyn om prioriteringar och att planera for att:

sakerstilla att det finns mark for logistikutveckling inom alla trafikslag och for

farligt gods, samt kapacitet pa infrastruktur och i noder och satsningar pa underhall

av den befintliga infrastrukturen

siakerstilla kajlagen for att mojliggora transporter via inre vattenvagar

peka ut strategiska godsstrak, godsleder for farligt gods och godsnoder i regionen

sdtta upp mal for god tillganglighet och ta fram metoder for att mata tillganglighet i

infrastrukturen.
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Effektiv logistik
I detta avseende handlar logistik om att nyttja infrastrukturen och de resurser
som star till férfogande pé ett battre satt. Handlingsomradet inom logistik omfattar
insatser som ar inriktade pa innovativa losningar, planering och ett effektivt resurs-
utnyttjande. Handlingsomradet innefattar ocksa insatser som innebér att nyttja ratt
transportslag for ritt typ av transporter. Syftet dr att utféra transporterna sa effektivt
som majligt nar det giller ledtid, kostnad och miljo.
Istaden handlarlogistik framforallt om att:
effektivisera distributionstrafiken och konsolidera transporter (samlastning)
vilket 6kar fyllnadsgraden samt att sprida transporterna 6ver dygnet for att minska
trangsel i rusningstrafik
hantera de 6kande byggtransporterna for att hantera trafiksituationen som
uppkommer pé grund av byggandet. For tyngre transporter kan det vara att:
—mojliggora anviandning av ldnga och tunga fordon (High Capacity Transport, HCT)
for att minska antalet fordon pa utpekade strackor
— 0ka mojligheterna for intermodalitet och 6verflyttning av gods mellan olika
trafikslag och verka for battre ett nyttjande av tagldgestilldelningen.

Teknik och innovation

Teknik och innovation kan bidra till att effektivisera transporter och floden, minska
efterfragan pé transporter eller minska de negativa effekterna av transporter. Men
ny teknik och innovation kan ocksa skapa nya utmaningar, sasom ett forandrat kon-
sumtionsbeteende och diarigenom férandrade transportmonster. E-handel &r ett bra
exempel pa detta. Men en foljdeffekt av effektivare transporter kan ocksé vara 6kade
transporter eftersom transporterna ofta blir billigare.

Innovationer som bedéms f& betydelse for transportsystemet omfattar utéver rent
tekniska losningar dven nya affarsmodeller, initiativ for delningsekonomi, informa-
tionsdelningssystem samt organisatoriska losningar for ett storre inslag av cirkular
ekonomi. Den tekniska utvecklingen gar snabbt framat och effekterna dr svara att
prognostisera.

Handlingsomrédet handlar framst om att stodja teknisk utveckling och innovation,
att anpassa regler och att anvinda styrmedel for att styra mot uppsatta mal. Aktorerna
iregionen kan gemensamt arbeta med teknikutveckling och innovation genom att:

identifiera och skapa arenor och forum for teknikutveckling och innovation
forbereda och anpassa infrastrukturen, exempelvis elvagar for gods samt regler och
forvaltning for introduktion av ny teknik och affarsmodeller

fossila drivmedel ersatts med nya. Underlétta 6vergédngen genom tydliga krav i upp-
handling, anviandning avlampliga fordon och utbyggd infrastruktur fér férnybara
drivmedel och laddning

hantera de juridiska utmaningar som ar ett resultat av teknikutveckling och digi-
talisering

ta hojd for mojliga effekter av teknikutveckling och digitalisering i den langsiktiga
samhillsplaneringen

genomfora piloter och tester med nya losningar.
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Okad kunskap

Tillgéng till kunskap och forskning ar en férutsittning for logistik- och teknik-
utveckling och for innovation i regionen. Kunskap om godsfloden, godstransporter och
logistik ar en forutsattning for att kommunerna och regionen ska kunna planera for att
mota de utmaningar som den forvantade volymokningen av gods innebar. Utan att
aventyra hallbarhetsmalen.

Om godstransporternas behov och effekter ska kunna hanteras och bli en del i den
kommunala och regionala planeringen méste det finnas kunskap om godstransporternas
funktion, behov och effekter hos de aktorer som planerar infrastruktur och byggnader
och hos de aktorer som hanterar regler och styrmedel. Pa ldng sikt handlar tillgédng
till kunskap och kompetens dven om att sdkerstilla en rekryteringsbas som ar kopplad
till logistik for saval industri och naringsliv som offentlig sektor. For att uppna detta
bor fokus vara samverkan dar industrins och samhéllets behov samt akademins kom-
petens uppméarksammas och tas till vara. Akademin bor involveras i ett tidigt skede vid
idé- och problemformulering, for att dra nytta av dess kompetens och for att starka
akademin langsiktigt. En viktig del 4r att tillvarata och uppmuntra den forskning och
utveckling som sker inom naringslivet.

Handlingsomrédet inkluderar insatser for att:

oka kunskapen om godstransporter inom samhéllsplaneringen, inklusive farligt
gods som kréver speciella krav pd planeringen

oka kunskapen och forbéttra statistiken om transportsystemet hos olika aktérer och
beslutsfattare

forbattra de tillgingliga prognosverktygen for godsfloden

sakerstilla kunskapen hos olika aktorer for att uppné beteendeférandringar

utveckla kontaktytorna mellan néringslivet, offentliga verksamheter och akademin.

FORSLAG TILL GODSSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Nulage, prognoser och trender

Utgangspunkter och férutsattningar

I Stockholms léan bor det drygt 2,2 miljoner invanare. Befolkningen i ldnet
forvantas oka till 3,4 miljoner invanare till &r 2050.! Befolkningsékningen i lanet
beriknas generera dels mer persontransporter — arbets- och fritidsresor, dels 6kade
godstransporter bade vad galler varuférsorjning, materialforsorjning for byggande
och ny transportinfrastruktur, avfallshantering och energiférsérjning mm.

Stockholmsregionen har idag en stark ekonomisk tillvaxt, dar produktiviteten och
befolkningstillvixten dr hogre i Stockholmsregionen dn i 6vriga landet och hogre dn i
de flesta andra storstadsregionerna i Europa. Regionen star for ndstan en tredjedel av
Sveriges BNP. Den ekonomiska utvecklingen paverkar vara mdjligheter att konsumera.
Nar utrymmet for konsumtion blir storre ar det sdllankopsvaror som 6kar, medan
dagligvaror minskar. Det innebir hogst sannolikt fler globala och lokala transporter.

Sveriges och Stockholms handelsrelationer ar starkt inriktade mot landerna i nar-
omrédet. Tre fjardedelar av utrikeshandeln med varor sker med Europa och cirka
45 procent med linderna i Ostersjoomradet, inklusive de nordiska grannlinderna.
Trenden visar att handelsutbytet med Europa 6kar i betydelse. Sveriges enskilt storsta
handelspartner ar Tyskland, f6ljt av de nordiska grannldnderna, Storbritannien och
USA. Kina har haft ett vixande utbyte med Sverige. Det blir allt viktigare att utveckla
relationerna och utbytet med tillvixtekonomierna, framfor allt i Asien. P4 langre sikt
bedoms tillvixtekonomierna i Afrika fa en storre betydelse.

Persontransporter, bade personbilar och kollektivtrafik, ska samsas med gods- och
nyttotrafiken i transportsystemet. I Stockholms lén ar trafikarbetet intensivt under
stora delar av dygnets timmar dir de storsta topparna sker under morgon- och efter-

3388000

2850000
2231000

L

1 Framskrivningar av befolkning och sysselséittning i 6stra Mellansverige,
SLLTillvéxt- och regionplaneférvaltningen 2017:02
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middagstimmarna. Det dr ocksé under topparna som de storsta framkomlighetsbris-
ternaitransportsystemet uppstar. Koncentrationen av arbetsplatser och verksamheter
okar frimst i lanets centrala delar. Om inte resurseffektiv planering eller styrmedel
satts in kommer det att medféra en 6kad trangsel i transportsystemet nar manniskor
ska ta sig till och frén arbetsplatser eller nar godstransporterna ska till och fran sina
destinationer.

Godstransporterna 6kar och det kravs en fungerande varuforsorjning i gatu-
utrymmet och i transportsystemet. Nyttotrafiken utgor en stor andel av trafikarbetet
i Stockholmslédn och &r en forutséttning for en ekonomiskt framgangsrik region,
samtidigt som det utgor en vixande transport- och klimatutmaning. Om Stockholms
lan ska ha majlighet att hantera tillvixt- och befolkningsutvecklingen och fortsatt vara
motorn for Sveriges tillvaxt krévs satsningar som hanterar dagens och morgondagens
utmaningar. Det handlar om att skapa ett effektivare nyttjande av den befintliga
infrastrukturen, planera och bygga bort kapacitets- och framkomlighetsproblem i
transportsystemet samt koppla bostadsbyggandet i allt storre utstrackning till infra-
struktur- och kollektivtrafiksatsningar.

Den forvintade stora befolkningsokningen stéller krav pa genomténkta avvag-
ningar for hur mark- och vattenomréadena langsiktigt ska anvindas. Den rumsliga
inriktningen i RUFS 2050 bygger pa foljande principer:

Kollektivtrafiknira stadsutveckling.

Sammanldnkade regionala stadskarnor.

Resurseffektiva system for ménniskor och gods.
Sammanhingande gronstruktur och robust vattenmiljo.
Starkare koppling mellan stad och land.

Tillgdngliga innovations-, foretags- och beslutsfattarmiljoer.

Stora delar avlandet dr beroende av transporterna till eller genom Stockholms lédn
vilket staller krav pa tillforlitliga och effektiva transporter. En stor del av gods-
transporterna pé vigarna och jairnviagarnaildnet ar transitgods med bade start- och
mélpunkt utanfor lanet.

Transportsystemet och infrastrukturen for godstransporter bestar avhamnar, flyg-
platser, viagar och jairnvag. I gods- och logistikstrukturen finns dven kombiterminaler,
logistikomraden och andra omlastningsplatser. I lanet ligger Arlanda flygplats som ar
en viktig transportnod for hela landet mot omvirlden.

FORSLAG TILL GODSSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Figur 1. Gods- och logistikstruktur i Stockholms lan
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Figur 2. Internationella godsstrommar till/fran Stockholm-Malarregionen
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Figur 3. Nationella godsstrémmar till/fran Stockholm-Malarregionen

Kalla: Malardalsradet/En battre sits. Storregional systemanalys. 2016
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Omvarldstrender — Megatrender

Megatrender ar trender som héller 6ver mycket lang tid och som inte gar att paverka.
Det handlar om att forsoka forutse trenden, att forhalla och anpassa sig till den, samt
att om mojligt dra fordel av den. Det hir avsnittet lyfter fram de viktigaste mega-
trenderna som har betydelse for godstransporter.

Globalisering

Globalisering innebér att ekonomierna varlden 6ver blir mer sammanlankade. Den gor
atttrender sprids snabbare och ar en drivkraft for en 6kad, global konsumtion. Globali-
seringen medfor ocksa ett 6kat internationellt utbyte av kunskap, vilket innebér att
teknikutvecklingen sprids snabbare. Den 6kade internationaliseringen av handeln kan
innebira att produktionsanlaggningar flyttas till regioner med billig arbetskraft och
gynnsamma regelverk, vilket innebdr mer och langre godstransporter.

Urbanisering

Allt fler flyttar till ett antal vixande regioner, vilket mojliggor ekonomisk tillvixt, men
det stiller samtidigt krav pa infrastruktur och kollektivtrafik. Urbaniseringen kan ¢ka
anvandningen av kollektivtrafik och cykel nir styrmedel implementeras samt att for-
tatningen okar kundunderlaget och minskar avstdnden. En 6kad urbanisering innebar
ocksa okade godstransporter eftersom dessa genereras av produktion och konsumtion
som ir storst i titbefolkade omraden. Okade avfallsmingder i stiderna leder ocks4 till
okade godstransporter.

Digitalisering och teknisk utveckling

Den pagdende digitaliseringen och teknikutvecklingen utvecklas snabbt, forandrar
vart samhalle i stort och paverkar alla omraden, sektorer och verksamheter. Den digi-
tala tekniken forandrar konsumentbeteenden. E-handelns omséattning har 6kat fran
4,9 mdkr 2003 till 57,9 mdkr 2016.2 E-handelns tillvaxt spas fortsétta bli stark fram-
over. Affarskedjornas fortsatta satsningar pa digitala kanaler, livsmedelsbranschens
framfart och mognare e-handelskonsumenter bidrar till tillvixten. En allt storre andel
av forsaljningen gar via utlindska webbutiker. E-handeln genererar transporter till
konsument men ocksé returtransporter av aterlamnad vara, vilket har 6kat under de
senaste aren.

Teknikutveckling och digitalisering bidrar till en effektiv resursanvandning av
transportsystemet. Kunskaper och insikter om dndliga och knappa resurser forviantas
péskynda teknikutvecklingen som dr kopplad till energi och transporter. Teknikut-
vecklingen kan bidra till att minska utsldppen fran transporter och till ett effektivise-
rat transportsystem. Pa sikt kan digitalisering och teknikutveckling att innebéra eller
mojliggora en 6kad andel elbilar, sjalvkorande bilar, nya och intelligenta transport-
system, samt fordon och branslen med 1ag miljopéaverkan.

2 E-barometern Arsrapport 2016, PostNord i samarbete med Svensk Digital Handel och HUT Research.
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Godstransporter i Stockholms lan — nuldge

Godstransporterna och varuforsorjningen i Stockholms lén &r en del av ett nationellt
och internationellt transportsystem. Stockholmsregionen ar idag den storsta konsum-
tionsmarknaden ilandet. I regionen konsumeras mer gods dn vad som produceras,
vilket innebér att transporterna till ldnet 4r mycket mer omfattande dn de som gar
fran regionen. Ilanet pagar ett intensivt bostadsbyggande och genomférande av infra-
strukturobjekt, vilket genererar mycket gods. Dessa utgor en stor andel av godstran-
sporternairegionen.

I princip ska allt gods som har sin slutdestination i regionen passera nédgon form av
nod for omlastning till ett annat fordon eller annat trafikslag. Det innebar att en stor
del av transporterna ar sa kallade intermodala transporter. Noderna utgors av vagter-
minaler, logistikomraden, jarnvéags- och kombiterminaler, samt hamnar och flygplat-
ser. Gods som har Stockholms 1dn som slutdestination omlastas i de allra flesta fallen
till lastbil.

I det sistaledet i distributionskedjan transporteras godset ofta med sa kallade ldtta
lastbilar som dessvérre inte syns i de statistiska verktygen som &r tillgangliga. Det
innebar att vigtransporterna dr betydligt mer omfattande 4n vad den tillgingliga stati-
stiken visar. Lastbilar delas in ildtta och tunga lastbilar. Latt lastbil har en totalvikt pa
hogst 3,5 ton. En tung lastbil har en totalvikt som 6verstiger 3,5 ton. E-handeln 6kar
och en allt storre andel av forsaljningen gar till utlindska webbutiker. Snabba leveran-
ser ar viktigt i en hardnande konkurrens och majligheten till returleveranser 6kar
antalet transporter med lastbilar.

Figur 4. Godsfléden till, fran och inom Stockholmsregionen 2012
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Hur transporteras godset?

Listat efter antalet transporter kommer de inrikes lastbilstransporterna till Stockholms
lan frén foljande lan: Uppsala, Vastmanlands, Skane, Vistra Gotaland, S6dermanland
och Jonkopings. Cirka 1,8 miljoner ton av lastbilstransporterna som utgar fran Stockholms
lan har Uppsala lan som destination. Darefter foljer Skane, Vastra Gotaland och
Sédermanland i fallande ordning. Fjarrtransporterna pa vag sker i huvudsak pa
huvudlederna E4, E18, E20 och riksvig 73.

Stockholm #r en central punkt i det nationella jirnvigssystemet. Atta av tio inrikes
persontagsresor med tdg inleds eller avslutas i Stockholm. Godstransporter pa jairnvig
ska samsas om kapaciteten och utrymmet med persontrafiken. Hir kommer gods-
transporterna framst séderifran och de innehéller framfor allt konsumtionsvaror. Fran
regionen gar en stor andel tomtransporter, skrot och atervinning. I jaimforelse med
ovriga landet dr godset som transporteras pa jarnvag i Stockholms lan mer hogviardigt.

I Stockholms ldn finns tva kombiterminaler for omlastning mellan vag och jarnvag,
i Arsta/Vistberga respektive Rosersberg. Mingden gods som transporteras till Stock-
holms ldn med sjofart 6verstiger markant de volymer som transporteras frin regionen.

Andelen gods som transporteras via luftfart ar liten, men det ror sig om hogvardigt
gods med krav pa mycket korta ledtider. Merparten av flygfrakterna till och fran
Stockholms lén gar via Arlanda flygplats.

Figur 5. Lastbilstransporter till, respektive fran Stockholms lén 2015
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Figur 6. Arsdygnstrafik (ADT) f6r tung trafik i Stockholms lan 2015, siffrorna avser ett genomsnittligt
antal passager av tunga fordon i bada riktningar under ett dygn
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Vad transporteras?

Iton raknat ar petroleumprodukter och kemikalier, samt jord, sand, grus och andra
mineraler de storsta varuslagen som transporteras. Nar det giller berg- och grustikter
samt deponier for verksamhetsavfall hamnar dessa allt langre bort fran regionens
kirna och de storsta exploateringsprojekten. Aldre terminalomraden for omlastning,
mellanlagring och bearbetning av material trings undan och dir de behalls handlar
det framfor allt om livsmedels- och varudistribution. I forlingningen leder det till ett
storre transportarbete. Detta kan i sin turleda till forseningar och att kostnaderna for
bostadsbyggande och infrastrukturutbyggnad 6kar. Olika problem som 6kande koldi-
oxid- och partikelutsldapp samt trangsel och olycksrisker foljer pa detta. Avfallssektorn
har stor betydelse nir det giller att ta hand om avfall fran bygg- och anlaggningsarbeten.

Godstransporter i Stockholms lan 2050

Den forviantade kraftiga befolkningsokningen i ldnet medfor ytterligare 6kning av
godstransporterna, bade konsumtionsvaror och transporter i samband med bland
annat ett 6kat byggande och infrastrukturprojekt samt energiforsorjning och avfalls-
hantering.

Fram till 2040 bedoms konsumtionsgods (textilier och tillverkade varor samt livs-
medel), forutom raolja och petroleumprodukter for transporter till lanet, 6ka mest i
jamforelse med idag (2012). I transporterna fran lanet utméarker sig framfor allt petro-
leumprodukter, maskiner och apparater, samt jord, sand, grus och andra mineraler.
Jord, sand, grus och andra mineraler ar dven det varuslag som i sarklass utmarker sig
nar det géiller transporter inom lanet, méatt i ton.

Figur 7. Totala godstransporter till, fran och inom ldnet 2012 férdelat per varuslag
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Miljoner ton

Figur 8. Totala godstransporter till, fran och inom ldnet 2040 per varuslag
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Kélla: Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, Gods- och logistik i Stockholms [&n 2050, 2017:4

Godstransporternas utveckling for lastbilstrafiken till Stockholms 1dn bedoms 6ka
kraftigt till 2050. En 6kning sker &ven av lastbilstransporterna fran och inom lanet.
Nivéerna for 2050 ar linjara framskrivningar av Trafikverkets prognos 6ver vad som
behover transporteras till 2040. En transport kan borja med en inomregional lastbils-
transport och fortsdtta med en utrikes sjGtransport. I tabellen nedan redovisas den
transporten endast som en transport fradn Stockholmsregionen.

Figur 10. Totala godstransporter till, fran och inom lanet 2012, 2040 och 2050
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Landstingets studie Gods och logistik 2050, redovisas fyra scenarier for gods-
transporter 2050. Tva av dem har en hog befolkningstillvaxt och tvé en nagot lagre
befolkningstillvaxt. I det ena avdem forvantas Trafikverkets godsprognoser for 2040
gilla och bendmns BAU, dvs Business as usual. Det betyder att det &r en exponentiell
okning av godstransporterna med en lag grad av modalt skifte (frin vagtransporter till
jarnvags- och sjofartstransporter). I det andra scenariet, som kallas Trend, har gods-
transporterna paverkats av onskade trender sdsom 6kad fyllnadsgrad och ett 6kat
modalt skifte.

Alla scenarierna leder till en trafikokning for samtliga trafikslag. Transporter via
sjo och jarnvag paverkar uteslutande transporterna till och fran linet, medan en stor
andel av vigtransporterna sker inom lénet. For de totala godstransporterna, till och
fran ldnet samt inom lénet, sker en 6kning for alla transportslag. Fram till 2050 berak-
nas godstransporterna inom Stockholms lén till storsta delen besté av viagtransporter
som darigenom belastar vaginfrastrukturen. Den 6kade godsméngden ska i princip
transporteras pa samma infrastruktur 2050 som idag. Det innebar att kapaciteten pa
de stora huvudlederna méste siakerstillas; dels med avseende pé forbindelserna till
angransande ldn och 6vriga landet, dels i anslutning till hamnarna i regionen.

De totala godsméngderna (i ton) for respektive scenario samt nulaget visas nedan.
Vagtransporterna inkluderar hér transporter till och fran regionen, samt transporter
inom regionen.

Figur 11. Godsmangder per trafikslag fér respektive scenario (2050) samt nulaget (2014) totalt
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