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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Under 2015 kom mer &n 35 000 ensamkommande barn och unga till Sverige for att
sOka asyl. Som en f6ljd av de l&nga handldggningstiderna hos Migrationsverket ér
det ménga av de som kom till Sverige som ensamkommande barn innan aviseringen
den 24 november 2015 som har, eller kommer att ha, hunnit bli vuxna innan
Migrationsverket fattar ett beslut i deras asyldrende.

Justitiedepartementet har remitterat drendet till Stockholms kommun. I utkastet
till lagrddsremiss lamnas forslag om en ny mojlighet till uppehéllstillstind for vissa
ensamkommande unga. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2018.

Utkastet till lagradsremiss i sin helhet finns tillgéngligt pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Socialnimnden. Socialnimnden har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att utkastet till lagradsremissen ar svartolkad ur ménga
aspekter. Det dr oklart vad forslaget innebar rérande kommunens ansvar for
malgruppen vid en eventuell lagindring samt vilka ekonomiska konsekvenser det
medfor.

Socialforvaltningen anser att det ar angeldget att gruppen uppméarksammas och att
det ar positivt att det kommer forslag pa lagdndringar som mdjliggor att mélgruppen
far fortsétta studera. Men forvaltningen menar att utkastet till lagradsremiss
innehaller oklarheter och vicker en rad fragor kring tolkning och tillimpning av de
foreslagna bestimmelserna samt kring utformning och finansiering av mottagandet i
landets kommuner avseende méalgruppen.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2018/01/ny-mojlighet-till-uppehallstillstand-utkast-till-lagradsremiss/

Mina synpunkter

Jag vilkomnar att regeringen presenterar forslag for att mota det limbo som
ensamkommande barn som fyllt 18 ar innan deras asylansdkan behandlats har
hamnat i. Under 2015 kom 163 000 personer till Sverige varav mer dn 35 000 var
ensamkommande barn och unga som sokte asyl. Staten hade dé inte beredskap for ett
sadant stort mottagande vilket har lett till langa handldggningstider hos
Migrationsverket. Det har i sin tur inneburit att flera ensamkommande barn hunnit bli
vuxna innan Migrationsverket fattar ett beslut i deras asylérende. Att fa sin
asylansokan prévad som vuxen innebir minskade mojligheter jamfort med om
provningen sker ndr man &r minderarig. Det &r inte rimligt att ungdomarna drabbas
av de langa handlingstiderna. Det aligger staten ett stort ansvar att sékerstilla att de
unga kommer ur det limbo som skapats och att de unga far en rittssédker provning.
Jag vill understryka vikten av att staten, genom regering och riksdag, beslutar om en
16sning omgéende.

Det finns dock vissa otydligheter i de forslag som presenteras i utkastet till
lagradsremiss, som kan innebéra nya utmaningar pa lingre sikt for bade malgruppen
och kommunerna. Fragor som behover besvaras innan lagdndringen trader 1 kraft
handlar om kommunernas ansvar for malgruppen nér det géller boende, forsérjning
och stod efter att uppehéllstillstand beviljats. Studiestodet kommer antagligen inte
ricka for boendekostnader och uppehille i storstdderna, och det behdver klargdras
om de som beviljas uppehallstind kommer att anvisas till kommuner utifran
bosittningslagen. Det framgér inte heller hur malgruppen ska hanteras fram tills dess
att bestdmmelserna trader i kraft, vilket stod de har rétt till och fran vilken huvudman
det ska ges. Malgruppen maste ocksa ges tydliga besked i vad som géller for att de
ska fa en réttssdker provning. Lagstiftaren bor ha i atanke att en del av de unga som
anlénde till Sverige i november 2015 fick vénta pé att fa sin asylansdkan registrerad
vilket bor beaktas nir datumgréns sétts for lagforslag.

Slutligen maste de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna analyseras
vidare. Forslagen till bestimmelser kommer att ha en ekonomisk paverkan och
kommunerna bér kompenseras for detta.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 februari 2018

KARIN WANNGARD

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.



1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.

2. Som svar pd remissen anfors foljande.

Vi sdger nej till regeringens forslag om uppehallstillstand for gymnasiestudier. For oss
liberaler &r det sjalvklart att fokusera pd dem som behdver skydd. Individens skyddsskél ska
vara det centrala i asylprocessen. Regeringens forslag frangar asylrétten och &r oréttvist,
krangligt och kortsiktigt. Socialférvaltningen och stadsledningskontoret pekar ocksé pé ett
antal oklarheter med forslaget och att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna inte ar
tillrackligt utredda.

Regeringens forslag innebér att vuxna utan skyddsskél ska fa stanna for att studera. I
praktiken innebér det att asylprovningen sitts at sidan for en viss grupp. Det &r oréttvist att
den som talat sanning om sin alder och medverkat i asylprocessen behandlas simre dn den
som uppgett oriktig &lder eller gétt under jorden.

Forslaget bygger pa nuvarande regler om uppehéllstillstand for studier som &r extremt
krangligt. De redan alltfor langa handldggningstiderna forlangs vilket drabbar dem som
faktiskt har skyddsskal och som kanske véntar pa att aterforenas med sin familj. Dartill
kommer orimliga krav att stéllas pé larare och rektorer som ofrdnkomligen involveras i
asylprocessen dé de ansvarar for kontroll av nérvaro.

Nér regeringen for en ambivalent politik som kan leda till att fler riskerar sitt liv pa vagen
hit for att har motas av avslag vill vi istéllet virna en langsiktig, rittssiker och realistisk
politik. Sverige och EU bor prioritera att ta emot fler kvotflyktingar och dérmed ge fler
utsatta flyktinggrupper, inte minst kvinnor och barn, chans till ett liv i frihet.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande.

Feministiskt Initiativ ar positiva till att regeringen presenterar forslag om ny majlighet till
uppehallstillstdnd. Vi ser forslaget som ett led i att regeringen erkénner att asylprocessen inte
har varit rittsséker och att det darfor ar helt nddvindigt att snabbt vidta ta atgérder for att
mota den situation som méanga ensamkommande unga hamnat pa grund av Migrationsverkets
langa handldggningstider. Det har i sin tur inneburit att flera ensamkommande barn hunnit bli
vuxna innan Migrationsverket fattar ett beslut i deras asyldrende. Att fa sin asylansdkan
provad som vuxen innebédr minskade mojligheter jamfort med om prévningen sker nidr man &r
minderdrig. Det dr darfor viktigt att man nu forsoker dtgérda en del av det lidande som detta
har orsakat. Vi hoppas att regeringen genom forslaget vill forsdka ge upprittelse till ndgra
utav de barn och unga som paverkats oproportionerligt hart av den tillfalliga lagen och de
snabba fordndringarna av svensk migrationspolitik.

Men dessvirre innehaller lagradsremissen ett flertal oklarheter samt forslag som riskerar
att skapa ytterligare rattsosékerhet for en redan drabbad grupp.

De datumgranser som regeringen foreslar riskerar att sla hart mot de ensamkommande
som fick vénta pa att fa sin ansdkan registrerad hos Migrationsverket pa grund av den hoga
belastningen. Eftersom regeringen stingde granserna den 24 november &r det rimligt att anta
att i princip alla som sokte asyl under 2015 kom till Sverige innan 24/11 oavsett nér deras
ansokan registrerades av Migrationsverket. Tidsfrister och datumgrénser ar forkastliga utifran
likabehandlingsprincipen dé de omdjliggor for att alla de som barn vid ansdkningstillfallet
och som nekats uppehallstillstand att omfattas. Att datum istéllet for skyddsbehov vigleder
svensk asylpolitik &r helt oforenligt med en réttsséker asylprocess. Vi anser darfor att de
foreslagna datumgrénserna och tidsfristerna bor slopas.



Vi ser dven att rittssdkerheten dventyras av att en av forutsittningarna for
uppehallstillstdnd innebér att sokande har fatt eller annars skulle fa ett utvisningsbeslut. Det
Oppnar for vildigt oklara beddmningar nér man ska forutse att ndgon ska fa ett
utvisningsbeslut och strider helt mot asylréttens princip om individuell provning.

Lagen beriknas trida i kraft den 1 juni 2018 och kommer da att kunna omfatta unga som
tidigare fatt ett beslut om avslag pa sin asylansdkan dé de provats som vuxna. Dessa personer
kan fa en ny prévning under forutsittning att de stannar i Sverige och det ar rimligt att anta att
ett flertal unga kommer avvika fran planerade utvisningar i hopp om ny prévning. Det &r
allvarligt att lagrddsremissen varken foresprékar ett moratorium fram till lagen tréder i kraft,
eller tydliggdr kommunernas ansvar gentemot mot de som valjer att stanna i kommunen i
véntan pa att lagen skall borja gélla. Det finns uppenbara risker att unga far illa om de lever
som pappersldsa i vintan pé att fa sin ansdkan provad pa nytt. Dessutom innehaller
lagradsremissen ett villkor kring att den sdkande inte far ha gjort till sig skyldig till
brottslighet eller brottslighet i férening med annan misskétsamhet. Detta riskerar att sla
oproportionerligt hart mot de som, 1 hopp om ny prévning, stannar kvar i Sverige trots beslut
om utvisning. Eftersom de inte har mojlighet att forsorja sig sjélva eller fa hjilp fran
kommunen 16per de hog risk att hamna i bade missbruk, kriminalitet och psykisk ohélsa.
Eftersom det inte kan uteslutas att personer kommer att begé brott utifran den borttagna
forutséttningen att forsorja sig sjélv anser vi att det maste vigas in i beddmningen i en ny
provning hur individens dvriga livssituation varit nér brott begatts och stéller krav pa
tydlighet for att sdkra ungas rattssikra individuella provningar.

Dessutom ér forslagen komplexa och svéarbegripliga och behdver forenklas for att trygga
en réttssiker tillimpning. Detta dr avgorande for att de unga sdkande ska kunna begripa och
for myndigheterna att kunna tillimpa bestimmelserna réttssékert for individen. Att de unga
sokande dessutom inte ges ratt till juridiskt ombud att bista i forfarandet samt att tidsfristen
for ansokan dr knapp ar orovickande och stéller enormt hoga krav pa bestimmelser som &r
begripliga for den enskilde ungdomen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Hade vi haft yrkanderétt hade vi delvis bifallet borgarradets forslag till beslut och dérutover
anfort:

Centerpartiet har en annan migrationspolitik dn regeringen. Foreliggande forslag ar ett
undantag for en avgrinsad grupp vad giller en tillféllig lag. Vi star upp for ritten att sdka asyl
och for att det ska rada réttssdakerhet och ordning och reda i migrationspolitiken.

Centerpartiet har varit drivande for att de ensammakommande som var under 18 ar nér de
sokte asyl i Sverige ska bedomas enligt den alder de hade nir de ansokte, inte den alder de har
nér beslut om asyl fattas. Detta eftersom handldggningstiderna varit sé langa hos
Migrationsverket. Det foreliggande forslaget forsoker angripa problematiken via den s&
kallade gymnasielagen. Det innebér att det &r studier som blir skilet for uppehallstillstand.
Varfor dessa ungdomar inte ska fa uppehallstillstand for arbete &r nagot som Centerpartiet
kritiserat.

Det forslag som foreligger har ytterligare fragetecken, bland annat om tidsgransen och hur
manga individer som kommer att omfattas av lagen.

Regeringen forsoker 16sa ett problem som Centerpartiet aviserat som angeldget. Det ar
sjdlvklart vilkommet, men det finns fortfarande fler fragetecken i forslaget som behéver redas
ut.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Ny mdjlighet till uppehallstillstand

[ utkastet till lagradsremiss ldmnas forslag om en ny moéjlighet till uppehallstillstand
for vissa ensamkommande unga. Det foreslas att en utldnning som har fitt, eller
annars skulle f4, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehéllstillstdnd for
studier pa gymnasial niva om foljande kriterier uppfylls:

e utldnningens forsta ansdkan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare,

e det for utlinningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet,

e Dbeslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader eller
senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016,

e Dbeslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nir utlinningen ar
18 ar eller dldre,

e utldnningen befinner sig i Sverige niar ans6kan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors, och utlanningen studerar eller har for avsikt
att studera i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning eller pé heltid p& en sammanhallen yrkesutbildning
inom komvux eller sdrvux.

En ansdkan om ett sddant uppehallstillstind foreslas endast fa goras vid ett tillfalle
och under en begrénsad tid.

Uppehallstillstdndet for studier pd gymnasienivé foreslds vara tidsbegransat och
gélla i tretton manader. Mgjlighet finns efter att tillstandet 16per ut att ansdka om
tillfalligt uppehéllstillstind med hanvisning till pagdende gymnasieutbildning eller
motsvarande.

Mojligheten ska innefatta lagakraftvunnet utvisningsbeslut som é&r verkstéllbart.
Migrationsverket foreslas darfor kunna besluta om inhibition av sékandes
utvisningsbeslut i de fall det behovs.

I utkastet till lagradsremiss gors beddmningen att det bor vara relativt enkelt for
Migrationsverket att ta stéllning till om utlénningen uppfyller stéllda krav eller inte.

Utbildning

Utkastet till lagradsremiss innehéller ocksa forslag om att anpassa bestimmelserna
om uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva sa att studier pd sammanhallna
yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom
introduktionsprogram i gymnasieskolan kan ge samma mojlighet till
uppehallstillstind som studier pé ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna som redovisas i utkastet till lagrddsremiss har
berdknats utifran fran uppskattningen att ca 9 000 personer kan komma att omfattas
av forslaget om ny mdjlighet till uppehéllstillstdnd.



En uppskattning gors att utgifter inom Uo13 Jamstdlldhet och nyanldnda
invandrares etablering kommer att 6ka med ca 156 miljoner kr ar 2018, ca 1 306
miljoner kr &r 2019 och ca 479 miljoner kr ar 2020 jamfort med tidigare bedomning 1
budgetpropositionen for 2018.

De personer som beviljas uppehéllstillstdnd och studerar kan beviljas studiestdd.
Beddmningen ér att statens utgifter inom Uo15 Studiestéd kommer att 6ka med ca 66
miljoner kr ar 2018, ca 349 miljoner kr &r 2019 och ca 293 miljoner kr ar 2020
jamfort med tidigare bedomning i budgetpropositionen for 2018.

Forslagen bedoms medfora 6kade kostnader for Migrationsverket och for
Sveriges domstolar. Forslagen bedoms inte medfor nagra nya dtaganden som innebér
att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Statlig ersittning till
kommuner och landsting for mottagande av nyanldnda invandrare regleras i
forordning. Enligt utkastet till lagradsremiss bor nédvandiga fordndringar goras i
nuvarande forordningar for statlig ersattning med syfte att inkludera mottagandet av
de personer som omfattas av forslaget.

Andringar foreslas i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i1 Sverige (tradde i kraft 20 juli 2016 och giller till och med
den 19 juli 2019) samt lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva (trddde i kraft 1 juni 2017).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2018.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 8 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ny mojlighet till uppehallstillstand

Stadsledningskontoret instimmer i beddmningen att malgruppen som forslagets nya
bestdmmelser riktas till har drabbats hart av Migrationsverkets langa handlaggningstider.
Samtidigt sa anser stadsledningskontoret att utkastet till lagradsremissen &r svartolkad ur
ménga aspekter. Det dr oklart vad forslaget innebar for de som redan fétt avslagsbeslut
och/eller beslut om utvisning fram till att en eventuell lagdndring tréder i kraft. Otydligheten
om vad som kommer att gélla paverkar troligtvis den psykiska hélsan bland mélgruppen
negativt.

Stadsledningskontoret anser att det ar oklart om den som far uppehallstillstind kan vilja
vilken kommun de ska studera i alternativt om det den tidigare anvisningskommunen eller
nuvarande vistelsekommunen som ska ha ansvaret. Manga som tillhor den tilltdnka
malgruppen nu vistas i storstadsregioner och har ldmnat sina tidigare anvisningskommuner.

Utbildning

Det &r oklart vilken kommun som ska ansvara for att tillhandahélla utbildning f6r den som far
uppehallstillstand. Stadsledningskontoret anser att det kan bli en utmaning att inom kort tid
anpassa kommunens utbud av yrkesutbildningar/yrkespaket med syfte till etablering inom
ramen for introduktionsprogrammet for malgruppen. Oklarheter kring hur minga som kan
vara aktuella for dessa utbildningar paverkar stadens planeringsforutséttningar. Enligt



forslaget kommer ldrarna att fa en annan roll i asylprocessen 4n de har idag. Vigledning och
stod maéste tillhandahallas.

Ekonomiska konsekvenser
Det star i forslaget att ersattningsforordningen bor dndras vilket dr vilkommet.
Stadsledningskontoret forutsitter att eventuella dndringar i ersittningsforordningen kommer
att trida i kraft samtidigt som lagforslagsédndringen. Det ér oklart vilka typer av erséttningar
kommuner kommer att kunna f& for malgruppen. Detta bor fortydligas. En central fraga for
kommunerna ar hur férsérjningen kommer att utformas for de personer som beviljas tillfalligt
uppehallstillstdnd. I utkastet omnédmns att studiestdd ska utga, men den erséttningen beddms
inte tillrdcklig for forsérjning.

Kommunens ansvar gillande boende for malgruppen méste ocksa fortydligas sdsom viken
kommun som ska ansvara for den som far uppehéllstillstand.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att en grundlig analys gors av hur forslaget
paverkar kommunerna bade under beredningstiden samt vid en lagéindring.

Stadsledningskontoret foreslar att "Remissen om utkastet till lagradsremiss Ny mojlighet
till uppehéllstillstind” anses besvarad med vad som ségs i detta tjdnsteutlitande.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i bedémningen att malgruppen som forslagets nya bestimmelser
riktas till har drabbats héart av Migrationsverkets langa handlaggningstider och utgdr en utsatt
grupp. Forvaltningen tycker det dr angeldget att gruppen uppméirksammas och att det ar
positivt att det kommer forslag pé lagdndringar som mojliggor att malgruppen far fortsétta
studera.

Men forvaltningen menar att utkastet till lagradsremiss innehéller oklarheter och vacker
en rad fragor kring tolkning och tillimpning av de foreslagna bestimmelserna samt kring
utformning och finansiering av mottagandet i landets kommuner avseende malgruppen.

Den 1juli 2017 &ndrades det statliga ersittningssystemet till landets kommuner. Bland
annat innebar fordndringen ett fortydligande av att det 4r staten som har ansvaret for
mottagandet av vuxna asylsdkande personer. I utkastet till lagradsremiss konstateras att
Migrationsverkets langa handlédggningstider har inneburit att manga asylskande barn hinner
fylla 18 &r under tiden for asylprovningen och ddrmed ska handldggas som vuxna. Denna
situation uppméarksammades av regeringen redan under sommaren 2017 och en
Overenskommelse gjordes om tillfdlliga bidrag till landets kommuner sé att dessa asylsdkande
ensamkommande barn som fyllt 18 ar under tiden for asylprovningen fick en mdjlighet att
stanna i vistelsekommunen och fullfélja sin skolgéng. Da det inte har funnits tydliga juridiska
forutsattningar hur dessa medel ska anvéndas har kommunerna i Sverige gjort pa olika stt i
fragan.

Migrationsverket har samtidigt stidngt alla sina anldggningsboenden i Mélarregionen.
Inom Stockholms stad har en orovickande utveckling konstaterats under det senaste halvaret
med fler ensamkommande unga vuxna som befinner sig i en socialt utsatt situation med
ytterst osidkra boendeforhallanden.

Forvaltningen anser att med dessa erfarenheter i atanke &r det av yttersta vikt att
bestdmmelser kring ansvar och ersittningar ar tydliggjorda kring konsekvenserna av de
foreslagna fordndringarna som laggs fram i utkastet till lagradsremiss. Det dr ocksa viktigt att
det tydliggors for méalgruppen vad som géller for att de ska fa en réttsséker provning. Det bor
tydliggoras hur mélgruppen ska hanteras fram tills dess att bestimmelserna trader i kraft,
vilket stod de har rétt till och fran vilken huvudman det ska ges. Manga i malgruppen befinner



sig idag illegalt i Sverige och de kommer troligtvis stanna kvar i Sverige i avvaktan pa att de
kan 1dmna in en ny ansdkan om tillfalligt uppehallstillstdnd. Det framkommer inte i utkastet
till lagradsremiss hur de ska fé sitt uppehélle i form av mat och boende tillgodosett.

Det dr dven otydligt utifran utkastet till lagradsremiss hur forsérjning och boende ska
utformas for de personer som beviljas tillfalligt uppehéllstillstand, studiestod ar inte
heltdckande. De som far tillfélligt uppehallstillstdnd ska ha en planering for studier, antingen
redan pagaende alternativt en avsikt att studera. Det dr oklart vilken kommun som ska
anordna studierna, om det dr kopplat till tidigare anvisningskommun eller nuvarande
vistelsekommun, alternativt om det &r valbart av mélgruppen.



