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Entreprenadavtal avseende Bergsunds
respektive Kampementets vard- och
omsorgsboende

Aldreférvaltningens forslag till beslut

1. Det ingangna avtalet med Temabo AB avseende driften av
Bergsunds vérd- och omsorgsboende fullgérs fran och med
den 1 april 2018, i enlighet med vad som framgar av detta
tjénsteutlatande.

2. Ostermalms stadsdelsforvaltning tar dver driften av
Kampementets vard- och omsorgsboende fran och med den
1 april 2018, i avvaktan pa domstolsprévning av erforderligt
tillstind for Temabo AB.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stad har efter central entreprenadupphandling 2017
tecknat tva avtal med Temabo AB géllande driften av Bergsunds
vard- och omsorgsboende pa S6dermalm respektive Kampementets
vard- och omsorgsboende pa Ostermalm.

Fran och med den 15 april 2017 rader det tillstandsplikt for
entreprenaddriven verksamhet enligt socialtjédnstlagen. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) utférdar tillstaind. Temabo AB har fatt
avslag pé sina tillstdndsansokningar avseende driften av Bergsunds
respektive Kampementets vard- och omsorgsboende.
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Med anledning av detta behover staden ta stdllning till hur den
uppkomna situationen kan 16sas pa bésta sétt i syfte att vdrna
kontinuiteten och de éldres trygghet.

Bakgrund

Stockholms stad har efter central entreprenadupphandling 2017
tecknat tvd avtal med Temabo AB géllande driften av Bergsunds
vard- och omsorgsboende pad S6dermalm respektive Kampementets
vérd- och omsorgsboende pa Ostermalm. Bergsund drivs av
Temabo AB sedan 2008 medan Kampementet drivs av en annan
entreprendr fram till och med den 31 mars 2018.

Fran och med den 15 april 2017 rader det tillstdndsplikt for
entreprenaddriven verksamhet enligt socialtjanstlagen. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) utférdar tillstind. Temabo AB har fétt
avslag pa sina tillstandsansokningar avseende driften av Bergsunds
respektive Kampementets vard- och omsorgsboende. Motiveringen
till IVO:s beslut ér brister 1 en verksamhet som drivs av Temabo AB
1 Mora kommun och som uppmérksammats vid en tillsyn av IVO
samt ekonomisk misskotsamhet 1 form av totalt 10 tillfdllen under
2014-2016 da bolaget betalat in skatter och avgifter forsent, varav
vid tva tillfdllen 2016.

Staden har haft pdgidende entreprenadavtal med Temabo AB sedan
2008 och 1 dagsldget driver bolaget tre vard- och omsorgsboenden
inom staden. Staden har mycket goda erfarenheter av Temabo AB
som avtalspart och anser att de bedriver verksamheterna med god
kvalité och i enlighet med avtalen. Med Bergsunds vard- och
omsorgsboende har Temabo AB ocksa vunnit stadens
kvalitetutmairkelse 1 klassen dldreomsorg 2016 och fick ett
hedersomnimnande med samma verksambhet i kvalitetsutmérkelsen
2014.

Staden har dock, precis som IVO, uppmérksammat att Temabo
AB:s revisorer anmérkt pa att bolaget vid flera tillfdllen under
rdkenskapsédren 2014, 2015 och 2016 inte betalat skatter och
avgifter i rétt tid. Staden ser allvarligt pa detta och har ocksé tagit
upp det med foretradare for Temabo AB. Som framgér av detta
tjdnsteutlatande har bolaget, under 2017, dock pavisat att de har
rattat till de problem som uppstatt tidigare ar.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 5.1.3-126/2018
Sida 3 (5)

Arendet

Med anledning av att staden har tecknat entreprenadavtal med
Temabo AB och IVO meddelat avslagsbeslut pa entreprendrens
tillstdndsansokningar, behover staden ta stéllning till hur den
uppkomna situationen kan 16sas pa bésta sitt 1 syfte att virna
kontinuiteten och de &dldres trygghet.

En arbetsgrupp bestdende av tjdnstemin vid dldreforvaltningen samt
upphandlingsenheten och juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret, har 6vervigt mojliga 16sningar. Detta har
utmynnat 1 det forslag som presenteras i detta drende.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldrefdrvaltningen i nira samarbete med
stadsledningskontorets upphandlingsenhet samt juridiska avdelning.
De fackliga organisationerna har fatt muntlig information om
drendet 1 forvaltningsgruppen den 14 februari 2018.

Aldrefdrvaltningens synpunkter och forslag
Aldreférvaltningen kan konstatera att provning av Temabo AB:s
ekonomiska och finansiella stdllning har genomforts 1 den aktuella
upphandlingen 1 enlighet med lagen om offentlig upphandling
(LOU) och géllande praxis. I upphandlingen sker primért en
kontroll av att det inte foreligger nagra restforda skatter och avgifter
vid upphandlingstillféllet. Temabo AB har uppfyllt de krav som
staden har stdllt och eftersom bolaget inte hade nagon sadan skuld
vid upphandlingstillféllet har det varit korrekt att godkdnna dem i
den upphandling som genomfordes 2017.

Aldrefdrvaltningen har nu dven fatt bekriiftat av Skatteverket att
samtliga inbetalningar av skatter och avgifter som gjorts av Temabo
AB under 2017 har inkommit 1 tid och med réitt belopp. Temabo
AB:s revisorer intygar ocksa att de inte kommer att anmirka pa
detta 1 deras revisionsberittelse avseende arsredovisningen for
rdkenskapséret 2017, som kommer att fardigstéillas inom kort. I
enlighet med praxis 1 dldre lagstiftning och de bestimmelser om
mdjlighet till sjdlvrittelse som finns i nya LOU, har bolaget dirmed
pavisat att de har rittat till de problem som uppstatt tidigare ar.

IVO har ddremot gjort en mer omfattande provning én vad staden
uppfattar ar mojligt enligt géllande bestimmelser i
upphandlingslagstiftningen. IVO:s provning avser dven samtliga
bolag inom aktuell koncern, vilket staden inte heller beddmer vara
mojligt vid préovning enligt LOU. Om IVO dven fortsittningsvis
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kommer att stélla hogre krav 1 deras vandelsprovning dn vad som &r
tillatet enligt upphandlingslagstiftningen, kan det komma att leda
till avsevérda problem och skadestandsrisker for staden och landets
ovriga kommuner.

Mot denna bakgrund anser dldreforvaltningen och
stadsledningskontoret att det dr angelédget for staden att fa en dialog
med IVO om dessa olika forutsittningar. Temabo AB har meddelat
staden att de har for avsikt att 6verklaga IVO:s avslagsbeslut.
Stadens intresse av att fora en dialog med IVO samt att i fragan
provad réttsligt har ocksa att géra med att Temabo AB dven driver
tva andra vard- och omsorgsboenden pé entreprenad &t staden, och
dven dessa verksamheter kommer att tillstdndsprovas av IVO.

Utifrén detta anser dldreforvaltningen och stadsledningskontoret att
stadens ingédngna avtal med Temabo AB avseende Bergsunds
respektive Kampemenetets vird- och omsorgsboende inte bor hidvas
innan fragan provats i domstol. Detta d4 avtalen har tréffats efter en
korrekt provning i upphandlingen och det kan ddrmed finnas ett
behov av klargérande genom att IVO:s beslut far provas i domstol,
utifrdn dels de réttelser som har skett betréffande bolagets
inbetalningar av skatter och avgifter, dels bolagets 1dnga historik
med god kvalitet 1 de verksamheter de driver inom staden.

Forslag
Med anledning av ovanstaende foreslar dldreforvaltningen foljande:

1. Det ingdngna avtalet med Temabo AB avseende driften av
Bergsunds vérd- och omsorgsboende fullgérs fran och med
den 1 april 2018, 1 avvaktan pd domstolsprévning.

2. Ostermalms stadsdelsforvaltning tar dver driften av
Kampementets vird- och omsorgsboende fran och med den
1 april 2018, 1 avvaktan pa domstolsprovning av erforderligt
tillstand for Temabo AB.

Forslaget att lata Temabo AB driva Bergsunds vard- och
omsorgsboende 1 avvaktan pa domstolsprovning, syftar till att virna
kontinuiteten och dirmed de dldres trygghet och vélbefinnande
utifrdn det faktum att Temabo AB har drivit den verksamheten
sedan 2008. Att ta dver verksamheten i1 egen regi i avvaktan pa
erforderligt tillstdnd, riskerar att paverka verksamheten, och dirmed
de dldre, pé ett negativt sitt. Sodermalms stadsdelsforvaltning delar
denna uppfattning.
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Om IVO:s avslagsbeslut skulle kvarsta efter slutligt avgoérande av
domstol, behdver dock verksamheten vid Bergsunds vérd- och
omsorgsboende tas dver i egen regi eftersom staden i sddana fall
maste hdva avtalet med Temabo AB.

For Kampementets vard- och omsorgsboende ér forutséttningarna
annorlunda da boendet i dagsldget drivs av en annan entreprendr,
vars avtal inte kan forldngas ytterligare. D4 det dirmed &r
ofrdnkomligt att ett verksamhetsovertagande maste ske, anser
dldreforvaltningen och stadsledningskontoret, efter samrad med
Ostermalms stadsdelsforvaltning, att det i detta fall &r limpligare att
verksamheten drivs i egen regi i avvaktan pd Temabo AB:s
erforderliga tillstdnd fran IVO.

Om IVO:s avslagsbeslut skulle kvarsta efter slutligt avgoérande av
domstol, skulle det med detta forslag innebéra fortsatt drift av
Kampementets vard- och omsorgsboende i egen regi eftersom
staden 1 sddana fall maste hiva avtalet med Temabo AB. I de fall ett
slutligt avgdérande av domstol skulle leda till en &ndring av [IVO:s
beslut, skulle forslaget ddremot innebéra att driften av
verksamheten tas over av Temabo AB.

Forslaget mojliggor dven for staden att fora en aktiv dialog med
IVO i enlighet med vad som beskrivits i detta tjédnsteutlatande.



