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Sammanfattning

Genom implementeringen av EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) har
Sveriges kommuner fétt ett stort ansvar for att genomfora och driva
pa arbetet med att n miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommuner och myndigheter dr ansvariga for att miljokvalitets-
normerna ska foljas och att dtgérderna enligt atgérdsprogrammet
ska vidtas. Detta regleras i 5 kap 8 § miljobalken.

I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem
vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgirdsprogram och
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forvaltningsplan for vattendistriktens vattenforekomster for vatten-
forvaltningscykel 3, dvs 2016-2021. Atgirdsprogrammet visar, pa
en dvergripande niva, vad kommunerna behover gora for att nd god
vattenstatus men ger inte kommunerna konkret vig-ledning f6r hur
detta ska ske. For att mota kraven har Stockholms stad valt att ta
fram egna, lokala atgérdsprogram for samtliga vattenforekomster.

Vattenmyndigheterna riktar atgarder till elva centrala myndigheter
samt till samtliga lansstyrelser och kommuner. Férutom att
genomfora de myndighetsspecifika atgarderna ska myndigheter och
kommuner 1 enlighet med dtgird 1 1 atgdrdsprogrammet, arligen
rapportera till vattenmyndigheterna om deras genomforande av
atgirderna enligt dtgdrdsprogrammet.

Sammantaget bedomer Miljoforvaltningen att de teoretiska och
planeringsmaéssiga forutsattningarna for att nd miljokvalitets-
normerna och folja atgiardsprogrammet &r relativt goda och att en
hallbar dagvattenhantering inom staden kan nas genom handlings-
planen for god vattenstatus, lokala atgérdsprogram, atgirdsnivén,
riktlinjerna samt de exploateringsavtal staden skriver. Det dr dock
helt avgorande att det fysiska atgdrdsgenomforandet behover
intensifieras fOr att god vattenstatus i stadens alla vattenférekomster
ska kunna nas 1 tid.

For att sikerstilla ett effektivt fysiskt dtgidrdsgenomforande behdver
kvarvarande osédkerheter rorande ansvar for projektledning samt
investering och drift av sévil atgérder i avrinningsomradet som i
recipient 10sas.

Staden har en god organisation for framtagande av lokala atgérds-
program och planering av dtgérder pd en dvergripande niva, men
saknar i dagsliget en effektiv organisation och andaméalsenlig
finansieringsform for praktiskt tgidrdsgenomforande och langsiktig
drift av atgirder. Den centrala medelsreserven bidrar till att stimu-
lera mindre investeringar, men l8ser inte den langsiktiga finans-
ieringen for storre investeringsprojekt som 1oper over flera ar samt
langsiktig drift eftersom driftsmedlen ar arliga.

EU-kommissionen har den 25 januari 2018 1 sitt motiverade
yttrande till Sverige angdende att Sverige inte har infort vatten-
direktivet fullt ut. En betydande del av kritiken &r att Sverige inte
infort den s k ”’polluter pays principen” pa vattenpolitikens omride.
Avgifter for vatten anvdndning betalas bara av de fastighetségare
som omfattas av ett allmidnt VA-omrade. Vattenkraft, fastighets-
agare med enskilda avlopp och jordbruket belastas inte med nigra
avgifter. Vattenpolitiken blir ddrmed underfinansierad och det
svenska systemet saknar incitament for en mer héllbar vattenan-
véndning. I praktiken torde kommissionen krdva att Sverige infor en
allmén vattenskatt som omfattar alla verksamheter som ligger
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utanfor vattentjdnstlagens tillimpningsomrade. Forvaltningen vill
erinra om EU saledes kriaver en mer allmin och gemensam
finansiering pa statlig niva for att klara kraven i vattendirektivet.
Det ér inte rimligt att kommunala medel skall bekosta hela
vattenarbetet.

En annan kritik som forvaltningen har &r att det finns en dvertro pa
tillsynsinsatser for att klara god status i stadens vattenforekomster.
Det nu géllande atgirdsprogrammet till den del det riktas till
kommunerna har en saddan inriktning, vilket kan forklara att dven
uppfoljningen har ett sddant fokus. Likvél ér det alltfor begriansat
perspektiv pa statusen i en kommuns vattenférekomster. Statusen
paverkas av historiska forhallanden, luftburna nedslapp. Den
relevanta fragan till kommunerna vore istillet — Vilka dtgérder har
kommunen gjort for att god kemisk och ekologisk status skall nis
inom foreskriven tid inom kommunens vattenférekomster?
Sjdlvklart dr tillsyn en viktig atgérd, men det &r langt ifrdn den enda.
For att forbattra mojligheterna att kunna beddma huruvida
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas eller inte anser milj6forvaltningen
att aterrapporteringen bor kompletteras med en forfragan om vilka
fysiska dtgirder kommunerna har genomfort och planerat att
genomfora. Denna information bor anvindas for att uppdatera
informationen gillande atgérder i databasen VISS — vatteninforma-
tionssystem Sverige (http://viss.lansstyrelsen.se/). Miljoforvalt-
ningen avser folja denna linje i kommande samverkan med
vattenmyndigheterna.

Vattenmiljofrdgorna behdver bli en naturlig del av hela stads-
planerings- och exploateringsprocessen frén planering till
uppfoljning. Pa grund av de legala begriansningarna i plan- och
bygglagen vad giller mdjligheterna att 1 detaljplaner stilla tekniska
egenskapskrav behover miljokompetensen finnas med 1 hela
stadsbyggnadsprocessen och de miljokrav som stills behover foljas
upp av tillsynsmyndigheten i samband med att projekten har
genomforts. Nar det géller nybyggnation pa stadens mark finns
andra forutséttningar att genom markanvisningsavtal med berérd
byggherre stélla konkreta krav for att byggnationen inte skall
forsdmra vattenstatusen eller dventyra mdjligheterna att né god
status 1 den berdrda vattenforekomsten.

Arendets beredning

Vattenmyndigheterna skickar drligen ut aterrapporteringen till
samtliga kommuner och atgidrdsmyndigheter. E-post med link till
webbformuléret har skickats till ldnsstyrelsernas och kommunernas
officiella epostbrevlada den 1 december 2017.

Forvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 20 mars
med anledning av att d&rendet kommer att tas upp pa nimndens
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sammantride den 13 mars. Arendet maste dirfor justeras omedel-
bart.

Miljoforvaltningen har ansvaret for att besvara enkéten. Svaren har
tagits fram 1 samrad med Stockholm Vatten och Avfall och stads-
byggnadskontoret. Svaren har &ven kommunicerats med ovriga
harda forvaltningar.

Miljoforvaltningens forslag till svar finns i bilaga 2 och kommer att
skickas in via webbformular.

Motsvarande uppfoljning har genomforts arligen sedan 2011 som en
del av uppfoljningen av Atgirdsprogram for vatten 2009-2015 med
undantag av 2017 pa grund av att atgirdsprogrammens antagande
forskots ett ar.

Rapporteringen utgdr underlag for en uppfoljning av genomforda
atgédrder for att bedoma huruvida faststédllda miljokvalitetsnormer
for vatten kommer att uppnas eller inte.

Under 2017 har vattenmyndigheterna tillsammans med myndigheter
och kommuner tagit fram formerna for rapporteringen av det nya
atgardsprogrammet. Rapporteringen innehaller bdde kvantitativ och
kvalitativ information.

Stockholms stad har genom Milj6forvaltningen den 17 oktober
2017 deltagit pa en workshop i syfte att forbattra rapporteringen
j@mfort med tidigare &r. Under denna workshop betonade Miljo-
forvaltningen vikten av att aterrapporteringsfragorna blir mer
konkreta och tydligare kopplar till kommunernas fysiska atgérds-
arbete dn tidigare ar. Det frageformulir som Staden har blivit
tillsdnd &r resultatet av bland annat den workshopen och de syn-
punkter som har inkommit 1 samband med tidigare ars aterrapporte-
ringar. Enkéatfrigorna har dock fullt ut inte fatt den utformning som
hade varit 6nskvird.

Bakgrund

I december 2016 beslutade vattendelegationerna i Sveriges fem
vattendistrikt om miljokvalitetsnormer, atgidrdsprogram och for-
valtningsplan for vattendistriktens vattenforekomster for vattenfor-
valtningscykel 3, 2016-2021.

Kommuner och myndigheter dr ansvariga till att miljokvalitets-
normerna ska foljas och att atgérder enligt atgdrdsprogrammet ska
vidtas. Detta regleras i 5 kap miljobalken.

Atgirdsprogrammet riktar atgirder till elva myndigheter samt till
samtliga lansstyrelser och kommuner. Forutom att genomfora de
myndighetsspecifika atgérderna ska myndigheter och kommuner 1
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kommuner som omfattas av detta dtgdrdsprogram ska senast i
februari varje ar, med bérjan 2018, rapportera till Vatten-
myndigheten vilka dtgdrder som genomforts under foregaende
kalenderar i syfte att sdkerstdlla att miljékvalitetsnormerna for
vatten inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomrdde
kan foljas. Utvecklingen av rapporteringen gors i samverkan med
Vattenmyndigheten.”, arligen rapportera till vattenmyndigheterna
om deras genomforande av respektive atgirder.

Atgirdsprogrammet och &vriga delar i forvaltningsplanen
askadliggors 1 figur 1 samt beskrivs 1 nedanstaende lista.

Del 1 TN
Introduktion | ——— Férvaltningsplan Nlllumr:l&snnrmer
2016-2021
Del 2
Vattenforvaltning
2009-2015
Bilagor

Del 3 Del 5
(Overvaknings- Vattenforvaltning
program 2016-2021

Del 4
Atgirdsprogram

Figur 1. Oversikt 6ver forvaltningsplanens delar samt foreskriften for
miljokvalitetsnormer.

Del 1 sammanfattar och inleder hela forvaltningsplanen. Hér
beskrivs ansvar, uppdrag och roller pé olika nivaer 1 vatten-
forvaltningsarbetet, tillsammans med en bakgrund till varfor arbetet
ar sd viktigt. Har finns ocksd en sammanfattning av atgérds-
programmet.

I del 2 aterfinns alla resultat fran kartlaggnings- och analysarbetet.
Har finns dven information om principer for framtagande av miljo-
kvalitetsnormerna.

Del 3 utgdr Overvakningsprogram 2009—2015 och visar bland annat
vilken 6vervakning som ligger till grund for status-klassificering-
arna.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-2797
Sida 6 (12)

Del 4 innehaller samtliga atgirder riktade till myndigheter och
kommuner samt en sammanfattning av den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen av dessa atgérder.

I del 5 beskriver vattenmyndigheterna vilka fragor som behover
beaktas inom vattenforvaltningen de kommande sex aren.

I Léansstyrelsens forfattningssamling finns foreskriften om miljo-
kvalitetsnormer for vatten. For varje vattenforekomst inom
vattendistriktet finns beskrivet vilka miljokvalitetsnormer som har
faststéllts.

Till férvaltningsplanen finns ett antal bilagor. I dessa gar det att ldsa
allt om vilka metoder och arbetssétt som anvints i status-klassifice-
ringen, vilka krav fran vattenforvaltnings-forordningen som
forvaltningsplanen uppfyller och vilka referenser som har anvénts i
arbetet. Bland bilagorna finns dven de atgdrdsomradessamman-
stallningar som pa en finare geografisk skala beskriver vilka
atgdrder som behdver genomforas i syfte att f6lja miljokvalitets-
normerna.

Forvaltningsplanen och dvriga delar finns tillgéingliga pa vatten-
myndigheternas hemsida:

http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-
ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-
Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx

Forutom ovan nimnda underlag aterfinns underlag per vatten-
forekomst rorande statusklassificering, pdverkansanalyser samt
fysiska étgérder i databasen VISS — vatteninformationssystem
Sverige (http://viss.lansstyrelsen.se/).

Vattenmyndigheternas atgardsprogram

I den sammanstillning som foljer nedan har av utrymmesskal
endast dtgirdsformuleringen tagits med. For den som &r intresserad
av mer information hinvisas till dtgdrdsprogrammet i sin helhet pa
vattenmyndigheternas hemsida:

http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-
ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-
Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx

Myndigheter och kommuner, dtgiird 1

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta tgérds-
program ska senast i februari varje ar, med borjan 2018, rapportera
till Vattenmyndigheten vilka atgdrder som genomforts under fore-
géende kalenderér i syfte att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna
for vatten inom myndighetens eller kommunens verksamhets-
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omréde kan f6ljas. Utvecklingen av rapporteringen gors i sam-
verkan med Vattenmyndigheten.

Kommunerna dtgiird 1

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina
verksamhetsomraden, avseende verksamheter som paverkar
vattenforekomster, 1 sdidan omfattning att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas. Atgirden ska medfora att det for sidana
verksamheter stélls krav pd atgirder som bidrar till att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Atgiirden ska paborjas omgiende och genomforas 16pande.

Kommunerna dtgdrd 2
Kommunerna ska bedriva tillsyn si att

a) utsldppen av kvéve och fosfor fran jordbruk och histhéllning
minskas samt att

b) tillforseln av vixtskyddsmedel minskar,

till vattenforekomster dér det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sddan
paverkan.

Atgiirden ska medfora att det for berdrda verksamheter stills krav
pa atgérder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Atgiirden ska paborjas omgéende och genomforas kontinuerligt.

Kommunerna dtgdrd 3

Kommuner ska prioritera och genomfora sin tillsyn sa att de stéller
de krav som behovs for att utsldppen av néringsdmnen och
prioriterade och sirskilda fororenande &mnen fran

a) avloppsledningsnédt och
b) avloppsreningsverk

minskar till vattenférekomster dir det finns en risk for att milj6-
kvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan
paverkan.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.
Kommunerna dtgiird 4

Kommunerna ska sékerstdlla minskade utslépp fran enskilda
avlopp, genom:
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a) att stilla krav pa begrinsade utslépp av fosfor och kvéve dér
det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas,

b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska paborjas omgéende genomfdras kontinuerligt.

Kommunerna dtgdrd 5

Kommunerna ska sdkerstélla ett langsiktigt skydd for den
nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen. Kommunerna
behover sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allmédnna och enskilda
dricksvattentdkter som forsorjer fler d4n 50 personer eller dir
vattentiktens uttag dr mer dn 10 m3/dygn

b) gora en Gversyn av vattenskyddsomridden som inréttats fore
miljobalkens inférande och vid behov revidera
skyddsomréddets avgransningar och tillhorande foreskrifter
sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn dver
vattenskyddsomraden,

d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner,

e) sdkerstilla att tillstindspliktiga allménna yt-och
grundvattentikter har tillstdnd for vattenuttag.

Atgiirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets
faststéllande.

Kommunerna dtgdrd 6

Kommunerna ska genomfora sin dversikts- och detaljplanering samt
provning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgiirden behdver genomforas i samverkan med linsstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgéirdsprogrammets
faststéllande.

Kommunerna dtgiird 7

Kommunerna ska uppritta och utveckla vatten- och avloppsvatten-
planer for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
Atgirden behdver genomforas i samverkan med linsstyrelserna.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2018-2797
Sida 9 (12)

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets
faststillande.

Kommunerna dtgdrd 8

Kommunerna ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras
inom kommunen med avseende pé kvantitet och kvalitet. Dag-
vattenplanerna ska bidra till att de atgédrder vidtas som behdvs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgiirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgiirdsprogrammets
faststéllande.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Vattenmyndighetens mdjligheter att stilla atgérder riktade mot
verksamhetsutdvare dr begransad genom den svenska forvaltnings-
modellen, vilket innebér att vattenmyndigheterna enbart kan stélla
atgdrder mot kommuner i deras roll som myndighet.

Rapporteringen dr ténkt att utgdra underlag for en uppfoljning av
genomforda dtgirder for att beddma huruvida faststillda miljo-
kvalitetsnormer for vatten kommer att uppnas eller inte. Miljo{or-
valtningen anser att uppf6ljningen fungerar for att vatten-
myndigheterna ska kunna bilda sig en uppfattning om huruvida
kommuner och myndigheter utfor sina dtaganden enligt atgérds-
programmet, men eftersom steget mellan de administrativa
atgdrderna 1 atgérdsprogrammet och de faktiska fysiska atgérder
som krévs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas ar s stor
ar det tveksamt om rapporteringen ger underlag for bedomning av
huruvida miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Det finns en Overtro pa att tillsynsinsatser skall sdkerstilla att
vattenforekomsterna nar god status i utsatt tid. Det torde bygga pé
att man inte till fullo har insett den réttsliga konstruktionen av
miljokvalitetsnormerna. Dessa dr avsedda att beskriva ett onskat
miljotillstdnd inom ett visst omrade. Tillstdndet ar paverkat av
ménga okénda kéllor frdn okénda verksamhetsutdvare. Det dr av
denna anledning mycket viktigt att de paverkansanalyser och
kéllfordelningar som ligger bakom de fysiska atgérdsforslagen i
VISS tydligt kopplas till de atgirder som finns 1 atgardsprogram-
met. Nyckeln ligger i att ytterligare utveckla atgérdsomrades-
bilagorna och 1 dem tydliggora hur stor del av forbéttringsbehovet
som olika verksamheter och kommuner som star for. Det behover
inte bara inom avrinningsomradet f6r en vattenfoérekomst utan dven
luftburna nedfall eller utslédpp utanfor sjélva vattenforekomsten. Det
paverkas ocksa av utsldpp som sker inom andra kommuner som
salunda ligger utanfor stadens jurisdiktion. Tillstdnd pdverkas ocksé
av historiska fororeningar — i Stockholms fall sen flera hundra ar
fran sedan ldnge avslutade verksamheter och som inte har nagot
rattsligt ansvar for att atgdrda de gamla utslappen. Lite forenklat
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kan man sédga alla verksamheter som avslutats fore den 1 juli 1969 —
vilket dr merparten av Stockholms industriella historia — inte har
nagot ansvar for de miljoskador som verksamheten orsakat.

Fragorna i aterrapporteringen bor tydligare kopplas till det faktiska
fysiska dtgirdsarbete som kommunerna genomfor mot bakgrund av
atgdrdsomradesbilagorna. Annars finns det risk att kommunernas
svar péd enkéten ger foga vigledning for att bedoma om en viss
vattenforekomst kan uppnd god status inom den utsatta tiden.
Miljoforvaltningen hdanvisar mot bakgrund av ovanstdende till de
lokala atgdrdsprogram som &r under framtagande. Dessa ger en mer
verklighetsanpassad och korrekt bild av huruvida god status kan nés
1 respektive vattenforekomst &n kommunens dtgarder enligt
atgardsprogrammet.

For att forbattra mojligheterna att kunna bedéma huruvida miljo-
kvalitetsnormerna kan foljas eller inte anser miljéforvaltningen att
aterrapporteringen bor kompletteras med en forfragan om vilka
fysiska dtgirder kommunerna har genomfort och planerat att
genomfora. Denna information bor anvédndas for att uppdatera
informationen géllande atgérder i databasen VISS — vatten-
informationssystem Sverige (http://viss.lansstyrelsen.se/).
Milj6forvaltningen avser folja denna linje 1 kommande samverkan
med vattenmyndigheterna.

Miljoforvaltningen anser att atgarderna i atgdrdsprogrammet,
atgdrdsomradessammanstillningarna och VISS trots forbattringarna
sedan forra forvaltningscykeln fortfarande ger for litet stod for
kommunerna 1 det praktiska atgardsgenomforandet.

Mot bakgrund av detta har Miljoforvaltningen tagit fram en
handlingsplan som pekar ut vigen mot att uppna god vattenstatus i
stadens vattenforekomster till ar 2021 eller senast till ar 2027.
Handlingsplanen for god vattenstatus antogs av kommunfullméktige
2015-03-09.

En central del 1 handlingsplanen f6r god vattenstatus dr att lokala
atgdrdsprogram ska utarbetas for de 23 vattenforekomster som
ligger helt eller delvis inom stadens grinser. Lokala &tgdrdsprogram
som tas fram pa kommunal niva har inte samma réttsliga status som
Vattenmyndighetens atgérdsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken. De ska ses som ett fortydligande av vad som behdver
goras, med utgangspunkt fran de atgidrder som Vattenmyndigheten
foreslar. Syftet med lokala program ir att konkretisera vattenarbetet
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs 1 enskilda vatten-
forekomster.

Forutom Handlingsplanen for god vattenstatus samt de lokala
atgdrdsprogrammen har kommunfullmiktige dven beslutat om en
ny dagvattenstrategi i mars 2015. Med utgdngspunkt ifran dag-
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vattenstrategin och miljokvalitetsnormerna har en forvaltnings-
overgripande arbetsgrupp tagit fram riktlinjer samt en atgardsniva i
syfte att underldtta och enhetliggdra en hédllbar dagvattenhantering i
staden. Atgirdsnivéan och riktlinjerna utgér viktiga underlag for att
staden ska kunna mota kraven i vattenmyndigheternas atgérds-
program.

Milj6forvaltningen tar fram en arlig tillsynsplan som omfattar alla
omraden och bygger bl.a. pd en miljo- och hilsoutredning dér
utslépp till vatten omfattas. Planen dr emellertid inte explicit
kopplad till de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheten
beslutat om. Inom miljGtillsynen dr det emellertid en sjélvklarhet att
granska hela den paverkan som viss verksamhetsutdvare har pé en
vattenforekomst. I samband med framtagandet av de lokala
atgdrdsprogrammen kommer ocksa konkreta tillsynsplaner for
respektive vattenforekomsts avrinningsomrade att tas fram.

Vad giller dricksvatten och dricksvattenskydd bedémer Miljo-
forvaltningen utifrdn de svar som Stockholm vatten och Avfall har
lamnat att skyddet ar tillfredsstéllande och att staden kommer att
forlita sig pa den regionala vattenforsorjningsplanen och inte ta
fram nigon egen.

Betriaffande frigorna rorande oversikts- och detaljplanering har
Stadsbyggnadskontoret svarat att staden har goda forutsittningar att
planera for att miljokvalitetsnormerna kan foljas genom stod fran
dagvattenstrategin med atgérdsniva och riktlinjer samt underlag fran
lokala atgérdsprogram. Omradesplaneringen, som é&r ténkt att utgdra
ett steg mellan dversiktsplan och detaljplan ger mojligheter att
planera for vattenfrdgorna i ett storre geografiskt perspektiv.

Milj6forvaltningen beddmer sammantaget att de teoretiska och
planeringsmaéssiga forutsittningarna for att nd malet dr relativt goda
och att en héllbar dagvattenhantering pa stadens egen mark kan nés
genom handlingsplanen for god vattenstatus, lokala atgérdsprogram,
atgirdsnivan, riktlinjerna samt de exploateringsavtal staden skriver.
Det ér dock helt avgdrande att det fysiska atgérdsgenomforandet
behover intensifieras for att god vattenstatus 1 stadens alla
vattenforekomster ska kunna nés 1 tid.

For att sdkerstélla ett effektivt fysiskt atgédrdsgenomforande behdver
kvarvarande osékerheter rorande ansvar for projektledning samt
investering och drift av sdvil atgirder 1 avrinningsomradet som 1
recipient 16sas. Inom avrinningsomridet avses framst dtgérder for
att fordrdja och rena dagvatten samt sanering av fororenade
omraden och med atgirder i recipient avses framst forbittrande av
fysiska livsmilj6er, féllning av fosforrika sediment och sanering av
fororenade sediment.
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Som tidigare ndmnts har EU-kommissionen i sitt motiverade
yttrande riktat kritik mot konungariket Sverige for att vi inte 1
tillracklig grad har sékerstéllt att all vattenanvéindning som har en
negativ miljopaverkan belastas med avgifter. Ndrmast torde man
avse en vattenskatt for alla verksamheter som inte omfattas av
Vattentjanstlagen. Sarskilt utpekas vattenkraft, eget uttag for
industrier, enskilda avlopp och jordbruk.

Kommissionens kritik maste forstds sa, att det dr vattenanvand-
ningen som sddan som skall bekosta de atgirder som behover
vidtas for att vattenforekomsterna skall uppné god status. Det ér
foljaktligen inte rimligt — och mdjligen inte ens forenligt med
vattendirektivet — att krdva att kommunerna skall bira hela det
finansiella ansvaret for att det svenska vattenarbetet vad géller
atgdrder som maste ske och déir det inte finns en identifierad
verksamhetsutovare som har ansvaret for att bekosta atgirderna.
Vattenmyndigheten kan i sin granskning av kommunernas
verksamhet inte bortse fran detta forhallande..

Vattenmiljofradgorna behdver bli en naturlig del av hela stads-
planerings- och exploateringsprocessen fran planering till
uppfoljning. P4 grund av de legala begridnsningarna i plan- och
bygglagen vad giller mojligheterna att 1 detaljplaner stélla tekniska
egenskapskrav behdver miljokompetensen finnas med i hela
stadsbyggnadsprocessen och de miljokrav som stills behover f6ljas
upp av tillsynsmyndigheten i samband med att projekten har
genomforts. Nir det géller nybyggnation pé stadens mark finns
andra forutsittningar att genom markanvisningsavtal med berord
byggherre stdlla konkreta krav for att byggnationen inte skall
forsamra vattenstatusen eller d&ventyra mojligheterna att nd god
status 1 den berdrda vattenforekomsten.

Bilagor

1. Missiv till Rapportering frdn myndigheter och kommuner till
vattenmyndigheterna om genomforandet av atgirdsprogram
2016-2021.

2. Fragor till kommunerna for rapportering av genomforda atgéarder
1 Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2017 samt miljo-
forvaltningens forslag till svar pa fragorna.



