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1. Godkénna forslag till vagledning.
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Sammanfattning

Flera av de regler som styr omgivningsbuller vid byggande har
under perioden 2015-2017 dndrats genom olika politiska beslut.
Eftersom reglerna ger utrymme for tolkningar 1 vissa delar har
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret arbetat fram en
véigledning for tillampningen 1 Stockholm.

Ett huvudsyfte med de regler som inforts, dr att samordna
tillimpningen av PBL och MB {6r att underlétta bostadsbyggandet.
For Stockholms del dr det inga stora skillnader jaimfort med det
arbetssitt som varit radande under lang tid. Grunden i stadens
tillampning &r att hdga ljudnivaer kan kompenseras med att minst
hélften av bostadsrummen ska orienteras mot skyddad sida och ha
tillgéng till uteplats med god ljudmiljo. Detta grundldggande synsétt
utvecklades tidigt i Stockholm, och har sannolikt inspirerat till de
regler som nu géller dverallt 1 landet.
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Stadens uppfattning ar att de senaste dndringarna som infordes i
trafikbullerforordningen 2017 och innebar hogre riktvérden, inte var
nddvindiga. Det dr normalt mojligt att uppna en betydligt battre
ljudmiljo &n de varden som anges i trafikbullerférordningen, utan
att gora avkall pé andra kvaliteter.

Under 2018 kommer végledningen att spridas till berorda, savil
inom som utanfor staden.

Bakgrund

2015-2016 infordes kompletteringar i plan- och bygglagen
(2010:900) PBL och miljobalken (1998:808) MB. En forordning
om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) trddde ikraft 1
juni 2015. Forordningen foreskrev som huvudregel att buller fran
véagar och spartrafik inte bor 6verskrida 55 dBA ekvivalent ljudniva
vid fasad. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen h6jdes den nivé
1 juli 2017 till 60 dBA. Vissa andra justeringar gjordes ocksa.
Dessutom har Boverket och Naturvédrdsverket publicerat
vigledningar om hantering av industri- och verksamhetsbuller vid
planering av bebyggelse respektive tillsyn och tillstdndsgivning. Ett
huvudsyfte med de regler som nu inforts, dr att samordna
tillimpningen av PBL och MB {0r att underlitta bostadsbyggandet.
En effekt av dndringarna ar 6kade krav pa de bullerutredningar som
gors 1 detaljplaneskedet, eftersom dessa dven blir styrande for
efterfoljande tillsyn enligt miljobalken.

Reglerna ger utrymme for tolkningar 1 vissa delar. Det finns en
efterfragan pa vad som bor gélla inom staden, likasa behov av
enighet om géillande bedomningsgrunder. Milj6forvaltningen och
stadsbyggnadskontoret har darfor arbetat fram en vigledning om
hur reglerna bor tillimpas 1 Stockholm. Végledningen har tagits
fram 1 samrad med trafikkontoret och exploateringskontoret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I vigledningen beskrivs stadens tolkningar och forhallningssétt for
hantering av omgivningsbuller vid bostadsbyggande. I begreppet
omgivningsbuller ingér de olika trafikslagen (vég-, spar-, flygtrafik)
samt industri och verksambheter.

Forvaltningen ser mycket positivt pé att det nu finns en féardig
vigledning, dir staden enats kring vad som bor gélla. De
fordndringar som genomforts med tillhdrande
overgangsbestimmelser kan uppfattas som krangliga och
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osdkerheten om vad som géller har dkat. Det finns en stor
efterfragan pa att staden beslutar om en samlad vigledning.

En planeringsmetodik i sju steg beskrivs. Vidare anges detaljerade
tolkningar kring bl.a. ljudnivan invid fasad, den skyddade sidan och
mojligheter till undantag. Utformning och innehall i
bullerutredningar tas upp i ett eget avsnitt, dir krav pa indata och
berdkningsunderlag beskrivs. Med nuvarande regler far de
bullerutredningar som gors en dkad betydelse, eftersom dessa dven
giller vid senare tillsyn och tillstdndsprovning enligt MB.
Forvaltningarna foreslar tre olika typer av bullerutredningar med
avseende pa innehéll och omfattning.

Sasom tidigare giller att ljudkvalitetsfragan behdver beaktas tidigt
och finnas med under hela planeringsprocessen. Staden har lange
arbetat med ett forhallningssatt, som nu faststillts genom
trafikbullerforordningen, som innebér att hdga ljudnivéer kan
kompenseras med att minst hélften av bostadsrummen ska
orienteras mot skyddad sida och ha tillgang till uteplats med god
ljudmiljo. Stadens uppfattning dr att de &ndringar som gjordes i
trafikbullerforordningen 1/7 2017, inte var nédvéndiga. Tva av
riktvirdena dndrades d& med motiveringen att ytterligare underlatta
bostadsbyggandet. I Stockholm finns lang erfarenhet av
bostadsbyggande i trafiknira lagen och utifran denna erfarenhet ar
stadens bedomning att det normalt &r mdjligt att uppna en betydligt
béttre ljudmiljo &n de virden som anges 1 trafikbullerforordningen,
utan att gora avkall pa andra kvaliteter.

Vigledningen har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter
fran miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret. Avstamning har
skett med berdrda inom staden samt ndgra externa aktorer,
déribland lansstyrelsen, Trafikverket och trafikforvaltningen vid
Stockholms léns landsting.

Avsikten dr att under 2018 genomfora informationsinsatser,
dialoger och utbildning kring buller i planeringen, med
végledningen som underlag. Inledningsvis riktas insatserna internt
inom staden. Dérefter information till ldnsstyrelsen, byggbransch,
konsulter m fl. Akustikkonsulter dr en viktig méalgrupp att na,
eftersom de ofta medverkar fran tidiga skeden med forslag till
16sningar pa bullerproblematiken.



Gemensamt tjansteutlatande

wy Stockholms Sida 4(4)

Bilagor
1. Vigledning for hantering av omgivningsbuller vid
bostadsbyggande i Stockholm



