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Gunnar Soderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Stockholms stads program mot alkohol, narkotika, dopning och
tobak (ANDT) syftar till att lyfta fram utvecklingsomraden for
staden i ANDT- relaterade frigor, med det dvergripande malet att
Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol samt
med ett minskat tobaksbruk.

Programmet &r ett styrdokument for alla stadens ndmnder och
bolagsstyrelser och ska, s& langt som mdjligt, tillimpas 1 uppdrag
som staden ger andra organisationer eller enskilda.

Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras bruk av
ANDT utgér grunden i programmet. For att minska skadorna av
ANDT 1 Stockholms stad behover breda forebyggande insatser ske,
samtidigt som de grupper av individer som behdver mer insatser
ocksa far det. Personer i behov av behandling ska motas av en
missbruksvard som dr sammanhallen, samordnad och tillgénglig.

For att lyckas med detta krdvs en bred samsyn och ett gemensamt
ansvar mellan olika aktorer inom staden. De insatser som gor
skillnad inom ANDT-omrddet &r fragor och faktorer som dgs och
paverkas av flertalet av stadens verksamheter. Dérfor ar
programmet ett tvirsektoriellt och stadsdvergripande styrdokument.
Programmet géller for perioden 2018-2021.
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Stadens ansvar inom omradet

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de personer som vistas
i staden fér det stod och den hjilp som de behdver. 1
socialtjénstlagen (2001:453) (SoL) finns

sarskilda bestimmelser om socialtjanstens ansvar. Hér ingér,
forutom att forebygga missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel, att aktivt tillgodose att personer med

missbruk far stod och vard for att komma ifrdn missbruket.

Skolan har en viktig roll i ANDT-frdgorna. I skolan ska alla elever
f4 undervisning dér fragor som ror tobak, alkohol, narkotika och
dopning integreras i olika &mnen for att eleverna ska ges en mer
sammansatt bild av dessa omraden. Alla elever har ocksa ritt till en
tobaksfri skoltid och ett gott skolklimat med goda relationer till
kamrater och till l4rare.

Kartlaggning av ANDT-situationen i Stockholms stad
Insatser och prioriteringar krdaver god kunskap om situationen vad
giller alkohol, narkotika, dopning och tobak. En kartlaggning som
beskriver nuldge och utveckling under de senaste 10-15 &ren 1
Stockholms stad har genomforts.

Alkohol

De vuxna invanarna i Stockholms stad dricker mer alkohol dn
vuxna 1 ovriga delar av riket och 1 staden finns fler riskkonsumenter
an 1 resten av riket. Den hogre konsumtionen i Stockholms stad ér
speciellt tydlig for kvinnor, som dricker néstan 40 procent mer
alkohol @n kvinnor 1 dvriga riket och 14 procent mer én 1 6vriga
kommuner 1 Stockholms ldn. Motsvarande siffror for mén ar 24
respektive 14 procent.

Narkotika

En hogre andel vuxna anvinder cannabis 1 Stockholms stad &n 1
ovriga ldnet och 1 6vriga riket. De mest aktuella siffrorna (snitt f6r
2013-2016) visar att ndrmare 7 procent av ménnen och 4 procent av
kvinnorna anvént cannabis under det senaste aret mot knappa 5
respektive 3 procent i 6vriga ldnet och drygt 3 respektive knappa 2
procent i riket. Aven anvindningen av annan narkotika (utdver
cannabis) dr vanligare i staden.

Dopning

Anvindning av dopningsmedel &r en relativt ovanlig foreteelse
bland invanare béde i Stockholms stad och i 6vriga Sverige.
Livstidsanvandningen ligger pa 0.5 procent i Stockholms stad mot
0.6 procent i dvriga lanet och 0.4 procent i 6vriga riket.
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Tobak

Av programmet framgar att andelen dagligrokare i Stockholms stad
inte skiljer sig fran 6vriga kommuner i Stockholms lan eller fran
riket som stort. Andelen personer som rokt nagon gang under den
senaste manaden, antingen dagligen eller sporadiskt, &r dock hogre i
Stockholms stad bland bade kvinnor och mén 1 jamforelse med
ovriga riket. Bland unga syns ddremot en tydlig nedgéng, vilken &r
mest markant i arskurs 9, men dven tydlig i arskurs 2 i gymnasiet.

Overgripande mal och vision

Det overgripande malet for programmet &r en stad fri fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Langsiktiga mal
I programmet finns foljande sex ldngsiktiga mél:

Ml 1: Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak
ska minska

M3l 2: Antalet barn och unga som bdrjar anvénda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska

Mal 3: Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

M3l 4: Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifran sina forutsédttningar och behov ha 6kad
tillgénglighet till vard och stdd av god kvalitet

Mal 5: Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor
och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska

Mal 6: En folkhélsobaserad syn pd ANDT inom EU och
internationellt

Under varje langsiktigt mél listas prioriterade delmal och forslag till
aktiviteter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa stadens ANDT-program 2018-2021.
Enligt forvaltningens uppfattning dr det angeldget att dessa fragor
hanteras 1 samverkan mellan flera olika aktorer inom staden
eftersom programmet knyter an till nirliggande fradgor sdsom
folkhilsa, social hallbarhet, trygghet och brottsprevention.
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Forvaltningens synpunkter fokuseras pa tobak och doping eftersom
det dr dessa omraden som berdr miljo- och hélsoskyddsndmndens
ansvarsomrade.

Mal 1, delmal: Tobaksfria miljéer

Stadens skolgardar ér rokfria. Regelritta tillsynsbesok enligt lagen
om rokfria skolgardar kompletteras med andra uppfoljande atgérder,
dér lokala aktorer involveras. (MHN, UtbN, SdN)

Uppfolining: Arligen

Forslag till aktivitet for att uppna detta delmal &r att frdgor om
rokning tas med i checklistor avseende tillsyn av lokaler och platser
som enligt tobakslagen ar rokfria miljoer. (MHN)

Uppfoljning: 2019

Forvaltningens synpunkter:

Inledningsvis vill miljoforvaltningen i detta sammanhang pétala att
reglerna om rokfria skolgérdar finns 12 § 1 p och 7 § tobakslagen
(1993:581). Det finns saledes inte ndgon sérskild lag om rokfria
skolgardar. Darfor bor aktiviteterna under delmalet Tobaksfria
miljoer omformuleras sé att det &r tydligt att det som avses ar tillsyn
av efterlevnaden av kravet i tobakslagen pa rokfria skolgérdar.

Virt att notera dr ocksa att regeringen genom Socialdepartementet
den 25 januari 2018 overlamnade lagradsremissen ”Lag om tobak
och liknande produkter” till Lagradet. I lagradsremissen foreslas att
tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare ska upphdvas och ersittas av en
ny lag om tobak och liknande produkter. Flertalet av bestimmels-
erna i tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare fors 1 sak oférdndrade over till den nya lagen.
Darutdver lamnas ett antal forslag som syftar till att minska bruket
av tobak och till att motverka illegal handel med tobak. Nuvarande
rokforbud utvidgas till att omfatta vissa allménna platser utomhus,
ndmligen uteserveringar, entréer till rokfria lokaler och andra
utrymmen som allménheten har tilltrade till, omraden utomhus som
ar avsedda att anvindas av den som reser med fardmedel 1 inrikes
kollektivtrafik, inhdgnade platser huvudsakligen avsedda for
idrottsutovning, och lekplatser som allménheten har tilltréde till.
Rokforbudet utvidgas ocksa till att omfatta bl.a. elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehallare, ortprodukter for rokning och
njutningsmedel som till anvindningssattet motsvarar rokning men
som inte innehaller tobak.
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Forvaltningen &r 1 grunden positiv till 6kad tillsyn av lokaler och
platser som ska vara rokfria enligt tobakslagen. Detta forutsitter
dock att tillsynen finansieras med sérskilda medel. I nuldget giller
enligt tobakslagen att en kommun endast far ta ut avgift for sin
tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig néringsverksamhet
med tobaksvaror. Det innebdr att tillsyn av att skolor har rokfria
lokaler och skolgardar inte far finansieras genom avgifter. For att fa
tillstdnd avgiftsfinansierad tobakstillsyn krévs en lagéndring. For
genomforande av programmet i denna del 1 den utstrackning som
programmet syftar till krdvs darfor att miljoforvaltningen tilldelas
medel for detta andamal 1 sin budget.

Miljoforvaltningen har bedrivit tobakstillsyn i mindre omfattning
och kan dven fortséttningsvis stickprovsvis granska efterlevnaden
av reglerna i samband med ordinarie miljobalkstillsyn pé skolor,
men om tillsynen ska bedrivas systematiskt med hogre tillsyns-
frekvens och med uppf6ljning behovs sirskild finansiering. For
2018 har miljoforvaltningen genom lansstyrelsen erhallit sarskilda
pengar for kontroll av rokfria skolgdrdar. Det dr dock fraga om en
engdngsfinansiering.

En annan aspekt som forsvarar tillsynen pa rokfria miljoer ér
definitionen av skolgard eller skolomréde. Med anledning av att
vissa skollokaler har samlokalisering med andra foretag/typer av
verksamheter bor dock regelverket kunna tillimpas dir entréerna
utanfor byggnaden riknas som skolans omrade och rokforbud bor
dé rida i1 enlighet med tobakslagen.

Forvaltningen stiller sig positiv till att staden utreder
forutséttningarna for att samtliga stadens parklekar och lekplatser,
badplatser samt entréer till stadens byggnader ska vara rokfria
zoner.

Mal 1, delmal: Tillsyn av tobak, alkohol och kosttillskott samt
kontroll av receptfria lakemedel

Forslag till aktivitet for att uppna detta delmal &r att tillsyn utfors pa
verksamheter som salufor kosttillskott regelbundet. Frekvensen pa
tillsynen avgors av verksamhetens storlek. (MHN)

Uppfolining: Arligen

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen stéller sig positiv till aktiviteten om tillsyn av
verksamheter som salufor kosttillskott. Miljoforvaltningen bedriver
redan regelmaéssigt tillsyn med avseende pé kosttillskott utifran
géllande livsmedelslagstiftning.
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Andra synpunkter och forslag

Pé sida 34 i programmet framgar det att en minskad
tobakskonsumtion inte bara dr viktig for stadens egna invanare.
Tobaksanvindning paverkar och hotar samtliga mal i agenda 2030
och staden vill medverka till att nd de internationella malen.
Tobaksfragan &r ett exempel pd en frdga som har gétt fran att vara
en fraga om individens livsstil till att bli samhéllets ansvar, savil
globalt som i Stockholm stad. Miljéforvaltningen anser att man,
med héinvisning till agenda 2030, ser fragan fran ett
helikopterperspektiv dir nimnden kan spela en viktig roll genom
tillsyn.

Som programmet tar upp dr Stockholm stad langt ifran ett homogent
omrade och ANDT-vanorna kan se olika ut i delar av staden.
Forslag i programmet &r att varje stadsdelsforvaltning (14 stycken)
bor kartldgga sin situation och invanarens behov (Bilaga 1.4).
Miljoforvaltningen anser att man genom kartliggning av situationen
i varje stadsdel kan samordna med andra myndigheter eller
fackforvaltningar vilka omrdden som har sérskilt behov av extra
insatser som exempelvis tillsyn. Harigenom fokuserar man pa de
omraden som har storst behov och pa sa sitt uppnas storst
hilsonytta.

Fokus bor, som ndmnt i programmet, ligga pa insatser for att skydda
barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.
Gillande tobak, framforallt rokning, bor tillsynsfrekvensen pa
skolgérdar darfor 6ka. Anledningen till det ar att man inte vill att
skolan ska vara en plats dér elever borjar roka. Som anges 1
programmet sd har alla elever rétt till en tobaksfri skoltid.

Programmet tar inte upp hur manga som kan skadas genom passiv
rokning. Aven om det kan vara svért att mita storleken pé effekter
av passiv rokning sa hade miljoforvaltningen dnda onskat en
kommentar gillande detta. Eftersom man matt hur ménga som
aktivt roker bor det vara ett stort antal personer, inte minst barn och
ungdomar, som péaverkas negativt av den passiva rokningen och inte
minst den skada tobaksodlingar ger upphov till avseende bade
manniskor och miljon.

Slut
Bilagor:

1. Forslag till Stockholms stads program ANDT
2. Bilaga 1.4 till programmet
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