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Motion (2017:59) av Lars Svard (M) om
botfallning for nedskrapning med cigarettfimpar

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr. 106-1562/2017

Forvaltningens forslag till beslut

Att Overldmna detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Gunnar Soderholm Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Lars Svérd (M) har i en motion (bilaga 1) foreslagit att
kommunfullmaiktige ska besluta uppdra at kommunstyrelsen att
hemstélla till regeringen att &dndra lagstiftningen sé att nedskrépning
med fimpar uppgraderas till brott med penningbdter 1 straffskalan.

Forvaltningen instimmer 1 motiondrens uppfattning i att
nedskrapning i form av cigarettfimpar &r ett stort och angeldget
problem. Forvaltningen menar dock att sddan nedskripning 1
Stockholm sannolikt redan idag omfattas av straffbestimmelsen om
nedskrépningsforseelse 1 29 kap. 7a § miljobalken (1998:808).
Anledningen till att den formen av nedskridpning inte beivras i
nagon storre utstrackning ar snarare en fraga om prioritering av
rittsvdsendets resurser. I denna kontext upplever forvaltningen att
det finns betydligt mer angeldgna omriden for rittsvasendet att
tillforas resurser, inte minst for utredning av brott mot
livsmedelslagen.

Forvaltningen anser istillet att ett mer effektivt redskap mot
nedskrapningen dr kontinuerliga attitydforédndrande insatser sd att vi
alla tar vart gemensamma ansvar for att inte skripa ner, ens 1 ringa
omfattning.
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Bakgrund

Lars Svérd (M) har i en motion foreslagit att kommunfullmiktige
ska besluta uppdra at kommunstyrelsen att hemstélla till regeringen
att dndra lagstiftningen sé att nedskrédpning med fimpar uppgraderas
till brott med penningbdter i straffskalan. Motionédren framhaller att
det vanligaste skrédpet i stadsmiljon dr fimpar och snus. I denna
kontext anser motionéren att cigarettfimpar borde omfattas av den
ordningsbot som infordes ar 2011 i miljobalken for nedskrdpning.
Ett botesstraff d&ven pa att sldnga fimpar skulle enligt motioniren
innebdra en tydligare signal om att detta dr oacceptabelt i
Stockholm.

Motionen har remitterats till bland andra milj6- och
hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden for yttrande senast den 30
mars 2018.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 att nedskrépning 1 form av cigarettfimpar
ar ett stort och angeldget problem. Precis som motionéren skriver
utgor de inte bara ett forfulande inslag i stadsmiljon och kostar
skattebetalarna ménga miljoner kronor varje r att stdda upp.
Fimparna innehaller dessutom giftiga &mnen som om de sldngs pé
marken riskerar forgifta barn och djur som fortir dem, och hamnar
de i en dagbrunn ldcker ut gifterna i vart vatten. Eftersom
cigarrettfiltren dr gjorda av cellulosaacetat — ett slags plast — bryts
de inte heller ned sa litt av naturen. Nedbrytningstiden for en fimp
ligger pd mellan ett och fem ar.

Motiondren anfOr att cigarettfimpar dr undantagna fran boter enligt
straftbestimmelsen 1 miljobalken och foreslér att detta ska dndras.

Det dr en vanlig och utbredd missuppfattning att cigarettfimpar &r
undantagna miljobalkens straffbestimmelser om nedskripning.
Forvaltningen vill av den anledningen borja med att nyansera bilden
av réttsldget nagot.

Genom lagidndringen &r 2011 infoérdes en ny straffbestimmelse,
"nedskrdpningsforseelse” i 29 kap. 7a § miljobalken (1998:808).'
Forandringen gjordes i syfte att differentiera straffskalan och
effektivisera beivrandet av lindrigare former av nedskrapning
genom att endast foreskriva penningbéter for sadana vertridelser.”
Avsikten med fordndringen var inte att utvidga det straffbara

' Prop. 2010/11:125.
> A. prop. ss. 14-15.
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omradet, varmed ringa brott dven fortsattvis inte forenades med
straffansvar jml. 29 kap. 11 § miljébalken.3

Att cigarettfimpar allmént uppfattas som undantagna fran
bestimmelsen beror pa att dessa tas upp av Lagradet som exempel
pé ringa nedskripning i en lagéndring i naturvérdslagen &r 1970,
vilket upprepas i forarbetena till 29 kap. 7a § miljobalken.’ I savil
forarbetena till fordndringen i naturvardslagen som miljobalken
foljer dock pd exemplet ett resonemang om att en i och for sig
oskyldig handling som utgor ett led i en allvarlig “kollektiv
nedskridpning” dnda kan vara att anse som en nedskrdpning som inte
ar ringa.® Mot denna bakgrund anges ocks4 i Riksaklagarens
foreskrifter om ordningsbot for vissa brott, att bortkastande av bland
annat en cigarettfimp i normalfallet ar att anse som en ringa
forseelse.” Aklagarmyndigheten har dock pa forekommen anledning
fortydligat att detta inte innebdr att cigarettfimpar per definition
faller utanfor det straffbara omrddet, utan att omstandigheterna 1 det
aktuella fallet avgor vad som ér ett ringa brott eller ¢j.®

Med beaktande av att cigarettfimpen utgor 64 procent av
nedskrépningen i titorterna,” fir de rimligen anses utgora en form
av kollektiv nedskrépning enligt resonemanget ovan. Det ar alltsd
redan idag mojligt att botfdlla personer som kastar cigarettfimpar pa
sddana platser i Stockholm som motiondren sannolikt har i atanke.
Att den mgjligheten inte utnyttjas av rittsvisendet dr emellertid en
annan sak. Om man déremot vill fa till en fordndring sa att
bortkastade cigarettfimpar alltid och per definition ska anses utgdra
en nedskridpningsforseelse som ska leda till ordningsbot behovs
dock, likt motionérens forslag, ett utvidgande av det straffbara
omrédet.

Lampligheten av ett sddant utvidgande diskuterades ocksa vid
inforandet av nedskrépningsforseelsen, efter forslag fran bland
andra Malmo kommun. Forslaget att avskaffa undantaget for ringa

* A. prop. s. 22.

* Prop. 1970:157 s. 113 f.

> Prop. 2010/11:125 s. 21.

® Flera remissinstanser riktade emellertid kritik mot en sadan konstruktion, dér
samma girning kan bedémas olika beroende pé var i landet den begés, daribland
Stockholms stad (se PM 2011:7, dnr. 001-2449/2010, beslutad vid
Kommunstyrelsens sammantridde 26 januari 2011 § 35).

’ Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott, bilaga 3;
forvaltningens kursivering.

8 ”Riksédklagaren har inte gett klartecken att kasta fimpar”, debattartikel i Svenska
Dagbladet, den 8 juli 2011; https://www.svd.se/riksaklagaren-har-inte-gett-
klartecken-att-kasta-fimpar

% Hall Sverige Rent, Skriprapporten 2017, s. 16.
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brott forkastades emellertid med motiveringen att trots att all
nedskripning forvisso omfattas av forbudet i miljobalken, &r inte
varje overtradelse av forbudet sadan att den har ett straffvirde som
motiverar att ett straff doms ut, &ven om Overtradelsen ar
klandervird. Det angavs dven att den attitydforandring som behdvs
for att alla ménniskor ska avsta fran att skripa ned inte heller kan
astadkommas genom att sanktioner omfattar alla dvertridelser.'”

Trots att forvaltningen delar motionérens uppfattning om att
nedskripning i form av cigarettfimpar ar ett angeldget problem,
instimmer forvaltningen i de slutsatser kring en utvidgning av det
straffbara omradet som framgar av forarbetsuttalandena ovan. Lagar
och regler har givetvis en normerande roll och syftar till att paverka
vart beteende pa ett eller annat sitt. Det 4r emellertid inte troligt att
ett utvidgande av det straffbara omradet kommer att f4 ndgon
maérkbar effekt varken pa kort eller pa lang sikt. Det bor i
sammanhanget erinras om att en bortkastad cigarettfimp alltsa redan
idag 1 Stockholm sannolikt ar att betrakta som en
nedskridpningsforseelse utan att det har lett till ndgon 6nskviard
attitydforandring. For att en sddan straffbestimmelse ska leda till
sin avsedda normerande effekt krdvs ndmligen dessutom att polisen
borjar beivra brott i mer omfattande skala, vilket 1 sin tur forutsitter
att polisen antingen prioriterar sina resurser annorlunda eller tillfors
mer resurser oronmaérkta for andamaélet. I denna kontext upplever
forvaltningen att det finns betydligt mer angelédgna omréden for
rattsvisendet att tillforas resurser, inte minst for utredning av brott
mot livsmedelslagen.

Forvaltningen anser istillet att ett mer effektivt redskap mot
nedskridpningen dr kontinuerliga attitydfordndrande insatser sé att vi
alla tar vart gemensamma ansvar for att inte skrépa ner, ens 1 ringa
omfattning.

Bilagor
1. Motion (2017:59) av Lars Svérd (M) om botfallning for
nedskridpning med cigarettfimpar

' Prop. 2010/11:125 s. 22.



