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Andring av direktiv (2009/33/EU) om framjande av rena
och energieffektiva vagtransportfordon

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 22 februari 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva véigtransportfordon
kompletterar EU:s 6vergripande lagstiftning om offentlig upphandling. Genom att
gora det obligatoriskt att beakta energi- och miljopaverkan under hela livscykeln i
samband med offentlig upphandling av végtransportfordon ska direktivet stimulera
marknaden for rena, energieffektiva fordon, bidra till minskade utslapp av koldioxid
och luftféroreningar och 6ka energieffektiviteten.

En efterhandsutvirdering som gjordes 2015 visade att direktivet hade allvarliga
brister och en fordndring av direktivet rekommenderades. EU-kommissionen lade
dérfor den 8 november 2017 fram ett forslag till Andring av direktivet. Andringen
avser enligt Kommissionen att ge tydliga och langsiktiga signaler till marknaden och
till férenklade och effektiva bestimmelser.

Forslaget har remitterats till Stockholms stad och finns att ldsa i sin helhet pa
EU-kommissionens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafiknimnden och Stockholms Stadshus AB. Stadsledningskontoret,
miljoforvaltningen och trafikkontoret har inkommit med ett gemensamt
kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB har remitterat drendet vidare till
dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB.

Stadsledningskontoret, miljéforvaltningen och trafikkontoret stodjer EU-
kommissionens strdvan att stélla om till fossilfritt och understryker att offentlig
upphandling av fordon och framf6r allt av transporttjénster &r ett mycket viktigt
verktyg i denna omstéillning.

Kommissionens forslag forsvarar dock genom sin utformning avsevért sévél
teknik- som marknadsutveckling av fornybara drivmedel sésom biogas, ED95 och
HVO, liksom av andra férnybara drivmedel som kan komma i den ndra framtiden,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2017:653:FIN

exempelvis metanol eller DME. Samtidigt gynnar det fossila drivmedel i
laddhybrider samt naturgas.

Forslaget riskerar dirfor i sin nuvarande utformning att leda till vasentligt 6kade
utslépp av vixthusgaser i Sverige och att bromsa utvecklingen av en gemensam
marknad for ovriga fornybara drivmedel och fordon optimerade for dessa.
Kommissionens forslag saknar helt sdval denna analys som en heltickande analys
gillande kostnad/nytta.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa fordndringen av direktivet. Det dr bra med
en tydlig definition av létta fordon med tillhdrande troskelvarden bade for
koldioxidutslépp och luftféroreningar. Stockholms Stadshus AB anser dock att
definitionen ar nagot forenklad och behover utvecklas ytterligare vad géller fler
brénslesorter och dven fler fordonstyper och specialfordon.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en fossilbréanslefti stad senast dr 2040 och en av de storsta
utmaningarna for att kunna na det mélet utgors av trafiken. Utover de klimatutslapp
som orsakas av de fossila brinslena paverkar trafiken stadens luftkvalitet.

Trots att luften stadigt blir béttre sé finns det fortfarande méanga platser dar
halterna av partiklar och kvévedioxid &r for hoga, detta fraimst pd grund av
végtrafiken. For att forbéttra luften maste trafiken och utslédppen minska. Med
vagtrafiken kommer ocksa buller och tringsel i det gaturum som kan utnyttjas battre
genom kollektiva, transporteffektiva och smarta 16sningar for savél stockholmare
som varor som behover forflyttas i staden.

Kommissionens tanke med direktivet dr att gora det obligatoriskt att beakta
energi- och miljopaverkan under hela livscykeln i samband med offentlig
upphandling av végtransportfordon. Detta &r i sig bra och kan stimulera marknaden
for rena och energieffektiva fordon, bidra till minskade utslépp av koldioxid och
luftfororeningar samt 6ka energieffektiviteten vilket ocksa behdvs i Stockholm.

Jag delar kontorens beddmning om att offentlig upphandling é&r ett viktigt verktyg
for att stilla om fordonsflottan till fossilfria drivmedel. Ytterligare sddana verktyg &r
miljozoner, differentierade parkeringsavgifter, utbyggd laddinfrastruktur,
trangselskatter, lastzoner, tidsfonster for godstransporter, bransleutbyte etcetera.

Tyviérr sé riskerar kommissionens nuvarande forslag att forsvara - istéllet for att
underlétta - stadens omstéllning till att bli fossilbrénslefri. Forskningsprojektet
Fossilfri Fordonsflotta i Stockholm - betydelse for luftkvalitet och hélsa, visade bland
annat pé att de mest gynnsamma drivmedlen, sett ur hélsoaspekt och luftkvalitet, ar
el och dérefter biogas. Biogasfordon kan ha légre utsldpp &n laddhybrider och ur
klimatsynpunkt ar det dérfor ologiskt att utesluta dessa fordon men inkludera
laddhybrider.

Dessutom har Kommissionen i sitt forslag frangétt principen om teknikneutralitet
och fordonets totala miljopéverkan (sa kallad "Well-to-Wheel”) och istéllet foreslagit
en konstruktion som bara inkluderar de utslédpp som uppkommer i avgasroret. Man
gor alltsé inte skillnad pd om drivmedlen ér tillverkade av fossil eller icke-fossila
ravaror. Da korrelationen mellan utsldpp fran avgasroret och klimateffekt i princip ar
obefintlig, vore detta ett undermaligt matt pa klimateffekten om man inte samtidigt
tar hdnsyn till var drivmedlet har sitt ursprung.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
Stockholm den 15 februari 2018
KATARINA LUHR

Bilaga

Andring av direktiv (2009/33/EU) om frimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon
kompletterar EU:s 6vergripande lagstiftning om offentlig upphandling. Genom att
gora det obligatoriskt att beakta energi- och miljopéverkan under hela livscykeln i
samband med offentlig upphandling av végtransportfordon ska direktivet stimulera
marknaden for rena, energieffektiva fordon, bidra till minskade utsldpp av koldioxid
och luftfororeningar och 6ka energieffektiviteten.

En efterhandsutvirdering som gjordes 2015 visade att direktivet hade allvarliga
brister och en fordndring av direktivet rekommenderades. EU-kommissionen lade
dérfor den 8 november 2017 fram ett forslag till &ndring av direktivet.

Andringen avser enligt Kommissionen att ge tydliga och langsiktiga signaler till
marknaden och till férenklade och effektiva bestimmelser. Syftet dr dels att minska
transportsektorns utslapp av koldioxid och luftféroreningar, dels att forbéttra
konkurrenskraften och tillvixten for europeisk bilindustri.

Forslaget finns att 14sa i sin helhet pd EU-kommissionens hemsida

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafikndmnden och Stadshus AB. Stadsledningskontoret, miljéforvaltningen och
trafikkontoret har inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande. Stockholms
Stadshus AB har remitterat drendet vidare till dotterbolaget Stockholm Vatten och
Avfall AB.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret

Stadsledningskontorets, miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 22 januari 2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Offentliga upphandlingens och miljobilsdefinitionens betydelse

Den offentliga upphandlingen é&r tillsammans med miljobilsdefinitionen de tva viktigaste
verktygen for att stidlla om fordonsflottan till fossilfria drivmedel. Detta bade pa grund av
omfattningen (offentlig upphandling utgér cirka 20 procent av BNP och flertalet
upphandlingar innefattar pa ndgot sitt transporter) och for att miljobilsdefinitionen dven
anvénds utanfor offentlig upphandling, till exempel vid parkeringskrav och genom att privata
aktorer anammar definitionen i sina krav pa transporter.

Det senare padrivet av initiativ som Klimatpakten i Stockholm, Hagainitiativet och
kommunernas uppsokande dialog med lokala foretag. Dérutover finns det manga omraden dér
en miljobilsdefinition kan, eller skulle kunna bidra till att ytterligare 6ka omstéllningstakten,
exempelvis miljozoner, differentierade parkeringsavgifter, trangselskatter, lastzoner,
tidsfonster for godstransporter etcetera.

Betydelsen av en lattforstaelig, 14tt tillimpbar definition pa en rimlig och 6ver tiden allt
striktare niva dr darfor stor och insikten om detta har &nnu inte tringt igenom pa alla nivaer
inom EU. Under 2017 deltog Stockholms stad i Kommissionens expertarbetsgrupp
Sustainable Transport Forum och tog fram ett forslag pa en EU-gemensam miljobilsdefinition
som antogs av expertgruppen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2017:653:FIN

Konsekvenser av forslaget for klimatet och miljobilsutvecklingen i EU
Kommissionen har i sitt forslag for personbilar och ldtta lastbilar fringatt principen om
teknikneutralitet och fordonets totala miljopaverkan (Well-to-Wheel) och istéllet foreslagit en
konstruktion som endast inkluderar de utsldpp som uppkommer i avgasroret. I praktiken
innebar detta att endast elfordon och laddhybrider kommer ifrdga, medan andra tekniker som
ar likvérdiga, eller i vissa fall mer klimatvinliga (se diagram nedan) inte inkluderas.

Laddhybrider anvinder forutom el, fossila drivmedel, vilket innebér att utsldppen fran
kommunernas bilpark och upphandlade transporttjénster riskerar att 6ka jamfort med dagens
anvindning av biogas- och HVO-fordon. Framfor allt géller detta nir dessa fordon efter nagra
ar kommer ut pa andrahandsmarknaden och dérmed rullar langre strackor dér eldriften inte
ricker till.

Framforallt underminerar direktivforslaget kommunernas arbete med att 6ka
anvindningen av andra fornybara drivmedel én el. De svenska kommunernas upphandling av
till exempel skolskjutsar med biogastaxi och varutransporter med HVO har varit viktiga



drivkrafter i den svenska utvecklingen av marknaden for fornybara drivmedel, framfor allt i
initiala stadier av de lokala marknaderna. For att vidareutveckla dessa marknader och sénka
kostnaderna for utveckling av optimerade fordon, behovs en stabil efterfragan 6ver hela EU-
omradet. Kommissionens forslag forhindrar en sddan marknadsutveckling och den svenska
utvecklingen riskerar ddrmed att stanna av eller rent av avvecklas. Kommissionen forslag
saknar helt s&vél en analys kring detta som en heltickande analys gillande kostnad/nytta.

Utslédppen fréan batteritillverkning har visat sig variera starkt och kan i vissa fall helt
omintetgdra den klimatnytta som eldriften i dvrigt innebér. For att kommunerna ska kunna
stélla krav pa batteriernas klimatprestanda i sina upphandlingar krévs dock att tillverkarna
redovisar dessa data. Det vore darfor 6nskvart att ett sddant redovisningskrav stélldes pa
fordonsindustrin.

De storre modellversionerna av létta lastbilar kommer att ha svart att elektrifieras av sévél
ekonomiska som tekniska skél, och dessa fordon &r dven de som sist far tillgang till
innovationer. Diaremot finns redan idag en del gasdrivna modeller, och flera modeller kan
komma att godkédnnas for drift med 100 procent HVO. Dessa fordon anvinds framfor allt i
transportupphandlingar och direktivets krav riskerar att starkt minska anbudskonkurrensen
eller att anbud helt uteblir. Detta fordonssegment utgor ocksé en 6kande andel av privata
godstransporter i stdder och det dr angelaget att marknaden for alla fornybara drivmedel
utvecklas genom att direktivet ger incitament for detta.

For tunga lastbilar ar savdl ED95- som biogastekniken beroende av offentlig upphandling for
att ta fart.

GHG-emissions from vehicle production & operation
VW Golf using different fuels
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Electric BMW i3 PHEV Biogas E85 Diesel 20 % HVO Petrol ES Natural gas

Grafen visar avgasrorsutslédpp och klimatpaverkan fran 7 versioner av samma bil, VW Golf,
med olika drivlinor och de drivmedel som finns inom EU, samt BMW i3, som &r den enda
laddhybriden som for nérvarande uppfyller direktivets krav). Vérden dr himtade fran
Energimyndigheten samt EUs gemensamma forskningsinstitut JRC.

Grafen visar bland annat att:

1. Biogasfordon som anvénder biogas med hogsta tillatna klimatpaverkan, har ldgre utslépp
an laddhybrider som anvénder den bésta elen och de bésta batterierna och att savil E85
som dieselfordon med 20 procent HVO-inblandning kan vara likvirdiga med
laddhybrider. Ur klimatsynpunkt &r det salunda ologiskt att utesluta dessa fordon men
inkludera laddhybrider.



2. Korrelationen mellan avgasrorsutslédpp och klimateffekt &r i princip obefintlig och
avgasrorsutsldpp ar sadlunda ett underméligt matt pa klimateffekten.

3. Utsldppen kan variera stort mellan bésta och sémsta praxis. Det dr darfor viktigt att stilla
upphandlingskrav.

Konsekvenser for Stockholms stad

For stadens egen flotta av personbilar och sma ldtta lastbilar innebér inte forslaget nagra stora
skillnader mot redan antagna riktlinjer. Ddremot saknas fordonsmodeller for de lite storre
modellerna av létta lastbilar och minibussar, och detta ir dven ett segment pad marknaden som
normalt dr det sista som uppgraderas med ny teknik.

De laddhybrider som forvintas komma i detta segment kommer under perioden troligen
inte att vara mdjliga att kora pa biodrivmedel och direktivet innebér sadlunda en forsédmring
jamfort med dagens biogasfordon. Om direktivet utformas sa att dessa fordon inkluderas i
stadens samtliga upphandlingar av fordon, har staden dock mgjlighet att fortsétta upphandla
fordon som drivs med biogas eller HVO, det vill sdga utanfor de 35 procent som ska utgoras
av el/laddhybrid. Nér kravet hojs till 100 procent elfordon &r 2030 finns det dock risk att det
saknas lampliga modeller i detta segment.

Upphandling av avfallstransporter med storre fordon bereder inga problem, dé kravet
endast &r 10 procent biogasfordon. Stadens avfallstransporter sker redan idag si gott som
uteslutande med biogas.

Staden kan dock fa problem med upphandlingar av skolskjutsar, bud samt post och
pakettjanster eftersom modellutbudet &r begransat och helt saknas for till exempel
rullstolstaxi, samtidigt som fordonen &r avsevért mycket dyrare dn konventionella fordon.
Anbudskonkurrensen riskerar att avsevért minskas och staden kan till och med riskera att
anbuden helt uteblir.

Lagen om offentlig upphandling tillater heller inte offentliga myndigheter att stilla
langtgaende krav pa transporter dir upphandlaren endast utnyttjar en liten del av
transportdrens verksamhet, vilket #r fallet for flera av dessa tjinster. Aven kravet for
upphandlade bussar med forare kan vara kostnadsdrivande och mdjligen begrinsa
mojligheterna att alls finna lampliga bussar (i praktiken biogas) for exempelvis skolutflykter.

Storstockholms Lokaltrafik

For kollektivtrafiken inom Stockholms stads grénser innebar forslaget vissa forandringar och
en fordyring mot idag. Elektrifiering 4r redan planerad for framtiden och det finns idag en
stor biogasflotta, som dock avses att fasas ut. Forslaget innebér att biogasbussar maste
bibehéllas och att istéllet etanolbussar och hybridbussar som drivs med HVO f6rsvinner.

Detta innebér en betydande kostnadsokning for Stockholms léns landsting, da biogasdrift
néstan dr dubbelt s& dyrt som hybriddrift med HVO och eldrift kriver stora initiala
investeringar. Eldrift av 18-meters-bussar kommer troligen att kriva laddmgjligheter i form
av trad eller snabbladdningsstationer vid hallplats, alternativt langs linje-strackningen, det vill
sdga i stora delar av innerstaden.

For forortstrafiken bedoms inte eldrift bli tekniskt och sdkerhetsméssigt mojligt fram till
2030 och biogas dr da det huvudsakliga alternativet. Detta kréver stora investeringar i
tankningsinfrastruktur, samtidigt som driften ar avsevirt dyrare &n nuvarande HVO-drivna
hybrider.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 25 januari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremimisser



Stockholm Vatten och Avfall

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) ser positivt pd dndring av direktiv (2009/33/EU) om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon. SVOA upphandlar samtliga
transporter inom avfallssektorn och i dessa har krav stillts som dverstiger de foreslagna
nivderna som beskrivs i remissen.

De tilldgg eller synpunkter pé forslaget som kan framhallas &r:

e Elektricitet, vite samt naturgas inklusive biometan &r beskrivna som alternativa branslen
i direktivet. Idag finns andra brénslen som exempelvis HVO och ED95 (etanol for
dieselmotorer) pa marknaden som ocksa &r fornyelsebara brinslen. Dessa brénslen och
eventuella andra fornyelsebara nytillkomna brénslen borde innefattas i definitionen som
alternativa bréinslen.

e Forslaget behover fortydligas om hur méitning av andel fordon som omfattas av
upphandling ska utféras. Idag finns delar av avfallsverksamhet dir det inte finns fordon
med de brinslen som ar beskrivna i forslaget. Ett exempel pé detta ar insamling av
hushallsavfall med mobilt sopsugsfordon, da detta fordon kréver ett hgre vridmoment
dn vad som finns pa marknaden idag. SVOA upphandlar denna tjénst separat. Andelen
fordon som uppfyller direktivets krav pa fornyelsebara briansle bor métas mot det totala
antal fordon som upphandlats och inte for en upphandling av en specifik tjanst.

e  Traditionella fordon f6r avfallsinsamling medfor mycket tomgéngskorning, framfor allt i
tatort, da utrustning for ilastning och komprimering kraver att motorn dr igang. Att
kombinera ett laddhybrid-chassi med pabyggnationen har visat sig vara tekniskt
komplicerat. Med en laddhybrid pé pédbyggnation kan lyftanordning och
komprimeringsutrustning drivas med energi fran batterier, vilket har visat sig fungera och
detta finns pa marknaden idag. Fordonet &r ocksa da forsett med start/stoppfunktion sa att
motorn stings av da fordonet star still. SVOA ser att denna 16sning medfor en
energieffektiv avfallsinsamling med en reducering av CO2 utslapp samt att andra
positiva effekter som en béttre arbetsmiljé uppnés for hamtningspersonalen. Fordonet
blir dock inte klassat som ett laddhybridfordon i Transportstyrelsens register, hir bor
klassningen kompletteras sa att denna typ av 16sning ocksa blir godkédnd som ett
laddhybridfordon.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pa forandringen av direktivet. Det dr bra med en tydlig
definition av ldtta fordon med tillhorande troskelviarden bade for koldioxidutslapp och
luftféroreningar.

Koncernledningen anser dock att definitionen &r nagot férenklad och behover utvecklas
ytterligare vad géller fler branslesorter och dven fler fordonstyper och specialfordon, i
enlighet med vad dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall anfor i sitt remissvar.

Koncernledningen ser ocksa ett behov av en gemensam syn pa hur utslidpp fran elfordon
bor virderas. Aven om elfordon ger sma utslipp vid anvindning s sker utsléppen istillet vid
produktion av el och batteri. Da produktionsmixen av el inom EU skiljer sig stort mellan
landerna kan en elbil vara ett mycket bra alternativ i vissa ldnder, men betydligt sémre i andra
lander. I det avseendet — men dven generellt — behdver man verka for en samsyn inom EU.




