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Protokollsutdrag fran Stockholm Avfall AB:s styrelseméte den
7 december 2017

§8.

Ritt avskrivet intygar:

Kommunait ansvar sopsugsanidggningar

Foérelag verkstaliande direkidrens férslag angaende kommunalt ansvar for
sopsugsaniaggningar.

Vice ordftranden Per Ankersjo m.{l. (C), Lars Svard m.fl. (M), Inga Osbjer m.fl. (L)
foreslog styrelsen att

1. bifalia verkstallande direktorens forslag till besiut

2. bolaget ser 6ver mojligheterna att inleda ett avgransat pilotprojekt fér anlaggande
av sopsugssystem | befintlig bebyggeise.

Att darutdver anfira foljande;

"Attinféra kommunalt ansvar for sopsugsanlaggningar vid nyanlaggning i
exploateringsomraden, samt dga och driva befintliga fasta anlaggningar i
exploateringsomraden dar staden i detaljplan stallt krav pa sopsugsiésningar, ér ett
rimligt forsta steg.

Anlaggande av sopsugssystem i befintlig bebyggelse innebar en rad utmaningar men
det innebdr ocksé stora majligheter till forbattring och effektivisering av insamlingen av
avfail. Ett av stadens stora problem &r sackh&mthing med bland annat stora
arbetsmiljéproblem kopplade till manga &ldre fastigheters omoderna soprum. Darfor &r
det angeldget att denna process nu inte avstannar, utan ait den fortsétter parallelit.

Ett avgransat pilotprojekt, som foreslas i arendet, vars syfte ar att utreda och prova
juridiska och tekniska l6sningar och dar 6vriga relevanta kommunaia och privata
akitrer involveras, kan vara eft bra satt att driva denna ambition vidare.”

Styrelsen besl6t efter votering i enlighet med verkstéllande direktorens férslag att

1. bolaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgréns dér allman platsmark ansluter till
kvartersmark dga och driva stationéra sopsugsaniaggningar vid nyanlaggning i
exploateringsomraden pa stadens mark dar staden [ detaljplan staller krav pa
sopsugslosningar

2. bolaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgrans dar allman platsmark ansluter till
kvartersmark &ga och driva befintliga stationara sopsugssystem i
exploateringsomraden dar staden i detaljplan staiit krav pa sopsugsitsningar under
forutsatining att dverenskommelse kan nds med aktuell samféllighetsférening

3. Overlamna forslaget til kommunfullmaktige for beslut,
Vice ordféranden Per Ankersjo m. fl. (C), styrelseledamoten Lars Svard

m. fl. (M) samt inga Osbjer m. fl. (L) reserverade sig mot beslutet till férman for det
egna forslaget.

Sanna Garefelt, Styrelsesekreterare
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Avfall Styrelsen {6r Stockholm Avfall AB
Planering och utveckiing
Jonas Dahligf

Kommunalt ansvar sopsugsanlaggningar

FORSLAG TILL BESLUT
Styrelsen foreslas besluta

att bolaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgréins dar aliman platsmark ansluter till
kvartersmark dga och driva stationara sopsugsanldggningar vid nyaniaggning i
exploateringsomraden pé stadens mark dér staden i detaljplan staller krav pa
sopsugsldsningar

att holaget ges i uppdrag att fram till fastighetsgrans dar allman platsmark ansluter till
kvartersmark &ga och driva befintliga stationéra sopsugssystem i exploateringsomraden
dér staden i detaliplan stéllt krav pa sopsugsidsningar under frutsattning att
overenskommelse kan nas med aktuel samfallighetsftrening

att overlamna forslaget till kommunfullmaktige for beslut

Krister Schultz ,
Verkstallande direkisr %{Z/

n Ekvall
delningschef
viall

Sammanfattning

Fragan om vem som ar bast lampad att planera, 8ga och driva stationara
sopsugsantaggningar har diskuterats under en langre tid. Byggherrar och fastighetsagare har
framfért synpunkter pa att planering, byggande och forvaitning av bostader skulle underlattas
om staden ager och driver stationdra sopsugsaniaggningar i omréden dér staden i
exploateringsavtal och detaljplaner avtalar om och foreskriver stationara
sopsugsanlaggningar. Byggherrar och fastighetségare anser aft de samfallighetsisningar
som nu tillampas ar administrativt och tekniskt komplicerade och forsvarar bade byggandet
och forvaltningen av bostader och verksamhetslokaler for privat- och offentligservice.

Exploateringskontoret har patalat fastighetsratisliga risker med nuvarande tillampning av
gemensamhetsaniaggningar och samfallighetsforeningar vid eventuella frantida juridiska
prévningar. De fastighetsréttsliga riskerna bedéms som sa& betydande att
exploateringskontoret dvervager att avbryta fortsatt planering for stationéra sopsugslésningar i
nya strre exploateringsomraden om inte fragan om planering, 4gande och drift far en
[&ngsiktig 1bsning.

Steekholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111
106 36 Stockholm | Beséksadress: Bryggeriviigen 10, Brommo | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svon.se
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Mot bakgrund av detta har styrelsen gett bolaget i uppdrag att utreda férutsattningar for att
bolaget i projekt dar staden foreskriver sopsugsidsningar tar ansvar for gande och drift av
anlaggningama.

| @rendet beskrivs att det finns forutsattningar for att bolaget tar ansvar for stationsra
sopsugsanlaggningar vid nyanléggning i exploateringsomraden pa stadens mark dér staden i
detaljplan staller krav pa sopsugslésningar. Detta beraknas beréra mellan ca 18 000 och

40 000 lagenheter inom overskadlig tid. Investeringsutgiften om ca 20 000 kriidigenhet tas ut
som en anslutningsavgift avtalad i exploateringsavtal. Drift- och underhaliskostnader av
anlaggningen tas ut genom en av kemmunfullmaktige beslutade aviallstaxa for omraden med
stationsra sopsugssystem, uppskatiningsvis mellan ca 600 och 900 kr per ldgenhet och &r.

Vidare foreslas att bolaget ges maojlighet att dverta ansvaret f6r befintiiga stationara
sopsugssystem i exploateringsomraden dar staden | detaljplan stalit krav pa
sopsugsitsningar. Uppskattningsvis ca 15 000 lagenheter. Investeringsutgift och drift- och
underhaliskostnader tidcks pa sarmma satt som for nyanidggning med den skilinaden att
anslutningsavgiften &r densamma som den befintliga anldggningens varde. Overtagande i
detta fall kan dock bara ske under férutséttning att den befintliga féreningen sé& onskar och att
en Gverenskommelse kan nas.

Bolagets utredning visar att det finns juridiska forutsattningar {6r att genomféra de i drendet
féreslagna forandringarna.

Aven fragan om en utbyggnad av stationdira sopsugsanléggningar i befintliga miljcer har
aktualiseras i olika sammanhang och bolaget har utrett ven denna fraga pa uppdrag av
styrelsen. Bolaget har konstaterat att de for befintliga stadsmiljoer rdder betydande osakerhet
bade avseende juridiska forutsattningar och tekniska i6sningar och féreslar att denna fraga
maste analyseras vidare och provas fran fall till fall,

Bakgrund

Fragan om vem som &r hast lampad att planera, aga och driva stationdra
sopsugsaniaggningar har diskuterats under en langre tid. Dels genom skrivelser fran
bygaherrar och fastighetsbolag om svarigheter vid anidggande och drift av
sopsugsanidggningar i stadens olika stadsutvecklingsomraden, dels genom
exploateringskontorets patalade svarigheter och risker med dagens férfarande med
gemensamhetsaniaggningar och samisllighetsforeningar som &ger och driver
antaggningarna. Det &r fér manga logiskt att se stationdra sopsugssystem som en del av
stadens tekniska infrastruktur pa samma satt som vatten och aviopp.

Under 2010 lyfte saval exploateringsnamnden som trafik- och renhaliningsnamnden ett
gemensamt drende till kommunfulimaktige om att ansvaret for stationara sopsugar skulle
forandras. Kommunfuliméaktige basiutade da att inte inféra ett utdkat ansvar.

Vid styrelseméte i Stockholm Vatten den 3 mars 2016 beslutades att ge bolaget | uppdrag att
utreda fragan vidare med inrikiningen att staden, genom bolaget, tar et ékat ansvar for
anidggning av nya sopsugssystem genom att ga in som dgare | omraden dar staden i
detaljplan staller krav pa sopsugslésningar. Samt alt enligt samma principer utreda hur ett
tvertagande av befintliga anlédggningar i omraden dér staden féreskrivit sopsugsanidggningar
kan ga till. Vidare skulle fdrutséttningarna for att bygga stationdra sopsugssystem i befintlig
bebyggelse uiredas.
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ARENDET

Nuilége

Overgripande

De dvergripande langsiktiga malen {6r stadens avfallshantering ar att i méjligaste man
anvanda miljt- och resurseffektiva maskinella system med god tiligangtighet och god
arbetsmiljo. | stdrre exploateringsomraden bedoms stationdra sopsugssystem vara det basta
alternativet utifran dessa kriterler. Systemet erbjuder en god tillgénglighet for invanarma, god
arbetsmiljé, minimerar tung trafik av hamifordon i bostadsomradena och ger ur manga
aspekter en mer attraktiv stadsmiljé nér avfalistransporterna sker fran en sopsugsterminal
istallet for fran varje enskild fastighet. Den positiva effekien pd stadsmiljon ar eft viktigt
argument for dessa losningar. Stadens heterogena bebyggelsestruktur kommer dock alitid att
krava en rad olika insamlingssystem for ait kunna anpassas till plats och bebyggelse.

Exploateringskontoret planerar for sopsugsaniaggningar | alla stérre stadsutvecklingsomraden
i staden. 1 nuigget &r det exploateringskontoret som planerar, bygger och initialt driver
sopsugsanlaggningarna i stadsutvecklingsomraden. Exploateringskontoret avialar med
byggherrarna att fastigheterna och tomtratterna ska anslutas till en samfallighetsforening for
sopsugsanlaggningen. Exploateringskontoret bygger sopsugsani&ggningen och lamnar dver
den till samfallighetsftreningen, som sen ska dga och driva anlaggningen som en
gemensamhetsanidagning.

Kommunfullmaktige provade fragan om eft forandrat ansvar 2010 men beslutade da att inte
forandra dagens tillvagagangssatt och ansvarsférdelning. Mot bakgrund av
kommunfutimaktiges besiut 2010 har exploateringskontoret fortsatt arbeta med
samfillighetslosningar.

Byggherrars och fastighetsidgares synpunkter

Dagens forfarande &r dock fortsatt ifrdgasatt av bostadsbyggandets akidrer och
fastighetsagare. Framfor alit har det moétt motsténd att samfallighetsforeningar som bestér av
privata bostadsrattsféreningar, bostadsbolag, forskolor, skolor och ibland kommersiella
verksamheter tillsammans ska ansvara for s komplexa infrastrukturanldggningar som
stationdra sopsugsanigggningar.

Det finns en uttalad vilja frin manga byggherrar och fastighetsagare att staden, istéllet for
dagens samfallighetsféreningar, ager och driver stationdra sopsugsani&ganingar. Byggherrar
och fastighetségare menar att planering och byggande av bostéder skulle underléttas om
staden &ger och driver stationéra sopsugsaniaggningar i omraden dar staden i
exploateringsavtal och detaljplaner avtalar om och foreskriver stationéra
sopsugsaniaggningar. Byggherrar och fastighetségare anser att de samfallighetsforeningar
med gemensamhetsanldggningar sorn nu tllampas & administrativt och tekniskt
komplicerade och férsvarar byggandet och forvaltningen av bostader och verksamhetslokaler
for privat- och offentligservice. Nybyggnadsprocessen kan pa detia satt underisttas genom att
staden via Stockholm Vatten och Avfall i aktuella omraden tar ansvaret for infrastrukturen fGr
stationdra sopsugsanidggningar pa samma sétt som for vatten och aviopp.
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Exploateringskontorets synpunkter

Utdiver de praktiska svarigheterna med samfallighetsforeningar som ansvarar for dessa
gemensamhetsanléggningar har kontoret pataiat fastighetsréattstiga risker vid eventuella
framtida juridiska provningar. Nagot som kan riskera konstruktionens langsiktiga hallbarhet.
De fastighetsréatisliga riskerna beskrivs kortfattat nedan och beddms vara sé betydande av
exploateringskontoret att den framtida anvandningen av tillvigagangssattet kan ifragasattas
och beddmas inte langre mbilig.

Fiera risker finns identifierade av exploateringskontoret med dagens upplaga, framst vid en
eventuell framtida prévning. | korthet ar dessa:

+ |nrattandet av gemensamhetsanléggningen kan anses strida mot detaljplanen,
nuvarande kommunala lantmaterimyndighet har tidigare bildat
gemensamhetsaniaggning trots planstridighet. Oklart hur fragan hanteras tver tid
och hur annan lantméterimyndighet skulle hantera en liknande férréttning eller hur
en domstol skulle bedéma fragan vid en prévning.

+  Tveksamt om vissa villkor i anidggningsiagen &r uppfylida vid inrattandet, sarskiit
batnadsvillkoret 6§ anlaggningslagen som &r indispositivt. Villkoret innebar ait det
for deldgande fastighet méaste vara mer ekonomiskt fordelaktigt att med stationar
sopsug jamfért med konventionell hamtning.

* Gemensamhetsaniaggning garinte bilda tvangsvis utan kréver
overenskommelser med byggherrar vilka maste fora Sver skyldigheterna p3
kommande agare.

« Anlaggningen byggs ut under lang tid (upp til 15 arymed flera forratiningar.
Huvudman for anldganingen ar samféllighetsitreningen efter férsta forrétiningen.

s  Samfillighetsféreningen &r inte part vid inrdttandet varfdr denna inte &r bunden av
avial mellan staden och byggherre/brf,

Jamforelser med exempel fran andra kommuner

Kontakter har tagits med Kungalv, Lund, Jarfélla, Linkdping, Solna, Sundbyberg och Halmstad
for att se hur de har organiserat planering, agande och drift av stationdra sopsugssystem.
Oversiktlig information har dven inhamtats fran Bergen | Norge.

Det varierar mellan kommunerna om det stationdra sopsugssystemet &gs av kommunala
aktiebolag eller kommunala férvaltningar. Gemensamt &r att samma part som ager
anlaggningen ocksa har drivit sopsugsprojektet (planering, projekiering och produktionjoch
forvaltar anlaggningen.

De flesta tillfrigade kommuner har stéltt krav pa byggharrar och fastighetsagare att ansluta
sig till det stationéra sopsugssystemet i detaliplan och exploateringsavtal, Samtliga kommuner
har patalat vikten aven god dialog med byggherrarna. | Halmstad {Nissastrand) kom
avfallsplaneringen in sent i planeringsskedet och byggherrarna bad kommunen att ga in som
huvudman for det stationdra sopsugssystemet, Kommunen tog beslut om att 8ga och driva
anidggningen. | Sundbyberg (Ursvik) planerades ett stationart sopsugssystem in fran hérjan,
Kommunen {og pa sig ansvaret for dgande och driften av anlaggningen och bildade ett bolag
for andamalet.
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Samtliga kommuner tacker investeringsutgifien genom en ansiutningsavgift som fas ut av
byggherren. Nagra kommuner anvénder ett pris per BTA (bruttoarea), andra anvander en fast
kostnad per lagenhet. Anshutningsavgiften varierar mellan kommunerna, fran 10 000 till

25 000 kr per lagenhet. Ofta ingér aven inkast | anslutningsavgiften vilket ska jamforas med till
exempel Norra Djurgardsstaden dar byggherren sjalv far bekosta inkast och rér pé
kvartersmark. Ansiutningsavgiften tifl samfallighetsanldggningen i Hagastaden/Norra
Djurgérdstaden ligger i den ovre delen av spannet jamfort med referenskommunerna.

Stationart sopsugssystem skiljer sig fran konventionell hantering i def avseendet att transport
och behandiingskostnaden ar relativt |ag, daremot &r drift och underhaliskostnaden relativt
hog. Nagra kommuner har valt att ha en sérskild avialistaxa for sopsugsomradet, den taxan
ligger mellan 18 kr och 22 ki/BTA (bruttoarea) och ar. Nagra kommuner tar ut en separat
avgift for drift och underhall av fastighetséigarna och tillmpar samma taxa som i resten av
kommunen (t.ex. viktbaserad) fér insamling och behandling.

Samtliga kommuner har anlitat den sopsugsleveranitr som byggt anlaggningen att under
utbyggnaden dven ansvara fér driften. Detta ar en fordel d2 utbyggnaden sker stappvis som
medfor att anlaggningen styrs manuellt, driftsprogrammaeringen behdver kompletteras idpande
och anlaggningen ska optimeras nar den &r fardigstalid. Oftast ingdr da drift och underhall
under utbyggnaden i upphandlingen av sopsugssystemet.

Referenskommunerna har dven handlat upp inkast och ror for kvartersmark, darfor ingér ofta
ett standardinkast i anslutningsavgiften, majlighet finns i vissa fall fér byggherre att sjalv
bekosta inkast ach rér om specialldsning Snskas {t.ex. sopschakt med luckor pa varje
vaningsplan). Med beakiande av detta kan det generellt ssgas att anslutningsavgifterna i
Stockholm ar jamférbara med de referenskommunerna som har de hégsta avgifterna.

Mal och syfte

Malsatiningen med i arendet féresiagna forandringar ar alt forma langsiktigt haibara
forutsattningar for stationéra sopsugsaniaggningar i staden,

Forutsittningar och atgardsforlag

Oversikt dver projekt i staden dir stationédr sopsug dr beslutad elter kan bli aktuell

Omrade Ca antal Sopsug Kommentar
idgenheter
mm
Annedal 1 500* Ja | stort sett fardigbyggt,
viss bostadsproduktion
pagar.
NDS Hjorthagen 6 000* Igh, Ja Under byggnation,
. verksamheter, staden ansvarar f.n. for
papperskorgar driften. Samf avses
bildas 2017-2018.
NDS Loudden 4 000 Diskussion om Berdknad infiyttning
sopsug pagar fran ca 2023.
NDS Frihamnen 1700 Ja Beraknad inflyttning
fran ca 2029,
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NDS 500 Ja Berzknad inflyttning

Containerhamnen frén ca 2028,

NDS Viartahamnen 2 000 Igh, Ja Hamnutbyggnaden
300 000 m? pégar. Byggstart i
kontor. Sodra Vartan tidigast

2019. Tillfallig terminal
beddms behdvas,

Hagastaden 3 000" Igh, Ja Under byggnation, tas i
verksamheter, drift 2017, fardigbyggt
papperskorgar 2025, Samf bildas

troligen 2017-2018.

Kabelverket, Alvsjo 1500 Ja Under byggnation, JM

bygger ut.

Hammarby Sjostad, 1 850" igh Ja Befintlig samf + nya

Ostra sjostaden fastigheter. Terminal

placerad | byggnad.

Hammarby Sjdstad, 2 550* igh Ja Bef samf

Véstra sitstaden

Arstafaitet 6 000 Ja Terminat i kvarier med

parkering, bostéder
och kontor. -
Upphandiing av
anldggning,
projektering host 2017,
Byggstart Q1 2018,
klart ca 2031,
Slakthusomradetoch | 5 500 Ja Terminal i bergrum
Arstastraket etapp 3 tHlsammans med p-
garage. Projektering
startar 2017. Bygostart
2018, klart 2030,
Bagarmossen- 3500 Diskussion om Start-PM fér Dp
Skarpnack sopsug pagéar framtaget, byggstan
tidigast 2018
Solvaila 1 600 Diskussion om Programsamrad
sopsug pagar genormnfort. Huvudspar
att ansluta till Annedals
sopsugsaniaggning.

Stadshagen 600-1 200 Ja Granskningsskede,

avtalsskrivning pagar.

Skarholmen 2000 Ja Tvé etapper om 1 000

igh vardera.

Hammarbyskogen 400-450 Diskussion om

sopsug pagar

Nytorps gérde 650-750 Diskussion om

sSOpsug pagar

Karrtorps IP Annu inte Diskussion om
bedémt s0psug pagar

Bagersta byvag 700-800 Diskussicn om Planskede

sopsug pagar

Magelungens strand 800 Diskussion om Tre delomraden

sopsug pagar

6(14)
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Kista 5 000 Diskussion om
sopsug pagéar
Normarksvagen etapp | 800 Diskussion om Tre defomréaden
2 sopsug pagar
Bergholmsbacken 620 lgh, skola, | Diskussion om
forskola S0psug pagar
Hornsbergskvarteren | 800-1 030 Diskussion om Plan pé samrad.
SOpsug pagar
Ulvsunda Flera hundra Diskussion om
industriomrade/ lgh sopsug pagér
Ballstahamnen

“Ingar i det underlag som ekonomiska berdkningar vilar pa.
Tabell 1

Ansvar for nyanldggning av stationiira sopsugssystem i exploateringsomraden
pa stadens mark dir staden stiller elier kan komma att stélia krav pa
sopsugsldsningar i detaljplan

Hantering idag

Exploateringskontoret ansvarar for planering, anlaggande, dgande och drift av anl8ggningen
tift dess att gemensamhetsanl&ggning bildas och andelarna | gemensamhetsanliggningen
successivi dverlats pa de fastigheter som shutligen ska dga gemensamhetsaniaggningen.
Detta hanteras idag av upphandlade konsulter. Exploateringskontoret tar ut en
anslutningsavgift av byggherrarna i samband med tiliiradet av fastigheten som ska técka
investeringsutgiften. Kostnaden bestams i ett tidigt skede vilket innebér en risk for
exploateringskontoret att denna avviker fran siutkostnaden. Gemensamhetsaniaggning bildas
nér terminalen tas i drift och nar det ar klart hur manga bhostéder som ska ansiutas till
antaggningen. Nar samfallighetsfireningen tagit dver agande och drift av anléggningen &r det

féreningen som tar betalt av foreningens medlemmar, fastighetsagarna, for drift och underhail.

Féreslagna forandringar

Omfatining

Vid ett 6vertagande av exploateringskontorets ansvar &r det viktigt att botaget tar dver
ansvaret fér dessa fragor genom hela processen fran planering till 1pande drift och har ett
néra samarbete med exploateringskontoret, byggherrar och fastighetsagare.

Omraden med planerad stationar sopsug ar bland andra Arstafaltet, Slakthusomradet och
Arstastraket etapp 3, samt delar av den fortsatta exploateringen av Norra Djurgérdsstaden
(Vartan, Frinamnen). Det finns kommande stora projekt i staden som idag befinner sig i
programskede och dar stationara sopsugssystem kan komma att bli aktuelil, Antaiet
tagenheter | denna kategori ar dverslagsmassigt mellan ca 18 000 och 40 000 (se tabell 1).

For de omraden dar exploateringskontoret redan paborjat den formella processen for
stationdra sopsugsanldggningar maste nya avtal skrivas med fastighetségare/byggherrar som
i relevanta delar ersatter eller kompletterar de avital som exploateringskontoret redan tecknat.

7 (14)
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Einansiering

Nér det galler avgiftsuttag sé& finns det tva satt at finansiera investeringsutgiften och drift- och
underhallskostnaderna for anldggningen. Detta kan ske dels genom en avtalad avgift, via
avfallstaxan eller en komnbination av bada, se tabell 2 nedan.

Bolaget foreslar att Stockholm Vatten och Avfall tar Gver ansvaret fran exploateringskontoret
och | likhet med anslutningsavgiften for vatten och aviopp och exploateringskontorets
nuvarande tilldmpning tar ut en fast och enhetlig projekispecifik anslutningsavgift. Pagaende
och nyligen avslutade projekt inom staden utgdr underiag for atf bestamma
anslutningsavgiftens storlek. Investeringsutgiften finansieras genom att exploateringskontoret
avtalar med byagherrarna om den av bolaget besiutade anslutningsavgiften.

Drift- och underhaliskostnader for anléggningen tas | nulaget uf av fastighetségarna genom
samfallighetsfireningen. Vid det forslagna ansvarstvertagande &r det istéllef bolaget som ar
ansvarig for drift och underhall och tar betalt for detta | en faststalld avialistaxa for stationara
sopsugssystem, Forutom kompletterande formuleringar i avfallstaxan foreslas sven att
kommunens avfalisforeskrifter kompletieras med formuleringar som anger att fastighetsagare
ar skyldiga att nyttja sopsugssystemet i omraden dér detaljplanen foreskriver det. Ett sadant
drende tas fram till avfalisndmnden parallelit med detta arende.

Tabell 2

Genom den forslagna finansieringsmodellen beddmer de i utredningen anfitade juristerna att
de juridiska forutsattningarna &r sékerstéllda.

GranssnittAnslutninaspunkt
Stationart sopsugssystemet bestar av rorsystem (huvudledning samt instick till fastigheter),
ventiter, terminal samt styrsystem.

Det finns olika satt att 1agga granssnittet fér ansvar och dgande. De tva huvudalternativen
som bolaget beddmt &r:

» Kommunen ager hela systemet som finns installerat, bade pa aliman platsmark och
pa kvartersmark. Det behtivs d& en reglering i form av ledningsrétt eller servitut sa att
kommunen kan skita underhall av systemet pé kvartersmark.

+ Gransen gar i fastighetsgrans, men i kommunens upphandling av systemet medges
byggherren gora avrop f&r rordragning och inkast pa kvartersmark.

Bolaget foreslar att granssnittet/anslutningspunkten laggs vid fastighetsgrans. Det &r den
josning som bast féljer granssnitiet for andra ledningsslag. Bolaget handlar dé upp
ledningsdragning och inkast pa kvartersmark il a-pris, for bygaherrar att avropa.
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Qvriga forutsatiningar
D3 stationart sopsugssystem planeras ska detta foreskrivs i detaliplanen. Omrade for

terminalbyggnaden fortaggs om mojligt pa kvartersmark som E-omrade (teknisk anlaggning
for alimant bruk). Stomnatet f6riagas | allman platsmark och kan regleras exempelvis genom
ledningsratt, Utrymme for ledningar {tir styrsystem pa kvartersmark samt eventuella
rérdragningar ska skrivas in som frutsattningar | detaljplanen. | exploateringsavtalen
forbinder sig byggherrarna att ansiuta sig till sopsugssysemet.

Exploateringskontoret bor dven i fortsattningen halla thop exploateringsprocessen och svara
for samordning, saval internt i staden {stadsbyggnadskontor, trafikkontor, kemmunaia
ledningsagare) som externt (byggherrar, privata ledningségare) inom projektet.

Det &r bolaget som fattar beslut om ett stationért sopsugssystem ska anlaggas f6r aktuell
detaliplan baserat pa forutsatiningar. Efter beslut i bolagets styrelse ansvarar bolaget for
planering, projektering, anldggning och drift av sopsugssystemet.

| ett genomftirandeavial for aktuelit projekt regleras vad bolaget respektive
exploateringskontoret ansvarar for. | enlighet med lidigare resonemang hanteras da bolaget
som ovriga ledningségare, med fullt ansvar for sin egen anldggning. Bolaget handlar upp sin
egen ledningsentreprenad samordnat | tid med exploateringskontorets markentreprenad.
Bolaget specificerar sina krav p& markentreprenaden och dverigmnar dessa till
exploateringskontoret. Har ges forutsattningar fér en samordning inom bolaget med planering,
projektering och anlagghing av vatten- och avioppssystem.

Ansvar for befintliga sopsugssystem i fardigbyggda eller ndstan fardigbyggda
exploateringsomraden dér staden stillt krav pa sopsugslésningar i detaljplan
Hantering idag

| de befintliga omraden dar staden foreskrivit stationdra sopsugssystem har metoden med
samfallighetsforeningar till&mpats. Upplaggen for de olika omradena kan se lite olika ut
avseende ansvarsgranser.

Foreslagna fordndringar

Cmfatining

Omréaden dar staden stallt krav pa sopsugssytem som &r fardigbyggda eller nastan
tardigbyggda, berdr ca 15 000 lagenheter | Norra Djurgardsstaden (Hjorthagen), Hagastaden,
Annedal samt Hammarby sjostad dstra och vastra, se tabell 1.

For befintliga omraden foreslas bolaget kipa foreningens anlaggning for bokfor véarde.
Bolaget tar i sin tur ut en anslutningsavgift motsvarande kopeskillingen plus eventuelit
tillkommande investeringsutgifter for att sakerstélla anlaggningens funktion och standard.

Finansiering

Forutsatiningarna fiir att det ska vara mojligt for bolaget att ta dver &gande och drift av
aktuella anlaggningar 4r att en frivillig dverenskommelse traffas mellan bolaget och
fsreningen. Kan parterna enas om forutsattningarna och bolagets styrelse fattar ett sadant
besiut kan en process inledas for att lantmaterimyndigheten ska ta beslut om att
samfallighetsanlaggningen ska upphavas.

Kostnader for drift, underhall och reinvestering hanteras pa samma satt som vid nyanlaggning
av stationdra sopsugsanlaggningar via avialistaxan, se ovan,



OCH AVFALL

Granssnitt/Anslutningspunkt
Gréanssnitt och anslutningspunkt hanteras pa samma sétt som vid nyanlaggning, se ovan.

Ovriga férutsattningar
Fér fardigbyggda omraden dar gemensamhetsanliggning och samfallighet redan &r

fardigbildade och fungerar fullt ut maste férhandlingar om former fér ett eventuelit
6vertagande inledas med samfallighetsforeningen och ingéende fastighetségare.

For omraden delvis under utbyagnad dar exploatering pagar behéver avial skrivas med
fastighetsagarna/byggherrarna som i relevanta delar ersatter de avtal som
exploateringskontoret idag har med dessa.

Foér att ett kommunalt Svertagande av en sopsugsaniaggning utformad som en
gemensamhetsanidggning ska kunna komma till sténd krdvs flera steg av juridiska processer
som upphaver samfallighefsféreningen.

Ansvar for anliggande av sopsugssystem i befintlig bebyagelse

Hantering idag

Detta har inte tidigare provats i storre skata | Sverige. Daremot har exempelvis Bergen i Norge
och Barcelona i Spanien installerat liknande anlaggningar.

Beddmning av férutséttningar

inom detta omréde kan det konstateras att omradet &r oprovat och att det finns juridiska och
tekniska fragor som kraver en djupare analys. Fragor som kraver yiterligare utredning &r
bland annat om fastighe{sagare maste erbjudas detta eller om de kan tvingas in i systemet,
hur inkast p& aliman platsmark hanteras och en rad praktiska driftsfragor,

Det finns réttsfall som provat mojligheten att genom plan- och bygglagen stalla krav pa
utrymme for kélisortering i privata fastigheter. Tolkningen av detta &r att det inte gar att tvinga
in atgarder som kraver ingrepp i befintliga fastigheter, t.ex. sopsugsinkast, Daremot finns inget
hinder att infora detta pa frivillig basis.

Inom ramen f6r kommunens bemyndigande enligt miljolagstiftningen bér det vara majligt att i
renhaliningsordningen kunna foreskriva att stationdra sopsugssystem ska anvéndas | befintlig
bebyggelse under forutsatining att det inte innebar att ingrepp i fastigheten maste goras. For
att kommunen ska kunna foreskriva om atgard som kraver ingrepp i fastighet kraévs enligt
praxis uttryckligt stéd i lag, vilket inte finns [ detta fall.

En annan méjlighet ar att ledningsratt bildas genom lanimateribesiut. Finns stéd i detaljplan &r
det majligt att bilda ledningsratt genom tvang. Hela anléggningen omfattas da, aven inkasten,
av ledningssystemet. At anvanda ledningsratt kan ses som det ytiersta medlet att tvinga in
ledningar pa kvartersmark om frivilliga l&sningar inte kan traffas. Det 4r dock inte provat i
befintlig bebygaelse och skulle sannolikt medféra en rad juridiska prévningar och otinskade
problem.

For att undvika ovanstaende svarigheter kan en Idsning pa allman platsmark prévas, men
aven denna i6sning medfor betydande utmaningar. Traditionellt har kommunen varit mycket
restriktiv till att upplata aliman platsmark for aviallsandamal. Upplatelseformen ar heller inte
andamalsenlig da den bygger pa att upplateise ailtid ar tidshegrénsad. Sopsugsinkast pa
alimé&n platsmark har inte varit fdremal for provning, arenden har gaiit uppstalining av karl eller
anlaggande av nedgravda behallare. Vid inkast pa kommunal mark méts flera lagstiftningar
och det ar inte klarlagt eller provat hur det kan hanteras.

10 (14)
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Bolaget konstaterar att fragan om en utbyggnad av stationdra sopsugsaniaggningar i
befintliga stadsmilider innehaller betydande osakerhet bade avseende juridiska forutsatiningar
och tekniska l&sningar och foreslar att denna fréga analyseras vidare och provas fram fall till
fall.

En majlighet &r att | ett avgransat pilotprojekt utreda och préva juridiska och tekniska ldsningar
dér dvriga relevanta kommunala och privata aktorer involveras.

Organisation och ansvarsfordelning

Tas beslut om ovanstaende forlag maste tilkommande resurser organiseras i bolaget En
ungeférlig uppskattning av personalbehovet har gjorts utifran erfarenheter fran olika externa
aktorer samit utifran uppskattningar av storleken pa befintliga och planerade
sopsugsanidggningar. Roller och bemanning beddms sammanfatiningsvis vara
« 1 heltidsanstalld sopsugssakkunnig som aven kan kommunala planfragor, iampligen
organiserad hos avialisavdelningen
e 2-3 heltidsanstéllda projekiledare med god sopsugskompetens, lampligen
organiserade hos projektavdelningen
e 4.5 hellidsanstélida drifttekniker med god sopsugskompetens, lampligen
organiserade hos avfallsavdelningen eller upphandlade externt via drift- och
underhallsavial.

Tidplan

2017-12-07 Beslut | Stockholm Vatten och Avfalls styrelse

2018-01 Beslut | Koncernstyrelse och remittering till berdrda

2018-02 Beslut | Kommunstyrelse

2018-02 Beslut | Kommunfullmaktige

2018-02 - Detaljplanering, forhandlingar, framtagande av taxa, justering i
foreskrifter, rekryteringar m.m.

2019-01 - Formella forutsattningar klara

Ekonomi

F&r byggherrar och fastighetségare som &ar berdrda blir konsekvensen av forstaget att den
anslutningsavgift som nu tas ut av exploateringskontoret och den avgift som nu tas ut av
samfallighetsforeningen i stallet tas ut av Stockholm Vatten och Avfali genom en avialad
ansiutningsavgift och en av kommunfullmaktige beslutad avialistaxa. For bolaget galler ait
avgifterna ska técka faktiska utgifter och kostnader.

Bedomda kostnader for investering och drift
Investering fér planerade anldggningar pa stadens mark dar stationgr sopsug foreskrivits eller

kommer att féreskrivas i Dp

Antalet lagenheter | denna kategori ar dverslagsmassigt mellan ca 18 000 och 40 000,
Investeringsutgiften i planerade anlaggningar beddms i intervaliet 360 — 800 mnkr (baserad
p& nuvarande investeringsutgift om 20 004 kr/lagenhet) under en 25-arsperiod.
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Driftkostnader f6r planerade ani@ganingar

For drift, underhall och reinvestering bedoms kostnaderna variera melian 830 och 900 kr per
tagenhet och ar. Kostnad for drift, underhall och reinvestering i planerade anlaggningar ligger
déa sammantaget i intervallet 12 — 36 mnkr/ar, Driftkostnaderna kommer att tackas av avgifter
enliggt avialistaxan for omréden med stationdr sopsug i kommunal regi och inte belasta det
ovriga taxekoliektivet.

investering befintliga anl3ggningar dar stationdr sopsug foreskrivits i Dp
Exploateringsomraden dar staden staiit krav pa sopsuag vilka &r fardigbyggda eller nastan
fardigbyggda omfattar ca 15 000 lagenheter. | omradena har det totalt investerats cirka 300
mnkr. Uppskattningsvis har 165 miljoner av dessa har redan dverforts till byggherrar via
anslutningsavgifter. investeringar som é&r reglerade enligt exploateringsavtal men inte annu
dverférda pa byggherrar fir befintliga och nastan fardigbyggda anléggningar &r uppskattade
til ca 135 mnkr.

Drift befintlioa ant&aaningar
For drift och underhalt varierar kostnaderna mellan 630 och 900 kr per lagenhet och ar.

Kostnad for drift och underhali i befintliga anlaggningar ligger dé sammantaget i intervallet 10
~ 14 mnkr/ar. Dessa driftkostnader kommer att tas ut | aviallstaxan f6r omraden med stationar
sopsug i kommunal regi och inte belasta det dvriga taxekollekiivet, '

Personalkostnader
Kostnader for tiltkommande personalbehov bedéms till cirka 8 mnkr/ar.

Risker

Juridiska

De fastighetsratisliga osakerheterna om dagens konstrukiion med
gemensamhetsanidggningar i samféllighetsféreningar for stationdra sopsugsanléaggningar
beddms av exploateringskontoret som betydande. Vidare anser byggherrar och
fastighetségare att arbetssatiet inte stidjer en effekiiv stadsbyggnadsprocess,

| den foreslagna férandringen av ansvar for befintliga omraden finns en viss osékerhet om
processen och utfallet vid upphavande av gemensamhetsanlaggningar och
samféllighetsforeningar.

Qrganisatoriska
De foreslagna forandringarna forutsdtter att ny kompetens kan knytas tilt bolaget.

Ekonomiska

Anslutningsavgifter faststélls relativt tidigt i processen kopplade till den forvéntade
investeringsutgiften och kan darfor avvika fran slutkostnaden. Anslutningsavgiften bor darfor
regelbundet provas.

Arendets beredning

Arendet har beretts internt pa avfallsavdelningen med konsultstéd, i forsta hand i samarbete
med exploateringskontoret. Kontakter har férutom inom Stockholms stad tagits med bland
annat kommunerna Kungalv, Lund, Jarfalla, Linkdping, Solna, Sundbyberg och Halmstad.
Oversiktlig information har &ven inhamtats fran Bergen i Norge.
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Juridiska fragor har utretts av Wistrands advokatbyréa.

Samlad analys och hedémning

Bolaget gér beddmningen att det finns stéd [ gallande lagstifining for att ta ansvar for
stationdra sopsugssystem enligt det som beskrivs | drendet.

Kommunallagen medger kommuner att sjalva ha hand om sadana angeldgenheter av allmant
infresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras invanare och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan (SFS
1981:900, 2 kap 1 §). Motsvarande lydelse finns i den nya kemmunallag, SFS 2017:725, som
trader i kraft 2018-01-01.

Det beddms att det | kommunallagen inte finns nagot som hindrar de forandringar som nu
foreslds for stationdira sopsugssystem. Det finns en tydiig anknytning ti#f kommunens omrade §
form av ansvaret for hantering av hushalisavfall.

Enligt miljiébalken 15 kap 20 § &ligger det varje kommun att svara for ait hushallsavfallet inom
kommunen atervinns eller bortskaffas. Vidare anges i 23 § att nar kommunen planerar och
beslutar hur den ska ta sitt ansvar enligt 20 § ska kemmunen ta hansyn till
fastighetsinnehavarnas forméga att siélva hantera avfall pé ett satt som &r godtagbart med
hansyn fill skyddet for méanniskors hélsa och miljon och de behov som finns for olika slag av
bebyggelse. Enligt kommentaren till miliébalken ar bestdmmelsen en rambestammelse som
ger kommunen stor frinet att utforma sin avfalishantering efter lokala forhallanden med
iakttagande av miljtbalkens mal och andra foreskrifer.

Regeringen har i avfallsférordningen (SFS 2011:827) 74 - 75 §§ bemyndigat kommunen att
meddela foreskrifter om hantering av hushalisavfall, utrymmen, behéllare och andra
anordningar samt ytierligare foreskrifter om hanteringen av hushallsavfall. Det ska noteras att
begreppet hantering dven omfattar insamling och transport.

Likabehandlingsprincipen beddms inte utgdra nagot hinder for de har foreslagna atgérderna.
Dock ar det aven ur denna aspek! klokt att koppla ett kommunalt ansvar tili krav pa sopsug i
detaljplan.

Far att sakerstalla att stationéra sopsugsantaggningar | fortsatiningen ska kunna anldggas pé
eft langsiktigt haltbart och pa ett for bostadsbyggandet effektivt satt foreslas att bolaget ges i
uppdrag att ansvara for stationdra sopsugsanidggningar vid nyanlaggning |
exploateringsomraden pa stadens mark dér staden i detaliplan stéller krav pa
sopsugsidsningar. Planeringen for ett genomférande av et sddant ansvar bdr ske i n&ra
samarbete med exploateringskontoret och dvriga akttrer,

Vidare foreslas att bolaget ges mojlighet att dverta ansvaret for befintliga stationéra
sopsugssystem | exploateringsomraden dar staden i detaljpltan stallt krav pé
sopsugsiosningar. Har bér fokus ligga pa att | forsta hand ta 6ver anlaggningar i de omréden
som delvis fortfarande &r under utbyggnad, samt dar formerna for
gemensamhetsanidggningar och samfalligheter inte &r helt fastlagda. Det vill séga Norra
Djurgardsstaden, Hagastaden och Annedal. Den forisatta processen bor formas i en dialog
med exploateringskontoret, beréirda samfalligheter, byggherrar och fastighetségare.
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I gemensamhetsanléggningar och samfallighetsforeningar som redan ar bildade forutsatter ett
overtagande en frivillig dverenskemmalse mellan parterna.

Investeringsutgifterna tas ut som en anslutningsavgift avtalad i exploateringsavtal, vilket
Gverensstammer med principerna for hur dessa kostnader hanteras idag och aven med hur
kommuner som redan infért kommunalt huvudmannaskap hanterar detta. Férutsattningen ar
aft sopsugsanlaggningen regleras i detaljplan.

For att juridiskt sékerstalla att bolaget har ratt att ta ut avgift for drift och underhall féreslas
denna avgift tas ut via en sérskild taxa i avfallstaxan for omraden med stationart
sopsugssystem. Forutom kompletierande formuleringar i avfallstaxan firesias aven
kommunens avfailsforeskrifter kompletteras med formuleringar som anger att fastighetségare
ar skyldiga att nyttia anldggningen i omraden dér detaljiplan foreskriver stationsrt
sopsugssystem,

Bolaget férordar vidare att ansvarsgransen laggs i fastighetsgrans sa att bolaget ansvarar for
terminalen, huvudsystemet, rér och anordningar pa aliman platsmark medan fastighetsagaren
ansvarar for inkast och delar av systemet pa kvartersmark.

Bolaget anser mot bakgrund av den juridiska osgkerheten att forutsattningarna i nuldget inte

- finns for ett utdkat ansvar for stationéra sopsugsanlaggningar i befintlig bebyggelse. - ..

SLUT
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