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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds dndringar f6r att komma till ritta med
brister 1 genomférandet av direktiv (2008/98/EG) om avfall och om
upphivande av vissa direktiv, det s.k. avfallsdirektivet. Andringar
foreslds 1 miljobalken och i férordningar som ir meddelade med
stod av miljobalken.

De foreslagna indringarna innebir bland annat att det f6rtydli-
gas hur avfall ska hanteras. Det inférs tydligare krav pd vad domar
gillande behandling av avfall ska inneh&lla. Motsvarande krav stills
pi beslut om féreliggande efter anmilan gillande behandling av
avfall. Det inférs en skyldighet f6r den myndighet som handligger
ett anmilningsirende som avser en verksamhet med behandling av
avfall att meddela foreliggande om forsiktighetsmitt med visst
innehdll om verksamheten ska tilldtas. Fér att myndigheten ska 3
underlag f6r detta beslut anges nirmare vad en anmilan om att be-
handla avfall ska innehilla.

Det infoérs krav pd regelbundna tillsynsbesék hos den som
yrkesmissigt hanterar avfall eller bedriver en yrkesmissig verksam-
het dir farligt avfall uppkommer. Det inférs ocksd krav pd vad till-
synsmyndigheten ska kontrollera vid tillsyn av den som yrkes-
missigt samlar in eller transporterar avfall.

I promemorian féreslds dven dndringar i férordningen (2015:1075)
om producentansvar for elutrustning for att forbittra genom-
férandet av Europaparlamentets och ridets direktiv (2012/19/EU)
om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE), det s.k. elutrustningsdirektivet. De féreslagna
indringarna innebir att definitionen av konsumentelavfall fortydli-
gas sd att det framkommer att man vid bedémningen av vad som ir
konsumentelavfall ska ta hinsyn till den kvantitet avfall som har
uppstatt. Det foreslds vidare att det ska anges 1 férordningen att be-

» »o

greppen “avfallsférebyggande dtgirder”, 3tervinna avfall” och ”be-
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handla avfall” ska ha samma betydelse som i 15 kap. miljobalken.
Det foreslds dven att en upplysningsbestimmelse med hinvisning
till bestimmelser om ekodesign inférs 1 férordningen.

Andringarna avseende genomférandet av elutrusningsdirektivet
foreslds trida 1 kraft den 1 mars 2018 och indringarna som avser
genomférandet av avfallsdirektivet foreslds trida i1 kraft den
1 september 2018.

Naturvirdsverket kommer att {3 1 uppdrag att utreda vilka verk-
samheter som kan ges undantag frin kravet pa tillstdndsprovning
enligt avfallsdirektivet och foresld de forfattningsindringar som
bedoms nédvindiga for att ta fram de allminna regler som krivs
for att undantag ska kunna beviljas.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs' i friga om miljébalken

dels att 15 kap. 1, 6 och 11 §§ och 22 kap. 25 a och 25 ¢ §§ och
rubriken nirmast fére 15 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 7a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
7a§

En verksambet for behandling av
avfall som dr tillstinds- eller an-
milningspliktig enligt detta kapi-
tel eller foreskrifter som har med-
delats med stod av kapitletr far
endast tillitas om bebandlingen
av avfallet sker enligt 15 kap.

11§

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt rédets férordning (EU) 2017/997.
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15 kap.
1§
Med avfall avses 1 detta kapitel varje imne eller féremdl som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att goéra sig av

med.

Ett dmne eller foremdl ska
anses vara en biprodukt i stillet
for avfall, om dmnet eller fore-
mdlet

1. har uppkommit i en pro-
duktionsprocess ddr huvudsyftet
inte dr att producera dmnet eller
foremadlet,

2. kan anvindas direkt utan
ndgon annan bearbetning in den
bearbetning som ir normal 1
industriell praxis, och

3. kommer att fortsitta att
anvéindas pd ett sitt som dr hélso-
och miljomdssigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller
annan forfattning.

Ett imne eller féremil som
uppkommit i en produktionspro-
cess ddir buvudsyftet inte dr att
producera dimnet eller foremadlet
kan endast anses vara en bipro-
dukt istillet for avfall, om

1. édmnet eller foremdlet pro-
duceras som en integrerad del i en
produktionsprocess,

2. dmnet eller foremdlet kan
anvindas direkt utan nigon
annan bearbetning in den bear-
betning som ir normal i in-
dustriell praxis,

3. det dr sikerstillt att dimnet
eller foremdlet kommer att fort-
sdtta att anvdndas, och

4. den fortsatta anvindningen
ar hilso- och miljomdssigt godtag-
bar och inte strider mot lag eller
annan forfattning.

Ett dmne eller f6remdl som har &tervunnits och uppfyller krav 1
frdga om fortsatt anvindning enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av 39 eller 40 § upphor att vara avfall.

? Senaste lydelse 2016:782.



Forfattningsforslag

6§

I detta kapitel avses med

dtervinna_avfall: att vidta en 4tgird som innebir att avfall
kommer till nytta som ersittning fér ndgot annat material eller
forbereder det for en sddan nytta eller en 3tgird som innebir att
avfall forbereds for dteranvindning,

forbereda avfall for dteranvindning: kontrollera, rengéra eller

reparera nigot som dr avfall si att det kan &teranvindas utan

ytterligare behandling,

materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya imnen eller
féremal som inte ska anvindas som brinsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa_avfall: gbra sig av
med ndgot som ir avfall utan att
dtervinna det eller utan att lim-
na det till ndgon som samlar in
eller transporterar bort det, och

bortskaffa_avfall: gora sig av
med eller forbereda for att gora
sig av med ndgot som ir avfall
utan att dtervinna det eller utan
att limna det tll nigon som
samlar in eller transporterar bort

det, och

bebandla avfall: 3tervinna eller bortskaffa avfall.

Hantering av avfall

11§

Den som innehar avfall ska se
till att avfallet hanteras pd err sdtt
som dr godtagbart med héinsyn till
ménniskors héilsa och miljon.

Den som innehar avfall eller
annars hanterar avfall ska se till
att avfallet hanteras

1. utan risk for wvatten, luft,
mark, vixter och djur,

2. utan att medfora oligen-
heter genom buller eller lukt,

3. utan att negativt pdverka
landskapet eller omrdden som av-
ses 1 7 kap. eller annat omrdde av

sdrskild betydelse for miljon, och

3 Senaste lydelse 2016:782.
* Senaste lydelse 2016:782.
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4. pd ett sdtt som i dvrigt dr god-
tagbart med hinsyn till skyddet

for ménniskors hilsa och miljon.

En bestimmelse om att producenter kan ges skyldighet att

hantera avfall finns 112 §.

Bestimmelser om att kommuner har och kan ges skyldighet att

hantera avfall finns 120 och 22 §§.

22 kap.
252§

En dom som omfattar tillstdnd att dtervinna eller bortskaffa avfall
eller att lagra avfall i samband med en sddan behandling ska

dessutom alltid innehilla

1. en forteckning dver de kate-
gorier av avfall och den totala
méngd avfall som fir lagras,
dtervinnas respektive bortskaffas,

2. uppgift om den metod for
att lagra, dtervinna eller bort-
skaffa avfall som ska tillimpas,
och

3.de willkor som behovs 1
fraga om dtgirder for att over-
vaka och kontrollera att de skyl-
digheter som giller for verksam-

heten uppfylls.

1. uppgift om avfallstyper och
mingder av avfall som fir be-

handlas,

2. tekniska krav och even-
tuella évriga krav som dr rele-
vanta for platsen ifrdga,

3. uppgift om den behand-
lingsmetod som ska tillimpas pd

avfallet,

4. uppgift om de 3tgirder som
behovs tor att dvervaka och kon-
trollera verksamheten,

5. de villkor som behovs ifrdga
om dtgirder tor avslutning av
verksamhbeten och efterbehand-
ling, och

6. de ytterligare skyddsdtgir-
der och forsiktighetsmdtt som be-
hévs.

> Senaste lydelse 2016:782.
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25¢§°

En dom som omfattar tillstind att bedriva verksamhet med depo-
nering av avfall ska dessutom alltid innehilla

1. uppgift om vilken av deponiklasserna farligt avfall, icke-farligt
avfall eller inert avfall som tillstindet avser,

2.de villkor som behévs 1
friga om dtgirder fore och
under driften av deponin,

3. de wvillkor som, enligt vad
som kan forutses ndr tillstindet
ges, behdvs i fraga om avslutning
av deponin, och

4.de villkor som behédvs 1
friga om skyldighet att rappor-
tera om typer och mingder av
avfall som har deponerats.

2. de villkor som behovs 1 friga
om &tgirder fore och under
driften av deponin, och

3.de villkor som behovs 1
friga om skyldighet att rappor-
tera om avfallstyper och ming-
der av avfall som har depone-
rats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2018.

©2011:734.

11
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Forslag till forordning om andring i avfallsférordningen

(2011:927)

Regeringen foreskriver’ i friga om avfallsférordningen (2011:927)
dels att 12 § ska upphora att gilla,
dels att 3, 18, 53 §§ och bilaga 2 ska ha foljande lydelse,

dels att det infors en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

I denna férordning avses med

brinnbart avfall: avfall som brinner utan energitillskott efter det
att férbrinningsprocessen har startat,

arligt avfall: avfall som 1
bilaga 4 beskrivs med en avfalls-
kod markerad med en asterisk
(*) eller som enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av

12 § ska anses vara farligt avfall,
och

arligt  avfall: avfall som 1
bilaga 4 beskrivs med en avfalls-
kod markerad med en asterisk
(*) ska anses vara farligt avfall,

och

organiskt avfall: biologiskt avfall, plastavfall och annat avfall som

innehiller organiskt kol.

3a§

Med bésta tilloinglioa teknik av-
ses 1 denna forordning det mest
effektiva och mest avancerade
stadium vad giller utvecklingen
av verksamheten och tillverk-
ningsmetoderna som anger en
given tekniks praktiska limplighet
for att utgéra grunden for grins-

7 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt rddets férordning (EU) 2017/997.

¥ Senaste lydelse 2015:727.
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vdrden for utslipp och andra till-
standsvillkor och som har till syfte
att hindra och, ndr detta inte dr
majligt, minska wutslipp och pd-
verkan pd miljon som helbet.

Vid  tillimpning av  forsta
stycket avses med

a) teknik: bdde den teknik
som anvinds och det sdtt pd vil-
ket anliggningen utformas, upp-
fors, underbdlls, drivs och av-
vecklas, och

b) tillginglig: att tekniken ska
ha utvecklats i sddan utstrickning
att den kan tillimpas inom den
berorda industribranschen pd ett
ekonomiskt och tekniskt genom-
forbart séitt och med beaktande av
kostnader och nytta, oavsett om
tekniken tillimpas eller produ-
ceras i Sverige, forutsatt att den
berérda verksambetsutovaren pd
rimliga villkor kan fa tillging till
den.

Den teknik som dr mest effek-
tiv for att uppnd en hég allmdén
skyddsnivd for miljon ska anses
vara den bista.

12§

Naturvdrdsverket  far meddela
foreskrifter om att ett visst avfall
som har en farlig egenskap dr

farligt avfall.

? Senaste lydelse 2015:727.
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18 §1O

Bestimmelserna om blandning av farligt avfall 1 16 och 17 §§ ska
inte tillimpas 1 friga om sidan blandning av avfall som har gjorts

eller gors

1.av ndgon vars hantering av avfallet omfattas av ett sidant
tillstind eller en sddan anmilan som avses 1 9 kap. 6 § miljébalken,
2. pd ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt, och

3. med anvindning av bista

mdjliga teknik.

3. med anvindning av bista
tillgingliga teknik.

53 §

For att f& limna avfall som
uppkommit i en yrkesmissig
verksamhet till ndgon annan for
transport eller annan hantering
krivs att

1.den som ska hantera av-
fallet har gjort den anmilan eller
har det tillstdnd som krivs for
hanteringen, och

For att {3 limna avfall som hbar
uppkommit eller hanterats 1 en
yrkesmissig  verksamhet il
ndgon annan krivs att

1. den som tar emot aviallet
for behandling eller annan han-
tering har gjort de anmdlningar
och har de ullstdnd som krivs
for hanteringen, och

2.den som limnar avfallet har kontrollerat att kravet 1 1 ir

uppfyllt.

Forsta stycket 2 giller inte f6r avfall som limnas till kommunen
eller den som kommunen har anlitat.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 september 2018.

19 Senaste lydelse 2013:269.
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Bilaga 2"
Hantering som utgor dtervinning

R 1 Anvindning frimst som brinsle eller annan energikilla.

Detta omfattar dven forbrinningsanliggningar som forbrinner
hushéllsavfall om anliggningens energieffektivitet uppgér till

1. minst 0,60, om anliggningen fére den 1 januari 2009 har tagits
1 drift och omfattas av en anmilan eller ett tillstind enligt miljs-
proévningsférordningen (2013:251) eller motsvarande ildre bestim-
melser, och

2. minst 0,65, om anliggningen omfattas av en anmilan som har
gjorts eller ett tillstdnd som har getts efter den 31 december 2008
enligt miljoprévningsférordningen eller motsvarande ildre bestim-
melser.

En férbrinningsanliggnings energieffektivitet ska beriknas med
en formel enligt de anvisningar som finns efter R 13 i denna bilaga.

R 2 Atervinning eller regenerering av [6sningsmedel.

R 3 Materialdtervinning av organiska dmnen som inte anvinds som
16sningsmedel.

Detta omfattar kompostering och andra biologiska omvand-
lingsprocesser samt férgasning och pyrolys med utnyttjande av
komponenterna som kemikalier.

R 4 Materialdtervinning av metaller eller metallféreningar.
R 5 Materialdtervinning av andra oorganiska material.

Detta omfattar jordtvitt som medfor dterstillande av mark och
dtervinning av oorganiska byggmaterial.

R 6 Regenerering av syror eller baser.

L M M .. . M .
R 7 Atervinning av komponenter som anvinds for att minska féro-
reningar.

! Senaste lydelse 2016:743.
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R 8 Atervinning av katalysatorkomponenter.
R 9 Omraffinering av olja eller annan &teranvindning av olja.

R 10 Markspridning med positiva effekter pd jordbruket eller eko-
login.

R 11 Anvindning av avfall som har uppkommit genom nigon si-
dan hantering som avses 1 R 1-R 10.

R 12 Utvixling av avfall som ska bli féremal f6r ndgon sidan han-
tering som avses 1 R 1-R 11.

Detta omfattar — om hanteringen inte limpligen kan hinféras
till nigon av R 1-R 11 - inledande hantering foére &tervinning, in-
klusive férbehandling (t.ex. demontering, sortering, krossning,
komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, kondition-
ering, omférpackning, separering, sammansmiltning eller bland-
ning f6r éverlimnande till nigon sddan hantering som avses i R 1-

R 11).

R 13 Lagring av avfall fére nigon sddan hantering som avses i R 1-
R 12.

Detta omfattar inte tillfillig lagring, fore insamling, p den plats
dir avfallet har uppkommit.

Formel for berikning av energieffektivitet enligt R1
En forbrinningsanliggnings energieffektivitet enligt R1 ska berik-

nas med formeln energieffektivitet = ((Ep — (Ef + Ei)) (0,97 x
(Ew + Ef)) x CCF.

Berikningen ska goras i en-
lighet med det som ir bista
mdjliga teknik vid férbrinning
av avfall. T formeln ir talet 0,97
den faktor som motsvarar ener-
giforlusterna  pd grund av
bottenaska och strilning. For de
ovriga parametrarna 1 formeln
giller foljande.

16

Berikningen ska goéras i en-
lighet med det som ir bista t//-
gingliga teknik vid forbrinning
av avfall. T formeln ir talet 0,97
den faktor som motsvarar ener-
giforlusterna  pd grund av
bottenaska och strilning. For de
dvriga parametrarna 1 formeln
giller foljande.
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Ep Den energi som forbrinningsanliggningen arligen producerar
1 form av virme eller elektricitet beriknad genom att energin i form
av elektricitet multipliceras med 2,6 och den virme som produceras
for ett kommersiellt indam&l multipliceras med 1,1 (gigajoule/ar).

Ef Den 4&rliga energitillforseln till férbrinningsanliggningens
system frin sidana brinslen som bidrar till produktionen av dnga
(gigajoule/ar).

Ew Den energi som kan utvinnas frin det behandlade avfallet i
forbrinningsanliggningen under ett r beriknad utifrdn avfallets
effektiva virmevirde (gigajoule/ar).

Ei Den energi som tillférts anliggningen under ett ir bortsett
frdn Ew och Ef (gigajoule/dr).

Tm Ett dygns medeltemperatur beriknad som medelvirdet av
dygnets hogsta och ligsta temperatur.

HDDd Graddagsvirdet for ett enskilt dygn. Om medeltempera-
turen (Tm) foér dygnet ir hogre in 15 grader Celsius ska det
dygnets graddagsvirde faststillas till 0. Om medeltemperaturen f6r
dygnet ir ligre dn eller lika med 15 grader Celsius ska den dagens
graddagsvirde beriknas som differensen mellan 18 grader Celsius
och dygnets medeltemperatur (Tm).

HDD3 § Forbrinningsanliggningens drliga graddagsvirde berik-
nad som summan av de dagliga graddagsvirdena (HDDd) for alla
dygn under ett kalenderdr p& den plats dir anliggningen ligger.

HDD Férbrinningsanliggningens graddagsvirde fér uppvirm-
ning beriknad som ett genomsnitt av de &rliga graddagsvirdena
(HDD3) for anliggningen under en period om 20 kalenderdr i f6ljd
fore det kalenderdr f6r vilket klimatkorrigeringsfaktorn (CCF) be-
riknas. Berikningen ska grunda sig p& de klimatférhillanden som
rider dir anliggningen finns.

17
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CCF Forbrinningsanliggningens klimatkorrigeringsfaktor, som

1. nir berikningen avser tid fore den 1 januari 2030 och anligg-
ningen har tagits 1 drift och fitt tillstdnd f6ére den 1 september 2015
ska bestimmas

a) till virdet 1, om virdet pA HDD f{6r anliggningen ir storre dn
eller lika med 3 350,

b) till virdet 1,25 om virdet pA HDD {6r anliggningen ir
mindre 4n eller lika med 2 150, eller

¢) enligt formeln CCF = - ((0,25/1200) x HDD) + 1,698, om
virdet p§ HDD f{or anliggningen ir storre dn 2 150 och mindre idn
3350 (det beriknade virdet pi CCF ska avrundas till tre deci-
maler), och

2. nir berikningen avser en anliggning som har tagits i1 drift och
face uillstind efter den 31 augusti 2015 eller nir berikningen avser
tid efter den 31 december 2029 ska bestimmas

a) till virdet 1, om HDD ir storre idn eller lika med 3 350,

b) till virdet 1,12, om HDD ir mindre dn eller lika med 2 150,
eller

c) enligt formeln CCF = - ((0,12/1200) x HDD) + 1,335, om
HDD ir storre dn 2 150 och mindre dn 3 350 (det beriknade virdet
pd CCF ska avrundas till tre decimaler).

18
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Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13)

Regeringen féreskriver” 1 friga om miljétillsynsférordningen

(2011:13)

dels att 1 kap. 10 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det inférs tvd nya paragrafer, 1 kap. 10 b och 10 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10a§”

Den operativa tillsynsmyndig-
heten ska med utgdngspunkt i
myndighetens tillsynsplan upp-
ritta och regelbundet uppdatera
ett tillsynsprogram for varje
verksamhet som dr zllstdinds-
pliktig eller omfattas av err till-
stand enligt miljoprévningsfor-
ordningen (2013:251), om den
verksambetskod som  giller for
verksambeten slutar med -i.

Den operativa tillsynsmyndig-
heten ska med utgingspunkt i
myndighetens tillsynsplan upp-
ritta och regelbundet uppdatera
ett tillsynsprogram fér varje
verksamhet som

1.dr  wllstandspliktig
omfattas av ett tillstind enligt
miljoprévningsforordningen
(2013:251), om den verksambets-
kod som giller for verksambeten
slutar med —i, eller

2. yrkesmdssigt

a) behandlar avfall,

b) samlar in eller transporter-
ar avfall,

c) formedlar avfall for dter-
vinning eller bortskaffande,

d) handlar med avfall, eller

e) bedriver verksambet dir

farligt avfall uppkommer.

eller

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt ridets f6érordning (EU)

2017/997.
" Senaste lydelse 2016:1198.
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Forfattningsforslag

I tillsynsprogrammet ska myndig-
heten bestimma hur ofta tillsyns-
besck ska genomforas. Tiden
mellan tvd tillsynsbesik ska be-
stimmas utifrin en bedomning
av verksambetens risk for miljon.
Om verksambeten innebir bety-
dande risker for miljon fir tiden
inte dverskrida ett dr och i andra
fall far den inte Gverskrida tre dr

105§

I tillsynsprogrammet ska myndig-
heten bestimma hur ofta tillsyns-
besok ska genomféras. Tiden
mellan tvd tillsynsbesok ska be-
stimmas utifrin en bedémning
av verksambetens risk for méinn-
iskors hilsa och miljon.

For verksambeter som avses i
10a § 1 far tiden mellan tvd till-
synsbesik

a) inte overskrida ett dr, om
verksambeten innebdir betydande
risker for mdnniskors hélsa eller
miljon, och

b) inte oOverskrida tre dr i
andra fall.

For verksambeter som avses i
10a § 2 ska tillsynsbesoken ske
med jimna mellanrum.

10c¢§

Vid tillsynsbesik hos en verksam-
het som yrkesmdssigt samlar in
eller transporterar avfall ska
myndigheten kontrollera

1. varifran avfallet kommer,
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Forfattningsforslag

2. typer och mingder av av-

fall,
3. vart avfallet ska limnas

efter insamlingen eller transpor-
ten, och

4. att hanteringen av avfall

uppfyller kraven i 15 kap. 11§
miljobalken.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 september 2018.
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och halsoskydd

Regeringen foéreskriver'* att det i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd inférs tvd nya paragrafer,
25 f och 27 a §§, av foljande lydelse.

251§

En anmdlan som avser en verk-
samhet med bebandling av avfall
ska utéver det som anges i 25 §,
innehdlla uppgift om

1. det avfallstyper och miding-
der som ska bebhandlas,

2. tekniska krav och even-
tuella évriga krav som dr rele-
vanta for platsen ifrdga,

3. de skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmatt som bebivs,

4. den metod for att behandla
avfall som ska anvindas,

5. de dtgirder som bebhivs for
att  overvaka och kontrollera
verksambeten, och

6. de dtgirder som bebovs
ifrdga om avslutning av verksam-

heten och efterbebandling.

27 a§

Den myndighet som handligger
ett anmdlningsirende som avser
en verksamhbet med bebandling
av avfall ska inom sex veckor frin

* Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv, 1 lydelsen enligt rddets férordning (EU)

2017/997.
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det att anmdlan gjordes besluta ett
foreliggande om

1. forsiktighetsmdtt  med  be-
stimmelser om

a) de avfallstyper och méingder
av avfall som far bebandlas,

b) de tekniska krav och even-
tuella ovriga krav som dr rele-
vanta for platsen ifrdga,

c) de skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmadtt som behévs,

d) den metod for att bebandla
avfall som ska anvindas,

e) de dtgirder som behovs for
att  dvervaka och kontrollera
verksambeten, och

f) de dtgirder som behovs
ifrdga om avslutning av verksam-
heten och efterbebandling,

2. att anséka om tillstind en-
ligt 9 kap. 6 a § miljobalken, eller

3. forbud atr bedriva verksam-
heten, om ett tillrickligt skydd for
miénniskors hilsa och miljon inte
kan dstadkommas med forsiktig-
hetsmatt enligt 1.

Om omstindigheterna i dren-
det gor att tillsynsmyndigheten
behiver lingre tid for att hand-
ligga drendet ska myndigheten
underrdtta den som glort anmd-
lan och fatta de beslut som foran-
leds av 9 kap. 6 ¢ § miljobalken.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 september 2018.

2. For en verksamhet med behandling av avfall som har anmiilts
enligt tidigare bestimmelser ska en ny anmilan som uppfyller
kraven i 25 § ges in senast den 1 september 2019. Om verksam-
heten ir en sddan som avses 1 29 kap. 35, 37, 41 eller 43 §§ miljo-
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Forfattningsforslag

provningsforordningen (2013:251) behéver dock anmilan goras
endast om verksamheten ska bedrivas efter den 1 september 2021.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning

Regeringen foéreskriver” i friga om férordningen (2014:1075) om

producentansvar for elutrustning

dels att 12 och13 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska infoéras en ny paragraf, 38 a §, med féljande

lydelse.

12§

Med avfall avses i denna férord-
ning detsamma som 1 15 kap. 1 §
miljobalken.

Med avfall, avfallsforebyggande
dtgérder, dtervinna avfall och be-
handla avfall avses 1 denna fér-
ordning detsamma som 1 15 kap.
miljobalken.

13§

I denna férordning avses med
elavfall:  elutrustning
omfattas av férordningen och
som har blivit avfall,
konsumentelaviall: konsu-
mentelutrustning som omfattas
av forordningen och som har

blivit avfall,

som

bistoriskt  konsumentelavfall:

I denna férordning avses med
elavfall:  elutrustning som
omfattas av férordningen och
som har blivit avfall,
konsumentelaviall: konsu-
mentelutrustning som omfattas
av forordningen och som har
blivit avfall som #ll sin kvantitet
dr likvirdig med avfall som nor-
malt uppkommer i privathushdll,
bistoriskt  konsumentelavfall:

konsumentelutrustning som har
slippts ut pd unionsmarknaden
fore den 14 augusti 2005 och
som har blivit konsumentelav-

fall, och

konsumentelutrustning som har
slippts ut pd unionsmarknaden
fére den 14 augusti 2005 och
som har blivit konsumentelav-

fall, och

!> Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgdrs av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), 1 den ursprungliga

lydelsen.
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bistoriskt elavfall: annan el-
utrustning in konsumentelut-
rustning som har slippts ut pi
unionsmarknaden  fére  den
14 augusti 2005 och som har
blivit annat elavfall in historiskt
konsumentelavfall.

bistoriskt elavfall: annan el-
utrustning in konsumentelut-
rustning som har slippts ut pd
unionsmarknaden  fére  den
14 augusti 2005 och som har
blivit annat elavfall 4n historiskt
konsumentelavfall.

38a§

Bestimmelser om ekodesign finns
i lagen (2008:112) om ekodesign
och forordningen (2016:187) om
ekodesign.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2018.
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2 Arendet och dess beredning

Formell underrittelse avseende direktiv 2008/98/EG om avfall
och om upphivande av vissa direktiv

I en EU-pilotbegiran som inkom den 12 december 2016 framférde
Europeiska kommissionen synpunkter pd Sveriges genomforande
av direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa di-
rektiv, det s.k. avfallsdirektivet. Sverige gjorde med anledning av
det ett antal dndringar i avfallsférordningen (2011:927). Kommiss-
ionen skickade dock 1 december 2016 en formell underrittelse och
meddelade att den anser att det kvarstdr brister. Sverige svarade pd
den formella underrittelsen den 9 februari 2017 och 4tog sig d3 att
gora ett antal dndringar och fértydliganden (dnr M2016/02933/R).
Forslagen 1 denna promemoria avser att komma till ritta med de
kvarstiende bristerna i genomférandet.

EU-pilotbegiran avseende direktiv 2012/19/EU om avfall som
utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE)

I en EU-pilotbegiran som inkom den 3 juli 2017 framférde Euro-
peiska kommissionen synpunkter pd genomférandet av direktiv
2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE), det sd kallade elutrustningsdirek-
tivet). Sverige svarade pd kommissionens frigor i EU-pilotbegiran
den 4 september 2017 (dnr M2017/01767/R). Férslagen 1 denna
promemoria syftar till att goéra vissa dndringar i férordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning att férbittra ge-
nomférandet av direktivet.
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3 Forslag pa andringar for att
forbattra genomférandet av
avfallsdirektivet

3.1 Hantering av avfall

Forslag: Det tydliggors 1 15 kap. miljobalken att hantering av
avfall ska ske 1) utan risk f6r vatten, luft, mark, vixter och djur,
2) utan att medféra oligenheter genom buller eller lukt, 3) utan
att negativt pdverka landskapet eller omrdden som avses 1 7 kap.
eller annat omrade av sirskild betydelse f6r miljon, och 4) pd ett
sitt som 1 6vrigt dr godtagbart med hinsyn till skyddet f6r min-
niskors hilsa och miljén.

Skilen for forslaget: I artikel 13 i1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (2008/98/EG) om avfall och om upphivande av vissa
direktiv, det s.k. avfallsdirektivet, anges specifika krav pd hur avfall
ska hanteras. Av artikeln framgdr att medlemsstaterna ska vidta
dtgirder for att se till att avfallshanteringen genomfors utan fara for
minniskors hilsa och utan att skada miljon, 1 synnerhet a) utan risk
for vatten, luft, vixter och djur, b) utan att medfora oligenheter
genom buller och lukt och c¢) utan att negativt paverka landskapet
eller omrdden av sirskilt intresse. I artikel 15.1 1 avfallsdirektivet
anges att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att
stilla krav pd att behandlingen av avfall utférs 1 enlighet med av-
fallshierarkin i artikel 4 och i enlighet med de allminna bestimmel-
serna om hur avfall ska hanteras som finns 1 artikel 13. Detta ska
ske genom att varje ursprunglig avfallsproducent eller annan inne-
havare av avfall sjilv utfér behandlingen av avfallet eller 6verldter
behandlingen till en handlare eller en verksamhetsutévare som
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Forslag pa dndringar for att férbattra genomférandet av ramdirektivet om avfall

behandlar avfall eller ombesérjer detta genom en privat eller offent-
lig avfallsinsamlare.

I 15 kap. 11 § miljobalken anges att den som innehar avfall ska
se till att avfallet hanteras pd ett sitt som dr godtagbart med hinsyn
till minniskors hilsa och miljon. Vad som ir godtagbart 1 detta
hinseende ir avsett att beddémas utifrin miljébalkens syfte och mal,
de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och bestimmelser
om hur avfallshantering ska skotas (se prop. 2002/03:94. s. 47 ).

Kommissionen har i den formella underrittelsen angett att arti-
kel 13 i avfallsdirektivet inte har genomférts korrekt eftersom kra-
ven inte ir specifika och inte sikerstiller rittssikerhet. Kommis-
sionen har dven anfért att artikel 15.1 1 avfallsdirektivet inte har
genomforts korrekt eftersom kravet pd att hantera avfall pd det sitt
som anges 15 kap. 11 § miljobalken, dvs. pd ett sitt som dr godtag-
bart med hinsyn till minniskors hilsa och miljon, endast triffar
innehavaren av avfallet. Detta innebir enligt kommissionen att be-
stimmelsen inte garanterar att avfall som hanteras av en handlare
eller avfall som hanteras av en verksamhet som behandlar avfall
omfattas av krav pd en korrekt hantering som anges i artikel 13 i av-
fallsdirektivet. Utdver det har kommissionen dven pipekat att det
inte framgdr uttryckligen att ett motsvarande krav stills pd kom-
munerna.

Enligt 15 kap. 11 § miljébalken ska den som innehar avfall se till
att det hanteras pd ett sitt som ir godtagbart med hinsyn till min-
niskors hilsa och miljén. I férarbetena till 15 kap. 11 § miljobalken
anges dven att utgdngspunkten ir att det ir innehavaren som ir an-
svarig for att behandla avfall i enlighet med avfallshierarkin (se
prop. 2015/16:166 s. 67). Innehavarbegreppet ir avsett att ha en
bred innebérd men ir oftast knutet till en fysisk besittning av av-
fallet. En verksamhet som har producerat avfall och som f&rvarar
avfallet i avvaktan pd att det ska samlas in ir t.ex. att anse som inne-
havare i den bemirkelsen. Fysisk besittning ir dock inte alltid av-
gorande f6r beddmningen. Ett ansvar f6r att behandla avfallet 1 en-
lighet med avfallshierarkin kan t.ex. kvarstd iven om en avfalls-
producent anlitar en transportdr for att transportera avfallet till en
behandlingsanliggning (se prop. 2015/16:166 s. 67). Ansvaret for
valet av behandlingsmetod overgdr sdledes inte alltid pa transpor-
téren bara f6r att denne ir 1 fysisk besittning av avfallet. En sidan
ansvarsdvergdng miste ske genom att avfallet 6verldts eller genom
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Forslag pa dndringar for att forbattra genomférandet av ramdirektivet om avfall

forfattningskrav (jimfér kommunernas ansvar for hushéllsavfall
enligt 15 kap. 20 § miljobalken). Diremot ir alla som ir 1 fysisk be-
sittning av avfallet innehavare i den mening att de har en skyldighet
att hantera avfallet pd ett sitt som ir godtagbart med hinsyn till
minniskors hilsa och miljon.

Av kommissionens kritik framgdr dock att innebérden av inne-
havaransvaret ir otydligt. Av det skilet foreslds att en ny bestimm-
else inférs som stiller ett tydligt krav pd att alla som hanterar avfall
ska gora det pa det sdtt som anges 1 bestimmelsen. Kravet knyts si-
ledes inte endast till innehavaren. Bestimmelsen bor dven fortsitt-
ningsvis ange att hanteringen av avfallet ska ske pd ett sitt som ir
godtagbart med hinsyn till minniskors hilsa och miljén men for
att pd ett tydligare sitt ange vilka hinsyn som ska tas vid hantering-
en bor bestimmelsen ges en exemplifierande utformning som till
sin ordalydelse ligger nira direktivet.

Bestimmelsen innebir bland annat att den som innehar eller
annars hanterar avfall ska se till att avfallet hanteras utan att med-
fora oligenhet genom buller eller lukt. I plan- och bygglagen
(2010:900) finns 1 flera bestimmelser som innebir att betydande
oligenheter fér omgivningen inte fir uppkomma. Det kan noteras
att kravet 1 den nu foreslagna bestimmelsen innebir ett hogre stille
krav och att vissa verksamheter kan omfattas av bida lagstiftningar-
na. Bestimmelser om riktvirden f6r buller utomhus f6r spirtrafik,
vigar och flygplatser vid bostadsbyggnader buller finns i férord-
ningen (2015:215) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.

Av definitionen av begreppet hantera avfall 1 15 kap. 5 § miljo-
balken framgar att man inte behover fysiskt befatta sig med avfallet
for att anses hantera avfall. Av det f6ljer att dven dtgirder som vid-
tas av miklare eller handlare omfattas av kraven i den foreslagna
nya paragrafen.

Vid bedémningen av vilka krav som ska stillas vid hantering av
avfall ska man beakta hur miljobalkens syfte bist tillgodoses, det
vill siga vad som mest sannolikt gynnar en héllbar utveckling. Vid
bedémning av vad en hillbar utveckling innebir ger miljomalen led-
ning. Hir kan bland annat preciseringen av God bebyggd miljé om
hillbar avfallshantering vara relevant. I preciseringen anges att av-
fallshanteringen ir effektiv for samhillet, enkel att anvinda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna
1 det avfall som uppstdr tas till vara i s hog grad som mojligt samt
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att avfallets pdverkan pd och risker for hilsa och miljé minimeras.
Miljopaverkan frin avfallshanteringen berér dven direkt eller in-
direkt flera av de 6vriga miljomalen framfér allt Begrinsad klimat-

pdverkan och Giftfri miljo.

3.2 Biprodukter

Forslag: Bestimmelsen om biprodukter i 15 kap. miljébalken
utformas s att den bittre ansluter till avfallsdirektivets orda-
lydelse. Kravet pd att imnet eller féremilet ska ha uppkommit i
en produktionsprocess dir huvudsyftet inte dr att producera
imnet eller foremalet flyttas frin forsta punkten 1 stycket till in-
gressen. Det anges att dmnet eller féremdlet ska ha producerats
som en integrerad del i en produktionsprocess. Den tidigare
punkten om att dmnet eller féremilet kommer att fortsitta att
anvindas pd ett sitt som ir hilso- och miljomissigt godtagbart
och som inte strider mot lag eller annan férfattning delas in 1 tv3
punkter. En av dessa punkter anger att det ska vara sikerstillt
att dmnet eller foremédlet kommer att fortsitta att anvindas och
en annan att den fortsatta anvindningen ska vara hilso- och
miljomissigt godtagbar och inte strida mot lag eller annan fér-
fattning. Enligt bestimmelsen kan ett imne eller ett féremél en-
dast anses vara en biprodukt om férutsittningarna 1 bestim-
melserna ir uppfyllda.

Skilen for forslaget: I artikel 5 i avfallsdirektivet anges att ett
imne eller ett féremdl som uppkommer genom en produktions-
process under vissa forutsittningar kan anses vara en biprodukt 1
stillet fo6r avfall. Att nigot dr en biprodukt innebir att det inte
omfattas av bestimmelserna om avfall. T artikel 5.1 a—d anges fyra
villkor som mdste vara uppfyllda for att ett imne eller ett foremal
ska kunna anses vara en biprodukt. Ett av dessa villkor (artikel
5.1a) dr att det ska vara sikerstillt att imnet eller foremadlet
kommer att fortsitta att anvindas.

Kommissionen har i den formella underrittelsen anfort att kra-
vet pd att den fortsatta anvindningen av imnet ska vara sikerstilld
inte har genomférts.
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I 15 kap. 1 § miljobalken finns en definition av "avfall”. Som en
del av definitionen anges 1 andra stycket nir ett féremal ska anses
vara en biproduket i stillet for avfall. Den svenska bestimmelsen har
en annan spriklig utformning in artikel 5 1 avfallsdirektivet. Kraven
som ska vara uppfyllda for att en restprodukt ska kunna klassifi-
ceras som biprodukt anges i tre punkter i den svenska bestimmel-
sen 1 stillet for 1 fyra som 1 avfallsdirektivet. For att underlitta
mojligheterna att tolka den svenska bestimmelsen mot bakgrund
av avfallsdirektivet och praxis frin EU-domstolen bér bestimmel-
sen om biprodukter fi en utformning som ligger nirmare artikel 5 i
avfallsdirektivet.

I den nuvarande svenska bestimmelsen anges att ett imne eller
foremal ska anses vara en biprodukt om de angivna férutsittning-
arna ir uppfyllda. I artikel 5 1 avfallsdirektivet anges emellertid att
imnet eller foremilet endast kan betraktas som en biprodukt
istillet f6r som avfall om férutsittningarna 1 artikeln ir uppfyllda.
Den svenska bestimmelsen bor dven 1 detta avseende dndras for att
bittre 6verensstimma med avfallsdirektivet. Forindringen innebir
att innehavaren av restprodukten fir klassificera biprodukten som
avfall om de angivna kriterierna i bestimmelsen ir uppfyllda.

Ett av kraven i den svenska bestimmelsen for att en restprodukt
ska anses vara en biprodukt ir att den “kommer att fortsitta att
anvindas”. Bestimmelsen ir avsedd att innebdra samma krav pd
fortsatt anvindning som anges 1 avfallsdirektivet, dvs. att det ska
vara sikerstillt att dimnet eller foremédlet kommer att fortsitta an-
vindas”. (Se prop. 2010/11:125 s. 39.) Fér att fortydliga detta bor
dock bestimmelsens lydelse indras i linje med direktivets lydelse.
Bestimmelsen bor dven liggas 1 en separat punkt 1 paragrafen.

For att ytterligare anpassa paragrafen till direktivets lydelse bor
det dven uttryckligen anges att ett krav for att en restprodukt ska 3
klassificeras som biprodukt ir att amnet eller féremdlet produceras
som en integrerad del i en produktionsprocess. Vid bedémningen
av om detta krav dr uppfyllt ska beaktas om restprodukten behover
genomgi ytterligare behandling som inte ir att anse som normal
industriell praxis, efter att den limnat anliggningen. Nirmare vig-
ledning angdende begreppet finns i kommissionens vigledning
*Guidelines on the interpretation of key provisions of Directive

2008/98/EC on waste”.
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3.3 Krav for att tillata verksamheter for behandling
av avfall

Forslag: En verksamhet som behandlar avfall som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig far endast tillitas om behandlingen av av-
fallet uppfyller kraven i miljobalkens bestimmelse om hantering
av avfall.

Skilen for forslaget: I artikel 23.3 i avfallsdirektivet finns en
bestimmelse om att den behériga myndigheten inte ska utfirda ett
tillstdind om den anser att den tilltinkta behandlingsmetoden ir
oacceptabel ur miljoskyddssynpunkt, 1 synnerhet nir metoden inte
ir forenlig med artikel 13 1 avfallsdirektivet.

Av 2 kap. 3 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska utféra de
skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighets-
métt 1 dvrigt som behovs for att f6rebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller dtgirden medfér skada eller oligenhet for
minniskors hilsa eller miljén. I samma syfte ska vid yrkesmissig
verksamhet anvindas bista mojliga teknik. Vid tillstdndsprévning-
en ska sdledes den tillstdindsgivande myndigheten gora en kvalitativ
bedémning av verksamhetens utformning fér att avgéra om ade-
kvata skyddsdtgirder, begrinsningar och forsiktighetsmétt har vid-
tagits och om bista méjliga teknik anvinds. Bedémningen av om
kraven i 2 kap. 3 § miljobalken ir uppfyllda gors framfor allt med
utgdngspunkt frin miljobalkens syfte och mal enligt 1kap. 1§
miljobalken.

Kommissionen har i den formella underrittelsen bedémt att
kravet 1 artikel 23.3 i avfallsdirektivet pd att tillstind inte ska
utfirdas om metoden f6r lagring, dtervinning och bortskaffande av
avfall dr oacceptabel ur miljoskyddssynpunkt inte har genomforts
pa ritt sitt.

For att forbittra genomférandet av avfallsdirektivets krav bor
det inforas en bestimmelse 19 kap. miljobalken med ett uttryckligt
krav pd att en tillstdnds- eller anmilningspliktig verksamhet for be-
handling av avfall endast fir tillitas om behandlingen uppfyller
kraven pd hantering av avfall i den féreslagna dndrade 15 kap. 11 §
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miljobalken. Dessa krav innebir att hanteringen av avfall ska 1) ske
utan risk f6r vatten, luft, mark, vixter och djur, 2) utan att medféra
oligenheter genom buller eller lukt, 3) utan att negativt paverka
landskapet eller omriden som avses 1 7 kap. eller annat omride av
sirskild betydelse f6r miljon, och 4) pd ett sitt som 1 6vrigt dr god-
tagbart med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa och miljén.
Se vidare avsnitt 4.1.

34 Tillstandsdomars innehall

Forslag: Miljobalkens bestimmelser om vad en dom som om-
fattar tillstind till en verksamhet som &tervinner eller bort-
skaffar avfall ska innehdlla kompletteras. Det klargérs att en sé-
dan dom ska innehilla tekniska krav och eventuella 6vriga krav
som ir relevanta krav for platsen ifriga, uppgift om skyddsét-
girder och andra forsiktighetsmdtt som behovs samt &tgirder
som behovs ifrdga om avslutning av verksamheten och efterbe-
handling. Overlappande bestimmelser om avslutning av en
deponiverksamhet samt efterbehandling av sddan verksamhet tas
bort eftersom detta kommer tickas av de allminna bestimmel-
serna. Bestimmelserna ska enligt 19 kap. 5 § miljébalken dven
tillimpas 1 drenden som provas av linsstyrelser eller kommunala
nimnder.

Skilen for forslaget: I artikel 23.1 1 avfallsdirektivet anges att
medlemsstaterna ska kriva att alla verksamhetsutévare som har for
avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstind frin behorig myn-
dighet. I samma bestimmelse anges vilka uppgifter som behéver
finnas i sddana tillstdnd. Av artikel 23.1 f i avfallsdirektivet framgir
att tillstinden vid behov ska innehilla bestimmelser om avslutande
och efterbehandling.

Kommissionen har i den formella underrittelsen pdpekat att
artikel 23.1 f 1 avfallsdirektivet inte har genomférts korrekt 1 svensk
ritt eftersom det saknas ett uttryckligt krav pd att tillstind for alla
verksamhetsutévare som har f6r avsikt att behandla avfall vid be-
hov ska inneh&lla bestimmelser om avslutande och efterbehandling.

Bestimmelser om vad en dom ska inneh&lla som omfattar till-
stdnd till en verksamhetet finns 1 22 kap. miljébalken. I 25 § finns
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bide generella krav for olika verksamheter och mer specifika krav
for vissa typer av verksamheter. I 22 kap. 25 § forsta stycket
dttonde punkten anges t.ex. att ett tillstind ska innehilla ”de villkor
som behdvs om avfallshantering, dtervinning och &teranvindning,
om hanteringen, dtervinningen eller dteranvindningen kan medfora
oligenheter for den yttre miljon”. I férarbetena anges att bestim-
melserna 1 paragrafen inte dr att se som ett minimikrav utan snarare
som en “minneslista” (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 246). I 22 kap.
25 a § miljébalken anges krav pd vad en dom som omfattar tillstind
att dtervinna eller bortskaffa avfall ska innehilla. Denna bestim-
melse innehiller inte nigot uttryckligt krav pd att vid behov stilla
villkor om avslutning av en verksamhet som hanterar avfall eller om
efterbehandling. For att genomféra avfallsdirektivets krav pd ett
tydligt sitt bor det dirfor inféras ett krav pd att en dom som om-
fattar tillstind f6r en verksamhet att dtervinna eller bortskaffa avfall
ska innehilla villkor om avslutning av verksamheten och efterbe-
handling. Det foreslds dirfér att en uttrycklig bestimmelse med
det innehdllet fors in 122 kap. 25 a § miljobalken.

Eftersom bestimmelsen i 22 kap. 25 § miljobalken inte innebir
minimikrav pd vad en dom ska innehilla utan har karaktiren av
minneslista bor bestimmelsen 1 22 kap. 25 a § miljobalken omfatta
samtliga krav som anges i artikel 23.1 1 avfallsdirektivet. Detta
innebir att det gérs en dndring som innebir att det blir obligato-
riskt att ha med samtliga angivna uppgifter i en dom som omfattar
tillstdnd till behandling av avfall (det vill siga dtervinning eller bort-
skaffande av avfall). Begreppet “typ” av avfall anvinds istillet f6r
“kategori” av avfall. Detta gors for att anpassa terminologin till av-
fallsdirektivet och ¢vriga bestimmelser om avfall.

I 22 kap. 25 ¢ § tredje punkten miljobalken finns en specifik be-
stimmelse om att en dom som omfattar tillstdnd att bedriva verk-
samhet med deponering av avfall ska innehilla de villkor som,
enligt vad som kan foérutses nir tillstindet ges, behdvs 1 friga om
avslutning av deponin. Eftersom deponering ir en form av bort-
skaffande kommer det nya kravet pd villkor vid behov om avslut-
ning av en verksamhet som hanterar avfall eller efterbehandling i
22 kap. 25 a § miljobalken dven att omfatta sddan verksamhet. Det
specifika kravet 1 bestimmelsen om deponering av avfall bor dirfor
tas bort.
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I 22 kap. 1 § miljobalken finns en bestimmelse om vad en ansé-
kan i ett ansékningsmadl ska innehilla. En ansokan ska enligt denna
bestimmelse innehilla uppgifter om férslag till dtgirder som kan
behovas dels for att férebygga uppkomsten av avfall, dels for att
forbereda for dteranvindning, materialdtervinning och annan ter-
vinning av det avfall som anliggningen ger upphov till. Bestimmel-
sen motsvarar inte helt de krav som stills i kapitlet pd vad en dom
som omfattar tillstdnd till behandling av avfall ska innehilla. Behov
av mer detaljerade krav pd vad en ansékan om tillstdnd till behand-
ling av avfall ska innehilla kan dirfér behova évervigas.

3.5 Provningsplikt for behandling av avfall

Forslag: Det inférs en skyldighet f6r den myndighet som hand-
ligger ett anmilningsirende som avser en verksamhet med be-
handling av avfall att meddela féreliggande om forsiktighets-
matt med visst innehdll om verksamheten ska tilldtas. For att
myndigheten ska 8 underlag for detta beslut anges nirmare vad
en anmilan om att behandla avfall ska innehilla. Kraven om-
fattar dven befintliga verksamheter som behandlar avfall dir en
anmilan redan har gjorts.

Skilen for forslaget
Avfallsdirektivets krav

Enligt artikel 23.1 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att
alla verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall ska
inneha ett tillstdnd frdn behoérig myndighet. I bestimmelsen anges
vilka uppgifter som maste finnas i ett sddant tillstdnd. I artikel 24
och 25 anges under vilka férutsittningar medlemsstater f&r undanta
verksamhetsutdvare frin kravet pd tillstdnd. Ett sidant undantag
gdr att inféra om verksamheten bestdr i bortskaffande av eget icke-
farligt avfall pd den plats dir det uppkommer eller om verksam-
heten bestdr 1 dtervinning av avfall. For att fi undantag miste med-
lemsstaterna faststilla allminna regler dir det framgdr vilka typer
och mingder av avfall som omfattas av undantaget och vilken be-
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handlingsmetod som ska anvindas. Medlemsstaterna mdste dven
underritta kommissionen om sidana allminna regler.

Gdllande ratt

Bestimmelser om tillstdnds- och anmilningsplikt fér miljofarlig
verksamhet finns i 9 kap. miljébalken. Miljoprévningsférordningen
(2013:251) innehdller nirmare bestimmelser om tillstdnds- och an-
milningsplikt f6r verksamheter och &tgirder som avses 1 9 kap. mil-
jobalken. Miljofarliga verksamheter klassas som A-, B-, C- eller U-
verksamheter. A- och B-verksamheter ir tillstindspliktiga enligt
1 kap. 6 § miljoprovningstorordningen. C-verksamheter ska enligt
1 kap. 10 § miljoprévningsférordningen anmilas till tillsynsmyn-
digheten. En anmailningspliktig verksamhet far enligt 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken tidigast paborjas sex veckor efter att anmalan har gjorts
om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nigot annat. Enligt 27 §
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd ska den myndighet som handligger ett anmilningsirende
om det behévs meddela foreliggande om forsiktighetsmitt eller
forbud. Detta innebidr att verksamheten efter denna tid kan pai-
bérjas utan beslut fran tillsynsmyndigheten. I praktiken fattas dock
férmodligen 1 de flesta fall beslut av tillsynsmyndigheten. U-verk-
samheter dr verksamheter dir krav inte stills pd vare sig tillstind
eller anmalan.

Forslag tll forindring

Naturvirdsverket har i redovisningen av regeringsuppdraget "Prov-
ning av milj6farliga verksamheter och krav pd bland annat upp-
rittande av miljékonsekvensbeskrivning” (dnr M2015/02675/R)
foreslagit att en bestimmelse ska inféras dir man stiller krav pd att
ett beslut ska fattas efter anmilan om behandling av avfall och krav
pd att ett sidant beslut ska innehdlla de uppgifter som krivs for att
uppfylla kraven i artikel 23.1 1 avfallsdirektivet. Kraven skulle enligt
Naturvirdsverkets forslag omfatta samtliga C-verksamheter, det
vill siga dven befintliga. Ett sddant krav skulle tillsammans med den
foreslagna bestimmelsen 1 9 kap. 7 a § miljobalken innebira att det
sikerstills att myndigheten goér de 6verviganden som krivs for att
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avfallshanteringen ska kunna genomféras utan fara f6r minniskors
hilsa och utan att skada miljon. Det foreslds dirfér att en
bestimmelse med detta innehdll inférs 1 férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En évergdngsperiod ir
dock nédvindig for de verksamhetsutdvare som driver en befintlig
avfallsbehandlingsverksamhet som redan dr anmild Det foreslds att
en Overgdngsbestimmelse inférs som innebidr att en ny anmilan
som uppfyller de foéreslagna kraven ska ges in senast den 1 septem-
ber 2019. Vissa angivna verksamheter som inte kommer att bedri-
vas efter viss tid behéver enligt forslaget inte anmiilas.

3.6 Uppdrag till Naturvardsverket om undantag fran
provningsplikten

Bestimmelser om prévningsplikt f6r verksamheter som behandlar
avfall finns 1 29 kap. miljoprovningstérordningen (2013:251).
Enligt férordningen omfattas inte mindre verksamheter (s.k. U-
verksamheter) av tillstdnds- eller anmilningsplikt. For att siker-
stilla att kravet pd tillstdnd 1 artikel 23 i avfallsdirektivet ir korrekt
genomfort 1 svensk ritt bor en 6versyn av regelverket goras 1 dessa
delar. Ett sitt att stirka genomférandet av avfallsdirektivet ir att ta
bort de undre mingdgrinserna fo6r anmilningsplikten samt andra
undantag frin anmilningsplikten 1 miljéprovningstérordningen.
Det skulle innebira att alla verksamheter som behandlar avfall, oav-
sett storlek, blir tillstdnds- eller anmilningspliktiga. En sidan for-
indring skulle dock sannolikt kriva att vissa verksamheter behéver
undantas frin tillstdnds- och anmilningsplikt och istillet omfattas
av allminna hanteringsbestimmelser 1 enlighet med artikel 24 och
25 1 avfallsdirektivet. Regeringen har dirfor gett Naturvirdsverket i
uppdrag att se over vilka verksamheter som kan undantas frin till-
stdnds- och anmilningsplikt och istillet omfattas av allminna
hanteringsregler (dnr M2017/02593/R). Med anledning av detta
foreslds inga forindringar av prévningsplikten som innebir att U-
verksamheter blir anmilningspliktiga i denna promemoria.
Trafikverket har vidare i ett remissvar angiende Naturvards-
verkets redovisning av regeringsuppdraget om prévning av miljo-
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farliga verksamheter' pdpekat att den nuvarande prévningsplikten
for verksamheter som behandlar avfall 1 manga fall leder till att Tra-
fikverket tvingas till en masshantering inom infrastrukturprojekt
som inte ir miljomissigt motiverad. I manga fall blir resultatet att
rena uppgrivda massor transporteras mycket linga strickor.
Samma problematik har dven pdtalats av Sveriges Bergmaterial-
industri 1 deras remissvar. Mot bakgrund av dessa synpunkter fir
Naturvirdsverket dven 1 uppdrag att utreda om man med stéd av
artikel 24 och 25 1 avfallsdirektivet ska undanta vissa verksamheter
som idag omfattas av krav pd tillstdnd eller anmilan och istillet ta
fram allminna regler som sikerstiller att avfallsdirektivets krav
uppfylls.

Redovisningen av Naturvirdsverkets uppdrag bor beaktas vid
det senare arbetet med bedémningen av vilka indringar som ska
genomforas 1 miljoprovningsférordningen.

3.7 Bemyndigandet att meddela foreskrifter om att
avfall ska anses som farligt avfall tas bort

Forslag: Bemyndigandet for Naturvirdsverket att meddela fére-
skrifter om att avfall som har farliga egenskaper ir att anse som
farligt avfall tas bort.

Skilen for forslaget: I artikel 7.2 1 avfallsdirektivet anges att en
medlemsstat fir betrakta avfall som farligt avfall om det, trots att
det inte tas upp som farligt i férteckningen &ver avfall, har minst en
av de egenskaper som anges 1 bilaga III till avfallsdirektivet. Med-
lemsstaten ska utan dréjsmél anmila sddana fall till kommissionen.

Kommissionen har i den formella underrittelsen uppmanat Sve-
rige att limna mer exakt information om hur det garanteras att be-
démningen av de farliga egenskaperna hos avfall sker innan avfallet
klassificeras och en sexsiffrig avfallskod faststills. Sverige har ocks3
uppmanats att limna mer ingdende information om genomférandet
av artikel 17 1 avfallsdirektivet.

16 Jimfér Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pi bland annat upprittande av
miljékonsekvensbeskrivning (dnr M2015/02675/R)
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Mot bakgrund av kommissionens kritik finns anledning att se
over systematiken 1 de svenska bestimmelserna om farligt avfall.
Ett led 1 detta arbete r det regeringsuppdrag som Naturvirdsver-
ket fitt om forbittrad avfallsstatistik och spdrbarhetssystem for
farligt avfall. Uppdraget har redovisats i september 2016 och har
remitterats (dnr M2016/02241/Ke och M2017/00594/Ke).

Bestimmelserna om vad som avses med farligt avfall och hur
avfall ska klassificeras finns i avfallsférordningen (2011:927).
Genom klassificeringsprocessen kommer avfallet att tilldelas en av-
fallskod som bland annat anger om avfallet ska anses vara farligt av-
fall. Avfallskoderna i avfallsférordningen 6verensstimmer med
motsvarande koder pd EU-nivi. Genom ett bemyndigande i 12 §
avfallsférordningen kan Naturvirdsverket meddela foreskrifter om
att ytterligare avfall som inte klassas som farligt enligt avfallstor-
ordningen, men som uppvisar farliga egenskaper, ska anses vara
farligt avfall. Naturvdrdsverket har dock inte meddelat nigra sddana
foreskrifter. Det dr oklart hur sddana féreskrifter skulle passa in 1
systematiken for klassificeringsprocessen, t.ex. om sidant avfall ska
tilldelas en egen avfallskod. Naturvirdsverket har i redovisningen
av regeringsuppdraget avseende klassificering av utvinningsavfall
(dnr M2017/01048/Ke) bedémt att det inte dr limpligt att myndig-
heten anvinder bemyndigandet. Som en konsekvens av detta har
Naturvirdsverket foreslagit att bemyndigandet tas bort.

Om Naturvirdsverket meddelar foreskrifter om farligt avfall
skulle det innebira en reglering bdde pi férordnings- och fére-
skriftsnivd vilket riskerar att bli svirtillimpat. Mot bakgrund av
detta bor bestimmelser som tillimpas vid bedémning av om avfall
ar farligt samlas 1 avfallsférordningen. Bemyndigandet i 12 § avfalls-
férordningen bor dirfér tas bort.
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3.8 Tillsyn éver avfallshantering och verksamheter
dar farligt avfall uppkommer

Forslag: Det inférs krav pd regelbundna tillsynsbesok hos den
som yrkesmissigt hanterar avfall eller bedriver en yrkesmissig
verksamhet dir farligt avfall uppkommer. Det inférs ocksd krav
pd vad tillsynsmyndigheten ska kontrollera vid tillsyn av den
som yrkesmissigt samlar in eller transporterar avfall.

Skilen for forslaget: I artikel 34.1 1 avfallsdirektivet finns ett
krav pd att de behdriga myndigheterna med jimna mellanrum ska
inspektera verksamhetsutdvare som behandlar avfall, verksamhets-
utdvare som yrkesmissigt samlar in eller transporterar avfall, mik-
lare, handlare samt verksamhetsutévare som producerar farligt
avfall. Enligt artikel 34.2 1 avfallsdirektivet ska de inspektioner som
avser insamling och transport omfatta det insamlade och transpor-
terade avfallets ursprung, typ, mingd och destination.

Kommissionen har i den formella underrittelsen pdpekat att det
ir oklart hur kravet att limpliga regelbundna inspektioner fullgors
av de behoriga myndigheterna har genomforts 1 svensk ritt. Kom-
missionen anser inte att artikel 34.1 och 2 1 avfallsdirektivet har
genomforts pa korrekt sitt.

Systemet for miljotillsyn

Det svenska systemet for miljotillsyn finns reglerat 1 miljobalkens
femte avdelning (26-28 kap.). Ytterligare bestimmelser om tillsyn
finns 1 miljstillsynsférordningen (2011:13). Syftet med tillsynen ir
enligt 26 kap. 1 § miljobalken att sikerstilla balkens mal att uppnd
en hillbar utveckling. Det framgir inte av forfattningstexten vad
som ska kontrolleras vid tillsynen av olika verksamheter. Av 1 kap.
6 § miljstillsynsférordningen framgar att det hos en operativ till-
synsmyndighet ska finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrdde enligt miljobalken. Myndigheten
ska dven enligt 1 kap. 8 § miljstillsynsférordningen for varje verk-
samhetsdr uppritta en samlad tillsynsplan f6r detta ansvarsomride.
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Tidsintervall for tillsynsbesok

For verksamheter som hanterar avfall och som omfattas av indutri-
utslippsdirektivet'” (IED-verksamheter) anges att den operativa
tillsynsmyndigheten med utgingspunkt 1 myndighetens tillsyns-
plan ska uppritta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram
for verksamheten. I tillsynsprogrammet ska myndigheten bestim-
ma hur ofta tillsynsbesok ska genomféras. Tiden mellan tvd till-
synsbesdk ska bestimmas utifrén en bedémning av verksamhetens
risk for minniskors hilsa och miljon. Om verksamheten innebir
betydande risker fir tiden inte 6verskrida ett &r och i andra fall fir
den inte dverskrida tre dr. Det krivs inte uttryckligen 1 regelverket
att tillsynsbesdk ska goras regelbundet for andra verksamheter in
for IED-verksamheter.

Av artikel 34.1 1 avfallsdirektivet framgdr att de behériga myn-
digheterna med jimna mellanrum ska inspektera verksamhets-
utdvare som behandlar avfall, verksamhetsutévare som yrkesmis-
sigt samlar in eller transporterar avfall, miklare och handlare samt
verksamhetutévare som producerar farligt avfall. Flertalet av dessa
verksamheter ir inte IED-verksamheter och omfattas sdledes inte
av kravet pd regelbundna tillsynsbesok. Ett krav pd tillsynsbesok
med jimna mellanrum f6r de avfallsverksamheter som inte ir IED-
verksamheter bér dirfér inféras.

I Naturvirdsverkets redovisning av uppdraget om férbittrad
avfallsstatistik och spdrbarhetssystem for farligt avfall (dnr
M2016/02241/Ke) framgir att 1 de utvirderingar av hantering av
farligt avfall 1 Sverige som genomférts bidde 2007 och 2015 fram-
hiller miljéinspektérerna att kunskapsbristerna dr mest patagliga
bland anmilningspliktiga och icke tllstinds- eller anmilnings-
pliktiga verksamheter. De branschféretridare for avfallsbehand-
lingsanliggningar som intervjuades 1 utvirderingen 2015 framholl
att det mest problematiska ledet nir det giller information och
kunskap ir dir avfallet uppkommer, det vill siga vid killan. Det ir
dven pd grund av detta motiverat att inféra krav pd tillsynsbesok
med jimna mellanrum.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om indu-
striutslipp (samordnade &tgirder f6r att férebygga och begrinsa féroreningar).
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Enligt artikel 34.2 1 avfallsdirektivet krivs att inspektioner som
avser insamling och transport alltid ska omfatta det insamlade och
transporterade avfallets ursprung, typ, mingd och destination.
Detta krav bor framgd av bestimmelserna. Vid beséken bér dven
kontrolleras att verksamheten uppfyller de krav pd hur avfall ska
hanteras som finns 1 15 kap. miljobalken.

3.9 Bortskaffa avfall

Forslag: Det tydliggors att begreppet bortskaffa avfall inklu-
derar beredning fore bortskaffande.

Skilen for forslaget: I artikel 3.14 1 avfallsdirektivet definieras
behandling som &tervinnings- eller bortskaffningsférfaranden, in-
klusive beredning fore dtervinning eller bortskaffande. Kommis-
sionen har i1 den formella underrittelsen anfort att artikel 3.14 1
avfallsdirektivet inte har genomforts pd ett korrekt sitt 1 den sven-
ska lagstiftningen eftersom definitionen av ”behandling” inte om-
fattar beredning fére behandling.

I 15 kap. 6 § miljobalken definieras begreppen “3tervinna avfall”,
“bortskatfa avfall” och ”behandla avfall”. Det framgir uttryckligen
av definitionen av ”3tervinna avfall” att dtgirder for att forbereda
avfall fo6r 4tervinning inkluderas 1 begreppet. I definitionen av
“bortskaffa avfall” finns dock ingen motsvarande skrivning. I for-
arbetena till definitionen av ”behandla avfall” anges att sdvil "ter-
vinna avfall” och “bortskaffa avfall” ir avsedda att dven omfatta
hantering som innebir att avfall pd olika sitt forbereds for dter-
vinning respektive bortskaffande (se prop. 2015/16:166 s. 65). For
att tydliggéra innebdrden av begreppet “bortskaffa avfall” bor det
framgd av definitionens lydelse att dven sidana férberedande dt-
girder som avses 1 direktivet ingdr. I promemorian foreslds dirfor
att definitionen av “bortskaffa avfall” dndras. I och med att den
svenska definitionen av “behandla avfall” innefattar att tervinna
eller bortskaffa avfall kommer indringen innebira att bestimmel-
sen tydligare motsvarar innebérden i motsvarande definition 1 av-
fallsdirektivet.
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3.10 Basta tillgdngliga teknik
3.10.1 Definition av basta tillgangliga teknik

Forslag: Det infors en definition av ”bista tillgingliga teknik” 1
avfallsforordningen.

Skilen for forslaget: T artikel 3.20 i avfallsdirektivet'® definieras
bista tillgingliga teknik enligt f6ljande:

bista tillgingliga teknik: det mest effektiva och mest avancerade sta-
dium vad giller utvecklingen av verksamheten och tillverkningsmeto-
derna som anger en given tekniks praktiska limplighet for att utgéra
grunden for grinsvirden for utslipp och andra tillstdndsvillkor och
som har till syfte att hindra och, nir detta inte ir méjligt, minska ut-
slipp och paverkan pd miljén som helhet.

a) teknik: bdde den teknik som anvinds och det sitt pd vilket anligg-
ningen utformas, uppférs, underhills, drivs och avvecklas,

b) tillginglig: att tekniken ska ha utvecklats i sidan utstrickning att
den kan tillimpas inom den berdrda industribranschen pé ett ekono-
miskt och tekniskt genomférbart sitt och med beaktande av kostnader
och nytta, oavsett om tekniken tillimpas eller produceras inom den
berorda medlemsstaten, forutsatt att den berdrda verksamhetsut-
dvaren pd rimliga villkor kan f3 tillgdng till den,

c) bista: den teknik som dr mest effektiv f6r att uppnd en hég allmin
skyddsniva f6r miljon som helhet.

Kommissionen har pdpekat att artikel 3.20 1 avfallsdirektivet inte
har genomférts pd ett korrekt sitt 1 svensk ritt eftersom en defini-
tion av begreppet bista tillgingliga teknik saknas.

'8 T artikel 3.20 i avfallsdirektivet finns en hinvisning till definitionen i artikel 2.11 i direktiv
96/61/EG. Genom artikel 22 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG om sam-
ordnade 4tgirder {6r att f6rebygga och begrinsa féroreningar upphivdes direktiv 96/61/EG.
I samma bestimmelse anges att hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hin-
visningar till direktiv 2008/01/EG. Genom artikel 81 i Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2010/75/EU om industriutslipp (samordnade &tgirder for att férebygga och begrinsa
féroreningar) upphivdes direktiv 2008/1/EG. Hinvisningar till det upphivda direktivet
2008/1/EG ska enligt artikel 81.3 anses som hinvisningar till direktiv 2010/75/EU. I artikel
3.10 i direktiv 2010/75/EU anges vad som avses med bista tillgingliga teknik.
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Begreppet “bista tillgingliga teknik” definieras inte i det sven-
ska avfallsregelverket. For att forstirka genomférandet av avfalls-
direktivet foreslds att det infors en sddan definition i avfallsférord-
ningen. Som en f6ljd av detta dndras dven bestimmelserna om
blandning av farligt avfall och formeln fér berikning av energi-
effektivitet genom att begreppet bista mojliga teknik byts till bista
tillgingliga teknik (se avsnitt3.10.2 och 3.10.3).

3.10.2 Blandning av farligt avfall

Forslag: Blandning av farligt avfall ska géras med anvindning av
bista tillgingliga teknik 1 de fall det ska goras undantag frin
féorbudet mot blandning och utspidning.

Skilen for forslaget: T artikel 18.1 1 avfallsdirektivet finns ett
térbud mot blandning av farligt avfall. I artikel 18.2 anges under
vilka forutsittningar medlemsstaterna fir tillita en blandning av
farligt avfall. T artikel 18.2 ¢ anges bland annat att ett blandnings-
forfarande ska genomféras 1 6verensstimmelse med bista tllging-
liga teknik.

Bestimmelsen har genomférts i svensk ritt genom 16-19 §§
avfallsférordningen (2011:927). 1 18 § avfallsférordningen anges att
undantag frin férbudet mot blandning fir géras under vissa an-
givna forutsittningar, bland annat ska blandningen ske med an-
vindning av bista mdjliga teknik. Begreppet bista mojliga teknik
anvinds dven 1 2 kap. 3 § miljobalken. I forarbetena till miljobalken
framhalls att begreppet vid tillimpning av 2 kap. 3 § miljobalken
ska tillimpas tillsammans med rimlighetsavvigningen 1 2 kap. 7 §
miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 17). I bestimmelsen i 18 §
avfallsférordningen anges att en forutsittning for att undantag frin
bestimmelserna 16 och 17 §§ avfallsférordningen ska {8 goras ir att
blandning av farligt avfall gérs med bista mojliga teknik. Detta
innebir att det vid tillimpningen inte finns utrymme for en rimlig-
hetsavvigning. Detta innebir ett mycket ldngtgdende krav. Efter-
som ett s lingtgdende krav inte dr motiverat s& bor det dndras till
bista tillgingliga teknik. For att forbittra genomforandet av kravet
1 avfallsdirektivet bor begreppet bista mojliga teknik 1 18 § avfalls-
férordningen bytas till bista tillgingliga teknik. En sddan indring
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innebdr att utformningen av bestimmelsen ansluter till avfalls-
direktivets lydelse.

3.10.3 Formel for berdkning av energieffektivitet

Forslag: Formeln f6r berikning av energieffektivitet indras s
att det framgdr att berikningen ska goras i enlighet med vad
som ir bista tillgingliga teknik.

Skilen for forslaget: I bilaga 2 till avfallsdirektivet 1 fotnot (*)
finns en formel for berikning av energieffektivitet. Det anges att
formeln ska tillimpas 1 enlighet med referensdokumentet om bista
tillgingliga teknik vid f6rbrinning av avfall.

Bestimmelsen har genomférts i svensk ritt 1 bilaga 2 till avfalls-
forordningen (2011:927). 1 formeln anges att berikningen ska
goras 1 enlighet med det som ir bista mojliga teknik vid forbrin-
ning av avfall.

Berikningen av energieffektivitet bor ske pd samma sitt i alla
medlemsstater. Det finns inte skil att anvinda ett annat begrepp in
bista tillgingliga teknik som ir det uttryck som anvinds i bilaga 2
till avfallsdirektivet. For att férbittra genomforandet av kravet i
avfallsdirektivet bor begreppet bista mojliga teknik 1 formeln bytas
ut mot begreppet bista tillgingliga teknik.

3.11 Kontroll nér avfall lamnas till nagon annan

Forslag: Kravet pd att den som limnar avfall till ndgon annan fér
hantering ska kontrollera att mottagaren har gjort de anmil-
ningar och har de tillstdnd som krivs utokas. Skyldigheten be-
grinsas inte lingre till att endast gilla avfall som uppkommit i
yrkesmissig verksamhet utan ska dven omfatta avfall som har
hanterats i en sddan verksambhet.

Skilen for forslaget: I artikel 15.4 i avfallsdirektivet anges att
medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att pa sitt terri-
torium se till att de verksamhetsutévare som yrkesmissigt samlar
in eller transporterar avfall levererar det insamlade och transporte-
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rade avfallet till limpliga behandlingsanliggningar som uppfyller
kraven i artikel 13 1 avfallsdirektivet.

Kommissionen har i den formella underrittelsen framfért att
artikeln inte har genomforts pd ett korreke sitt i svensk ritt. Kom-
missionen har pdpekat att det inte finns nigon skyldighet for ett in-
samlingsforetag eller en transportér att dverlimna avfallet till limp-
lig behandlingsanliggning och att bestimmelsen 1 53 § avfallstor-
ordningen endast avser avfall som produceras i en yrkesmissig
verksambhet.

I 53 § avfallsférordningen (2011:927) finns en bestimmelse om
kontroll nir avfall limnas till ndgon annan. Bestimmelsen ir
tillimplig nir avfall som uppkommit i en yrkesmissig verksamhet
limnas till ndgon annan fér transport eller annan hantering. Fér att
genomfora direktivets krav foreslds ett tilligg 1 bestimmelsen med
innebérden att skyldigheten dven giller nir ”... avfall har hanterats i
en yrkesmissig verksamhet”. P4 s sitt omfattas dven all yrkes-
missig hantering som sker efter att avfallet har uppstitt.

Det foreslds dven en indring som fértydligar att den som tar
emot avfall for behandling ska ha gjort de anmilningar eller ha de
tillstdnd som krivs for behandlingen. En kvalitativ bedémning av
att den verksamhet som bedrivs gérs 1 enlighet med de krav som
stills 1 miljobalken ska alltid ska géras vid prévningen av verksam-
heten. Genom kravet pd att kontrollera att den mottagande anligg-
ningen har tillstdnd eller har anmilt verksamheten sikerstills dirfor
att de anliggningar som tar emot avfallet ir limpliga.

Enligt avfallsdirektivet ska den som samlar in eller transporterar
avfall limna avfallet till en limplig behandlingsanliggning. Bestim-
melsen méste dock tolkas s3 att den inte hindrar att avfallet kan
limnas till ndgon f6r annan hantering innan behandlingen, t.ex. till
ett mellanlager. Det skulle annars fi orimliga konsekvenser. Det
bér dirfér dven fortsittningsvis finnas mojlighet for den som
samlar in avfall eller transporterar avfall att limna avfallet till en
annan aktdr in den som bedriver en verksamhet med &tervinning
eller bortskaffande. Det férutsitts dock att avfallet slutligen limnas

for behandling.
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4 Forslag pa andringar for att
forbattra genomférandet av
elutrustningsdirektivet

Forslag: Med konsumentelavfall avses i elutrustningsférordningen
konsumentelutrustning som omfattas av férordningen och som
har blivit avfall och dir kvantiteten avfall som har uppkommit ir
likvirdig med den kvantitet avfall som normalt uppkommer 1
privathushdll. Med avfall, avfallsférebyggande atgirder, ater-
vinna avfall och behandla avfall avses detsamma som i 15 kap.
miljobalken. En upplysningsbestimmelse med hinvisningar till
lagen (2008:112) om ekodesign och férordningen (2016:187)
om ekodesign inférs 1 elutrustningsférordningen.

Skilen for forslaget: I artikel 3 h 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgérs av eller inne-
hiller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (elutrustnings-
direktivet) definieras elavfall frin privathushdll som “elavfall som
kommer frin privathushdll och elavfall som kommer frin handel,
industri, institutioner och andra killor som pd grund av sin beskaffen-
het och kvantitet dr likvirdigt det som kommer fran privat hushdll”. 1
artikeln anges vidare att “elavfall som sannolikt kommer att anvin-
das av bdde privathushdll och andra anvindare in privathushdll ska
anses vara elavfall fran privathushdll”. 1 en EU-pilotbegiran
avseende genomférandet av elutrustningsdirektivet har Europeiska
kommissionen framfort att den anser att definitionen av elavfall
frdn privathushill inte ir korrekt genomférd 1 svensk ritt. Skilet ir
att kommissionen anser att begrinsningen som avser avfallets kvan-
titet inte dr inférd 1 svensk ritt.

Vad som ir elavfall frn privathushdll (konsumentelavfall) defi-
nieras i 13 § férordningen (2014:1075) om producentansvar fér el-
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utrustning (elutrustningsférordningen). Dir anges att med konsu-
mentelavfall avses konsumentelutrustning som omfattas av
férordningen och som har blivit avfall. I 7 § anges vidare att med
konsumentelutrustning avses elutrustning som normalt sett an-
vinds 1 privathushall och att det faktum att en elutrustning ir av-
sedd for yrkesmissig anvindning inte utesluter att den ir konsu-
mentelutrustning.

Indelningen av elavfall i tvd kategorier (elavfall frin privathus-
hall och annat elavfall) far stor betydelse f6r omfattningen av pro-
ducentansvaret for elutrustning. I elutrustningsdirektivet stills
striktare krav pd producenter av konsumentelutrustning in p& pro-
ducenter av annan elutrustning. Enligt artikel 12 och 13 i direktivet
ska t.ex. en producent av konsumentelutrustning 1 hégre utstrick-
ning finansiera hanteringen av konsumentelavfall jimfért med mot-
svarande ansvar f6r producenterna av annan elutrustning. I artikel
5.2 finns ocksd utdkade skyldigheter for producenter av konsu-
mentelutrustning att tillhandahilla separat insamling av konsu-
mentelavfall jimfort med de skyldigheter som ligger pd producen-
ter av annan elutrustning. Producenter av konsumentelutrustning
ska bl.a. avgiftsfritt ta emot elutrustning pd en till en-basis, under
forutsittning att den 8terlimnade utrustningen dr av samma typ
och har fyllt samma funktion som den tillhandah&llna utrustningen.
Slutanvindare av konsumentelutrustning ska iven ha mojlighet att
limna in smatt elavfall till dterforsiljare med en forsiljningsyta som
ir avsedd for elutrustning pd minst 400 kvadratmeter. Hir finns
inget krav pd att samtdigt kdpa en ny elutrustning eller att den
inlimnade utrustningen ir kopt hos den aktuella dterforsiljaren.

En dator som har blivit avfall i ett privathushill ir konsumentel-
avfall enligt den svenska definitionen eftersom datorer normalt sett
forekommer 1 privathushdll. Av samma skil ir dven en dator som
har blivit avfall hos ett féretag, en institution eller en annan aktér
konsumentelavfall. Elutrustningsdirektivet stiller emellertid upp
ytterligare ett kriterium f6r att sddant avfall ska anses vara konsu-
mentelavfall, nimligen att elavfallet till sin “kvantitet ir likvirdigt
det som kommer frin privathushill”. Ett femtiotal datorer som har
blivit avfall i ett foretag bér enligt detta kriterium inte klassificeras
som konsumentelavfall p grund av den stora kvantiteten avfall.
Vad som ir konsumentelavfall och inte avgors siledes bidde av
avfallets beskaffenhet och kvantitet.
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Enligt elutrustningsférordningen dterspeglas kravet pd avfallets
beskaffenhet genom att det 1 7 § anges att avfallet for att vara kon-
sumentelavfall ska bestd av elutrustning som normalt finns i privat-
hushdll. Begrinsningen i kvantitet framkommer dock inte. Det
foreslds dirfor att definitionen av konsumentelavfall dndras s3 att
det tydligt framkommer att bida dessa kriterier ska vara uppfyllda.

I elutrustningsforordningen inférs dven en upplysning att vissa
definitioner som férekommer i férordningen ska ha samma betyd-
else som 1 15 kap. miljobalken. I anslutning till bestimmelserna om
utformning av elutrustning inférs dessutom en upplysning att det
finns sirskilda regler om ekodesign.
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5 |krafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lag- och férordningsindringarna som avser genomfo-
randet av avfallsdirektivet trider i kraft den 1 september 2018.

Overgingsbestimmelser inférs f6r verksamheter som

1. 4r anmilda och som fir en skyldighet att anmila sig igen,
och

2. idr sirskilt utpekade och som inte ska bedrivas efter den
1 september 2021.

Andringarna i elutrustningsférordningen trider i kraft den
1 mars 2018. Inga 6vergdngsbestimmelser behovs.

Skilen for forslaget
Tkrafitridande

Eftersom de lag- och férordningsindringar som avser genomforan-
det av avfallsdirektivet dr féranledda av en formell underrittelse
fr&n Europeiska kommissionen bér de trida i kraft s snart som
mdjligt, vilket bor kunna ske den 1 september 2018.

Eftersom dndringarna i elutrustningsférordningen ir féranledda
av en EU-pilotbegiran frin Europeiska kommissionen bér de trida
1 kraft s3 snart som mojligt, vilket bor kunna ske den 1 mars 2018.

Overgingsbestimmelser

Cirka 1 000 befintliga verksamheter som idag ir anmilningspliktiga
(s.k. C-verksamheter) kommer enligt férslaget att i en skyldighet
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att gora en férnyad anmilan som uppfyller de foreslagna kraven pd
vad en anmilan om behandling av avfall ska innehélla.

Dessa verksamheter bor ges tid att férbereda en anmilan. And-
ringen 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
foreslds trida 1 kraft den 1 september 2018. For dessa verksamheter
forslas dock att anmilan ska inges senast den 1 september 2019.

Enligt bestimmelsen ska tillsynsmyndigheten som huvudregel
besluta inom sex veckor frin det att anmilan gjordes. Det finns
dock enligt forslaget mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta
om lingre tid for att handligga irendet. Denna mojlighet kan det
finnas skal att utnyttja om manga anmilningar inkommer efter att
bestimmelsen trider i kraft.

Vid utformning av &vergdngsbestimmelserna bor sirskild hin-
syn tas till verksamheter som ir piborjade vid ikrafttridande och
endast ska bedrivas under en begrinsad tid. Overgingsbestimmel-
ser bor dirfor inféras f6r de verksamheter dir ett sddant behov kan
forutses. Mot bakgrund av att den tid som det kan foérvintas ta att
forbereda en anmilan och att besluta 1 anmilningsirendet bor an-
milan inte krivas fér dessa verksamheter om de inte ska bedrivas
efter den 1 september 2021.

Inga 6vergdngsbestimmelser behdvs avseende dndringarna 1 el-
utrustningsférordningen.
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S} Konsekvenser
6.1 Forbattrat genomférande av avfallsdirektivet

I promemorian foreslds olika dndringar av bestimmelser om avfall.
Det 6vergripande syftet med forslaget dr att férbittra genomfoéran-
det av avfallsdirektivet och att komma till ritta med de brister i
genomférandet som kommissionen pekat pd 1 den formella under-
rittelsen (dnr M2016/02933/R). Detta innebir att regleringen 1
hégre utstrickning kommer att bidra till att uppnd avfallsdirek-
tivets syfte att skydda miljon och minniskors hilsa.

Forslaget innebir 1 huvudsak att
det anges nirmare hur avfall ska hanteras,

det inférs ett krav pd att behandling av avfall som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig endast far tillitas om den uppfyller kra-
ven pd hantering av avfall i 15 kap. miljébalken,

bestimmelsen om biprodukter utformas si att den bittre an-
sluter till avfallsdirektivets ordalydelse,

bestimmelsen som innehéller krav pd vad en dom som omfattar
tillstdnd att behandla avfall ska innehélla f6r villkor komplette-
ras for att uppfylla kraven i avfallsdirektivet,

det fortydligas vad en anmilan om avfallsbehandling ska inne-
hilla och det infors ett krav att anmila dven befintliga anmil-
ningspliktiga verksamheter som behandlar avfall, tllsynsmyn-
digheten far en skyldighet att meddela ett beslut efter anmilan
om avfallsbehandling och krav stills pd vad ett sddant beslut ska
innehilla,

55



Konsekvenser

e bemyndigandet for Naturvirdsverket att meddela féreskrifter
om att avfall som har farliga egenskaper ir att anse som farligt
avfall tas bort,

o det infors krav pa regelbundna tillsynsbesék hos den som yrkes-
missigt behandlar avfall, samlar in eller transporterar avfall,
yrkesmissiga handlare och miklare och de som bedriver en
yrkesmissig verksamhet dir farligt avfall uppkommer,

o det inférs krav pd vad som ska kontrolleras vid tillsynsbesék hos
yrkesmissiga insamlare och transportérer,

o det tydliggors att begreppet bortskaffa avfall och dirigenom
dven begreppet behandla avfall inkluderar beredning fére bort-

skaffande,

e det anges vad som avses med bista tillgingliga teknik i avfalls-
férordningen,

¢ undantag frin férbudet mot blandning och utspidning av farligt
avfall ska géras med anvindning av bista tillgingliga teknik,

o formeln for berikning av energieffektivitet dndras s& att det
framgdr att berikningen ska goras i enlighet med vad som ir
bista tillgingliga teknik, och

e kravet pd att kontrollera att mottagaren av avfall har gjort den
anmilan eller har det tillstdnd som krivs f6r hanteringen utékas
s& att den inte lingre begrinsas till att endast gilla avfall som
uppkommit i yrkesmissig verksamhet utan ska dven omfatta
annat avfall som har hanterats i en yrkesmissig verksamhet.

6.1.1  Beskrivning av alternativa Idsningar

I en EU-pilotbegiran som inkom 2013 ifrdgasatte kommissionen
att Sverige hade genomfort avfallsdirektivet korrekt. Sverige gjorde
med anledning av det ett antal dndringar i lagstiftningen. Kommis-
sionen skickade i december 2016 en formell underrittelse och med-
delade att den anser att det kvarstdr brister. I svaret till kommis-
sionen medgav regeringen att det behévdes dndringar med anled-
ningen av kritiken. Mot bakgrund av detta gérs bedémningen att
det behovs forindringar 1 den svenska lagstiftningen. Forslaget ir
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avsett att komma till ritta med dessa brister. Det ir inte mojligt att
komma till ritta med de problem som kommissionen pekar pd ge-
nom vigledning eller frivilliga dtaganden.

6.1.2  Effekter om nagon forandring inte kommer till stand

Om kommissionen bedémer att Sverige inte genomfér dndringar
som motsvarar direktivets krav kan kommissionen, i enlighet med
artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, avge
ett motiverat yttrande och stimma Sverige.

6.1.3  Aktorer som berors av regleringen

Aktor Antal Kommentar

aktorer
Miljéprovningsdelegationer 12 Prévningsmyndigheter
Mark- och miljédomstolar 5 Provningsmyndigheter
Mark- och miljééverdom- 1 Prévningsmyndighet
stolen
Kommuner 290 Tillsynsmyndigheter
Linsstyrelser 21 Tillsynsmyndigheter
Verksamhetsutovare >24 000"  Foretag m.fl.
Naturvérdsverket 1 Tillsynsvigledande

myndighet

Folkhilsomyndigheten och 2 Tillsynsvigledande
Socialstyrelsen myndigheter

Miljoprovningsdelegationer

For miljoprovningsdelegationerna ir det en fordel att det fortyd-
ligas vilka krav som stills fér att verksamheten ska tillitas nir de
provar anskningar om tillstind till avfallsbehandlingsverksamhet.
Miljéprovningsdelegationerna ska genom hinvisningen i 19 kap.
5 § nionde punkten miljébalken till 22 kap. 25 a och ¢ §§ miljobal-

! Majoriteten av de verksamheter som berdrs av de foreslagna férindringarna ir sidana verk-
samheter som producerar farligt avfall. Det finns idag totalt cirka 24 000 A-, B- och C-verk-
samheter. Det finns inga uppgifter om hur minga av dessa som producerar farligt avfall.
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ken tillimpa bestimmelserna om tillstdndsdomarnas innehall.
Foérindringen av kraven p3 tillstindsdomarnas innehdll bedéms inte
medfora nigra konsekvenser av betydelse fér miljoprovningsdele-
gationerna. Att bemyndigandet f6r Naturvirdsverket att meddela
foreskrifter om vad som ir farligt avfall tas bort goér att informa-
tionen om hur avfall ska klassificeras blir mer littillginglig.

Mark- och miljédomstolar

Fér mark- och miljddomstolarna dr det en fordel att det fortydligas
vilka krav som stills fér att verksamheten ska tillitas nir de provar
ansékningar om tillstdnd till avfallsbehandlingsverksamhet eller
beslut efter anmilan om avfallshantering. Det blir littare att be-
déma frigor om tillsyn 6ver hantering av avfall nir kraven pd vad
som ir en korrekt hantering fértydligas. Det blir dven enklare att
bedéma om restprodukter kan klassas som biprodukter nir dessa
regler fortydligas. Mark- och miljodomstolarna ska tillimpa be-
stimmelserna om tillstdindsdomars innehdll. Férindringen av dessa
bestimmelser bedéms inte medféra nigra konsekvenser av be-
tydelse f6r domstolarna. Att bemyndigandet for Naturvirdsverket
att meddela foreskrifter om vad som ir farligt avfall tas bort gor att
informationen om hur avfall ska klassificeras blir mer littillginglig.
Kravet pd regelbunden tillsyn hos verksamheter som hanterar avfall
och dir farligt avfall uppkommer kan resultera i fler beslut som kan
overklagas. Under en 6vergingsperiod nir befintliga verksamheter
ska anmila sin verksamhet igen kan arbetsbelastningen temporirt
6ka ndgot. Det ir cirka 1 000 befintliga C-verksamheter som kom-
mer att behdva gora en kompletterande anmilan. De flesta tillsyns-
beslut fattas dock av kommuner som férsta instans och éverklagas
sedan till linsstyrelse. Linsstyrelsens beslut 6éverklagas sedan till
mark- och miljodomstol. Det ir svirt att férutse hur stor andel av
besluten som kommer att éverklagas. Mot bakgrund av att de flesta
av dessa mdl endast prévas av mark- och miljodomstolen om de
overklagas 1 tvd instanser bedéms dven en eventuell temporirt 6kad
arbetsbelastning fér domstolarna vara begrinsad. Tillsammans med
de ovriga foreslagna forindringarna som behandlats ovan som
forenklar de bedémningar som domstolarna har att géra bedéms
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forslaget inte medféra nigon férindring av betydelse av domstolar-
nas arbetsbelastning.

Lansstyrelser

For linsstyrelserna blir det littare att bedriva tillsyn 6ver hantering
av avfall nir kraven pd hantering fortydligas. Det blir enklare for
tillsynsmyndigheterna att bedéma om restprodukter kan klassas
som biprodukter. Att bemyndigandet for Naturvirdsverket att
meddela foreskrifter om vad som ir farligt avfall tas bort gor att
informationen om hur avfall ska klassificeras blir mer littillginglig.
Kravet pd att kommunerna ska meddela beslut efter anmilan om
behandling av avfall kan leda till att fler beslut 6verklagas. Dessa
beslut overklagas till linsstyrelserna. Aven kravet p regelbunden
tillsyn hos verksamheter som hanterar avfall och dir farligt avfall
uppkommer kan resultera i fler beslut av kommuner som kan
overklagas till linsstyrelserna. Linsstyrelserna ir dven tillsynsmyn-
digheter for vissa verksamheter och behéver di bedriva tillsyn i
enlighet med de foreslagna kraven. Under en 6vergingsperiod nir
befintliga verksamheter ska anmila sin verksamhet igen kan arbets-
belastningen temporirt 6ka nigot. Det ir cirka 1 000 befintliga C-
verksamheter som kommer att behéva gora en kompletterande
anmilan. Okningen bedoms dock ha en begrinsad betydelse for
linsstyrelsernas arbetsbelastning.

Kommuner

Fér kommunerna blir det littare att bedriva tillsyn éver hantering
av avfall nir kraven pd hantering fortydligas. Det blir enklare for
tillsynsmyndigheterna att bedéma om restprodukter kan klassas
som biprodukter nir reglerna om biprodukter fortydligas. Att
bemyndigandet f6r Naturvirdsverket att meddela foreskrifter om
vad som ir farligt avfall tas bort gor att informationen om hur av-
fall ska klassificeras blir mer littillginglig. Forslaget att inféra krav
pa beslut efter anmilan om behandling av avfall innebir en 6kad
arbetsborda for kommunerna. Arbetsbordan kommer att vara
hégre under den évergdngperiod nir befintliga verksamheter ska
gora en anmilan och kommunerna ska meddela beslut for dessa
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verksamheter. Det ir cirka 1000 befintliga C-verksamheter som
kommer att behdva gora en kompletterande anmilan. Enligt be-
stimmelsen ska tillsynsmyndigheten som huvudregel besluta inom
sex veckor frin det att anmilan gjordes. Det finns dock enligt
bestimmelsens andra stycke mojlighet att besluta om lingre tid foér
att handligga irendet. Denna mojlighet kan det finnas skil att
utnyttja om minga anmilningar inkommer efter att bestimmelsen
trider ikraft. Kravet pd att tillsynsmyndigheten ska meddela ett be-
slut med anledning av anmilan om behandling av avfall bedéms inte
vara ett nytt dliggande utan en specificering av hur tillsynsmyndig-
heten ska handligga anmilningsirenden. Kommunerna har redan
idag har 1 uppgift att som tillsynsmyndighet handligga beslut om
anmilan.

Kravet pi regelbundna tillsynsbesék bedoms innebira en 6kad
arbetsbelastning for de flesta kommuner. Hur mycket arbetsbelast-
ningen kommer att 6ka kommer att variera mellan kommunerna.
Behovet av tillsyn beror pd hur ménga i respektive kommun som
yrkesmissigt hanterar avfall och hur minga som bedriver yrkes-
missig verksamhet dir avfall uppkommer. Det beror dven p3 vilket
behov av tillsyn verksamheterna har. Det saknas uppgift om i
vilken utstrickning kommunerna idag gor tillsynsbesok hos dessa
verksamheter. Det ir rimligt att anta att kommunerna idag i olika
utstrickning prioriterar tillsyn av avfallshantering. Avsikten ir att
kostnaden fér tillsynen ska finansieras genom tillsynsavgifter. Det
kan dock finnas kommuner dir tillsynsavgifterna inte fullt ut
ticker kostnaden for tillsynen. Om de féreslagna bestimmelserna
innebir att behovet av tillsyn 6kar kan det finnas behov av att se
over avgifterna for att inte kommunens kostnad ska ¢ka. Samman-
fattningsvis kan det antas att konsekvenserna kommer att variera
mellan olika kommuner.

Verksamhetsutdvare

For verksamhetsutdvarna blir det tydligare och mer férutsigbart
hur avfall ska hanteras nir kraven pi avfallshantering preciseras.
For de verksamhetsutévare som driver verksamheter dir restpro-
dukter uppkommer blir det enklare att bedéma om dessa kan
klassas som biprodukter.
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For den som ansoker om tillstdnd eller gér en anmilan om en
avfallsbehandlingsverksamhet 4r det en fordel att det fortydligas
vilka krav som stills fér att verksamheten ska till3tas.

Att bemyndigandet for Naturvirdsverket att meddela fore-
skrifter om vad som ir farligt avfall tas bort gor att informationen
om hur avfall ska klassificeras blir mer littillginglig.

For de verksamheter dir en férnyad anmilan ska goras sd
kommer det att innebira en administrativ kostnad for verksamhets-
utdvaren. Det dr 1 cirka 1000 befintliga C-verksamheter som
kommer att behéva gora en kompletterande anmilan.

Kraven pd regelbundna tillsynsbesék kan innebira att vissa verk-
samhetsutdvare som hanterar avfall och dir farligt avfall upp-
kommer fir fler tillsynsbesok in tidigare. Avsikten ir att kostnaden
for tillsynen ska finansieras genom tillsynsavgifter. Tiden mellan
tillsynsbesdken ska bestimmas utifrin en bedémning av verksam-
hetens risk for minniskors hilsa och miljén. For de foretag som far
fler tillsynsbesok in tidigare kommer férslaget att innebira en 6kad
kostnad.

Naturvardsverket

Det ir en fordel for Naturvidrdsverket att regeringen fir ansvaret
att bedéma om annat avfall in det som anges i avfallsférordningen
ska anses som farligt avfall. Detta eftersom Naturvirdsverket idag
hanterar irenden gillande behovet av att géra dndringar som moj-
liggor en annan klassning av avfall. Om Naturvirdsverket bedémer
att ndgot avfall som idag inte anges i avfallsférordningen som far-
ligt avfall bor anses som farligt fir verket meddela regeringen.

De indringar som ett genomférande av férslaget innebir kom-
mer under en period innebira ett 6kat behov av tillsynsvigledning
for Naturvardsverket.

Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen

Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen ansvarar for tillsynsvig-
ledning i frigor som giller hilsoskydd enligt miljobalken. Den
foreslagna dndringen som innebir att det nirmare anges hur avfall
ska hanteras innebir ingen férindring i sak. Andringen bedéms
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leda till en tydligare och mer férutsigbar reglering. Forslagen om
okade krav pd tillsyn 6ver avfallshantering och verksamheter dir
farligt avfall uppkommer kan innebira att fler tillsynsmyndigheter
efterfrigar tillsynsvigledning dven frin Folkhilsomyndigheten eller
Socialstyrelsen. Forslagen dr dock av sddan karaktir att konsekven-
serna f6r Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens tillsynsvig-
ledning bedéms vara ringa.

6.1.4  Konsekvenser som regleringen medfor
Hantering av avfall

Forslaget bedoms medfora fordelar f6r miljon eftersom dndringen
innebir ett fértydligande av vad som ir en godtagbar avfallshante-
ring med hinsyn till minniskors hilsa och miljé. Det fortydligas att
hanteringskraven kan stillas iven mot aktdrer som inte fysiskt be-
fattar sig med avfallet. Andringen ir inte avsedd att innebira nigon
forindring i sak. Andringen berér verksamhetsutovare, prévnings-
och tillsynsmyndigheter. Andringen bedéms leda till en tydligare
och mer forutsigbar reglering. Forslaget bedéoms inte medfora
nigra 6kade kostnader eller konsekvenser av betydelse i ¢vrigt.

Biprodukter

Forindringen 1 bestimmelsen om biprodukter innebir ett fortydli-
gande. Bestimmelsen fir en lydelse som ligger nirmare direktivets
lydelse. Detta gor att det blir enklare att f3 ledning av kommis-
sionens vigledning och rittsfall frin EU-domstolen vid tillimpning
av bestimmelsen. Detta bér leda till att bedémningen blir mer
forutsigbar. Forindringen berér verksamhetsutévare och tillsyns-
myndigheter. Forslaget bedéms inte medféra nigra 6kade kostna-
der eller konsekvenser av betydelse i dvrigt.

Krav for att tillata verksamheter for behandling av avfall

I den nuvarande regleringen finns krav pd att myndigheten ska
bedéma om en verksamhet ir forenlig med miljobalkens allminna
hinsynsregler. Det nya foreslagna kravet pd hur avfall ska hanteras
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far anses utgora ett fortydligande av vad som giller enligt de all-
minna hinsynsreglerna. Forindringen preciserar vilka krav som
stills pd en verksamhet som behandlar avfall vilket bedéms gora
regleringen tydligare. Detta bor leda till att tillstdndsprovningen
blir férutsigbar. Forindringen berér verksamhetsutdvare som gor
en anmilan eller ansdéker om tillstdnd till avfallsbehandling samt
provnings- och tillsynsmyndigheter. Forslaget bedéms inte med-
fora ndgra 6kade kostnader eller konsekvenser av betydelse 1 6vrigt.

Tillstdndsdomars innehall

Forindringen innebir att fler uppgifter miste anges 1 en dom som
omfattar tillstdnd att behandla avfall. Férslaget bedéms innebira
fordelar for miljon eftersom risken minskar f6r att domar som om-
fattar tillstdnd att behandla avfall fir otillrickliga villkor. Forind-
ringen berdr verksamhetsutdvare och prévningsmyndigheter. For-
slaget bedoms inte medféra nigra 6kade kostnader eller konse-
kvenser av betydelse.

Andringar av kraven vid anmilan om behandling av avfall

Forslaget innebir att en anmilan ska goras for befintliga verksam-
heter som bedriver verksamhet med behandling som idag dr anmil-
ningspliktig. Detta kommer att medféra administrativa kostnader
for de verksamhetsutdvare som ska gora en fornyad anmilan. Det
ir 1 storleksordningen cirka 1 000 befintliga C-verksamheter som
kommer att géra en kompletterande anmilan. Férslaget innebir ett
krav pd att de nya verksamhetsutdvare som avser att bedriva en
verksamhet med behandling av avfall ska géra en anmilan med visst
inneh3ll.

Forslaget bedoms medféra fordelar fér miljon genom att det
blir obligatoriskt fér tillsynsmyndigheterna efter anmilan om av-
fallsbehandling att meddela beslut dir relevanta miljoaspekter for
avfallshantering miste bedémas och redovisas. Genom férslaget si
bedéms mojligheten 6ka att verksamheterna vidtar relevanta
skyddsdtgirder och forsiktighetsmitt 1 dvrigt som behovs for att
forebygga och begrinsa att verksamheten medfér skada eller
oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Det blir tydligare for
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verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter under vilka férutsitt-
ningar det dr limpligt att bedriva verksamheten.

For tillsynsmyndigheten medfér forslaget en skyldighet att
meddela ett beslut efter anmilan om avfallsbehandling. Naturvards-
verket anférde 1 redovisningen av regeringsuppdraget *Prévning av
miljofarliga verksamheter och krav p bland annat upprittande av
miljékonsekvensbeskrivning” att minga tillsynsmyndigheter redan
idag meddelar verksamhetsutévaren ett skriftligt svar. Ett beslut
med visst givet innehdll kan kriva lingre handliggningstid. Be-
démningen ir dock att den 6kade tidsdtgdngen per drende bor vara
begrinsad. Tillsynsmyndigheten ska redan idag bedéma behovet av
att meddela foreliggande om férsiktighetsmitt. Forindringen inne-
bir dock att fler verksamheter kommer att omfattas av anmil-
ningsskyldighet. Detta bedéms medfora en okad tidsdtgdng for
verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter. Tillsynsmyndigheter-
na ska dock dven idag bedriva tillsyn éver U-verksamheterna. For-
indringen innebir att det blir tydligare fér verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter under vilka férutsittningar verksamheterna
ska bedrivas.

Omfattningen av vad som avses med farligt avfall

Naturvirdsverket har inte utnyttjat bemyndigandet att meddela
foreskrifter om att avfall som har farliga egenskaper ir att anse som
farligt avfall. Med dagens reglering krivs en kontroll f6r att kunna
konstatera att sidana féreskrifter inte har meddelats. Ett borttagan-
de av bemyndigandet innebir en tydligare reglering eftersom be-
stimmelserna om vad som avses med farligt avfall samlas 1 en for-
fattning. Detta bedéms vara en férdel f6r samtliga aktdrer som be-
rors av bestimmelserna om farligt avfall. Forslaget bedoms inte
medféra nigra okade kostnader eller konsekvenser av betydelse 1
ovrigt.

Tillsyn dver avfallshantering och verksamheter dar farligt avfall
uppkommer

Forslaget bedéms innebira férdelar f6r miljon eftersom kravet pd
regelbunden tillsyn &ver avfallshantering och verksamheter dir
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farligt avfall uppkommer preciseras. Forindringen innebir ett krav
pd tillsynsmyndigheterna att uppritta och regelbundet uppdatera
ett tillsynsprogram for verksamheter som yrkesmissigt behandlar
avfall, yrkesmissiga insamlare, transportérer, miklare och handlare
och de som bedriver verksamhet dir farligt avfall uppkommer. I
tillsynsprogrammet ska myndigheten bestimma hur ofta tillsyns-
besok ska genomféras. Tiden mellan tillsynsbeséken ska bestim-
mas utifrin en bedémning av verksamhetens risk fér minniskors
hilsa och miljon. Enligt bestimmelsen ska tillsynsbeséken ske med
jimna mellanrum.

P3 linsstyrelserna pagar ett projekt f6r att uppritta ett nationellt
digitalt register ver transportdrer, handlare, miklare och insamlare
av avfall. Registret kommer att ge tillsynsmyndigheterna bittre
mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Idag saknas uppgift om hur minga verksamhetsutévare som
producerar farligt avfall. I Naturvirdsverkets redovisning av rege-
ringsuppdraget “Forbittrad avfallsstatistik och spirbarhetssystem
for farligt avfall” anges att det idag finns totalt cirka 24 000 A-, B-
och C-verksamheter. Det finns inga uppgifter om hur minga av
dessa som producerar farligt avfall. Naturvirdsverket har 1 sin
redovisning (dnr M2016/02241/Ke) foreslagit att all yrkesmissigt
bedriven verksamhet ska rapportera det farliga avfall man limnar
till borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska
enligt forslaget ske 1 en av Naturvirdsverket anvisad digital l6sning.
Om detta forslag genomférs s§ kommer rapporteringen i enlighet
med forslaget innebira att man fir information om vilka verksam-
hetsutévare som producerar farligt avfall.

Av en annan redovisning frin Naturvirdsverket® framgsr att U-
verksamheter ingdr, dtminstone delvis, i nistan alla kommuners
register over verksamheter som behéver dterkommande tillsyn.
Omfattningen av tillsynsinsatserna varierar. Vanligast ir att in-
satserna sker mer sillan dn vart tredje r. Enligt redovisningen finns
det cirka 58 800 U-verksamheter registrerade 1 kommunernas re-
gister. Registret omfattar dock inte alla U-verksamheter. Det
saknas uppgift om hur minga av de registrerade U-verksamheterna
som berdrs av den foreslagna férindringen.

2 Naturvardsverkets redovisning till regeringen enligt 1 kap. 28 § miljstillsynsférordningen
den 15 april 2017
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Mot bakgrund av att det inte finns information om hur minga
verksamheter som triffas av kraven och 1 vilken utstrickning till-
synsmyndigheterna idag bescker dessa verksamheter dr det svirt att
kvantifiera vilken f6érindring av tillsynsmyndigheternas arbete f6r-
indringen innebir. Bedomningen ir dock att férindringen medfér
mer arbete for tillsynsmyndigheterna.

Bestimmelsen fir konsekvenser fér tillsynsmyndigheterna och
de verksamhetsutévare som myndigheten bedriver tillsyn mot.
Avsikten ir att kostnaden fér tillsynen ska finansieras genom till-
synsavgifter. Kommunfullmiktige f&r meddela foreskrifter om si-
dana avgifter. Forslaget bedoms medféra hogre kostnad for till-
synsavgift for vissa verksamhetsutévare.

Bortskaffa avfall

Andringen av férklaringen av begreppet bortskaffa innebir ett for-
tydligande. Forindringen ir inte avsedd att innebira ndgon forind-
ring i sak. Forslaget bedoms inte medféra nigra kade kostnader
eller konsekvenser av betydelse 1 6vrigt.

Basta tillgangliga teknik

Dagens reglering innebir att en férutsittning for att undantag ska
f3 goras frén forbudet mot blandning och utspidning av farligt av-
fall 4r att det gors med bista méjliga teknik. Vid en tillimpning av
den gillande bestimmelsen finns ingen mojlighet att gora en
rimlighetsavvigning vilket innebir ett mycket lingtgiende krav. In-
forandet av forklaringen av begreppet bista tillgingliga teknik
bedéms innebira en tillrickligt hég skyddsniva.

Kontroll nér avfall lamnas till nagon annan

Forslaget innebir en fordel for miljon eftersom kraven pa kontroll
nir avfall limnas till ndgon annan utdkas. Férindringen innebir att
den som limnar avfall till nigon annan fér hantering ska kon-
trollera att mottagaren har gjort de anmilningar och har de tillstind
som krivs utdkas.
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Skyldigheten begrinsas inte lingre till att endast gilla avfall som
uppkommit 1 yrkesmissig verksamhet utan ska dven omfatta avfall
som har hanterats 1 en yrkesmissig verksamhet. Detta innebir att
skyldigheten ska omfatta avfall som uppkommit i hushéllen men
som har hanterats 1 yrkesmissig verksamhet. Hushdllen kommer
inte att triffas av skyldigheten men den som yrkesmissigt samlar in
avfall frin hushill méste uppfylla kraven 1 bestimmelsen vid en
overlimning av avfallet. Férindringen minskar risken for att avfall
limnas till en aktdr som inte har kvalifikationer att hantera avfall
och bidrar dirigenom till ett bittre skydd f6r minniskors hilsa och
miljo. Forslaget pdverkar de som hanterar avfall som inte har upp-
kommit 1 yrkesmissig verksamhet. Forslaget bedéms inte leda till
nigra kostnader av betydelse.

6.1.5  Skyldigheter som fdljer av EU-ratten

De foreslagna bestimmelserna har sin grund 1 avfallsdirektivet. Det
overgripande syftet med forslaget dr att forbittra genomfoérandet
av avfallsdirektivet och att komma till ritta med de brister 1 genom-
férandet som kommissionen pekat pd i den formella underrittelsen
(dnr M2016/02933/R). Forslagen i promemorian medfér att de
svenska bestimmelserna pd ett tydligare sitt genomfér direktivet.
De foreslagna dndringarna gir inte utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6.1.6  Sarskild hansyn till sma foretag

Andringarna av prévningsplikten kan ha sirskilt stor betydelse for
smi foretag som miste gora en anmilan till tillsynsmyndigheten.
Kravet pd regelbundna tillsynsbesok hos de verksamhetsutévare
som yrkesmissigt hanterar avfall eller bedriver en yrkesmissig
verksamhet dir farligt avfall uppkommer bedéms ha sirskilt stor
betydelse fér smi foretag eftersom kostnaden for tillsynen ska fi-
nansieras genom tillsynsavgifter som tas ut av verksamhetsut-
Ovarna.
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6.2 Forbattrat genomférande av
elutrustningsdirektivet

De forindringar som féreslds 1 syfte att forbittra genomforandet av
elutrustningsdirektivet dr dels att inféra en paragraf som upplyser
om att det finns sirskilda bestimmelser om ekodesign, dels att
hinvisa till att vissa ord och begrepp i férordningen ska ha samma
betydelse som i 15 kap. miljobalken. Syftet ir att dessa nya bestim-
melser ska gora det littare att tolka regelverket men att de inte
innebir nigon férindring i sak. Andringen fir dirfér inga konse-
kvenser.

Utover det foreslds dven att definitionen av konsumentelavfall
indras. Andringen innebir att man pi ett tydligare sitt avgrinsar
vad som ir konsumentelavfall respektive annat elavfall genom att
inféra ett kvantitetskriterium. Teoretiskt innebir det att dven en
mindre mingd avfall in tidigare ska anses vara konsumentelavfall
men i praktiken bedéms det inte f& ndgra mirkbara konsekvenser.
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/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i miljobalken
9 kap.
7a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att behandling av avfall
som ir tillstdnds- eller anmilningspliktig endast far tillitas om be-
handlingen ir férenlig med kraven pd hantering av avfall 1 15 kap. 11 §.
Dessa krav behandlas nirmare 1 férfattningskommentaren till den
bestimmelsen. Bestimmelsen inférs for att genomféra artikel 23.3 1
avfallsdirektivet. Foreskrifter om tillstdnds- och anmilningsplikt fér
miljofarlig verksamhet finns 1 miljoprévningstérordningen (2013:251).
Orden "behandla” och "avfall” ir avsedda att ha samma betydelse som 1
15 kap. miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

15 kap.
1§

Paragrafens forsta stycke ir oférindrat och innehdller liksom tidi-
gare en definition av ordet avfall (se prop. 2010/11:125 s. 23 f).
Paragrafens andra stycke anger under vilka forutsittningar ett
imne eller fé6remdl som uppkommit i en produktionsprocess dir
huvudsyftet inte ir att producera imnet eller féremadlet, en s kallad
restprodukt, kan anses vara en biprodukt istillet for avfall. Bestim-
melserna 1 stycket dndras for att bittre ansluta till lydelsen av
artikel 5 1 avfallsdirektivet (jfr prop. 2015/16:166 s. 24 f. och 60 f.).
Enligt styckets nuvarande lydelse ska en restprodukt anses vara
en biprodukt om de angivna villkoren ir uppfyllda. Av andra
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styckets ingress framkommer nu att en restprodukt kan anses vara
en biprodukt om villkoren uppftylls.

Bestimmelsen om att dmnet eller féremélet ska ha uppkommit 1
en produktionsprocess dir huvudsyftet inte dr att producera dmnet
eller foremadlet flyttas frin nuvarande andra stycket férsta punkten
till andra styckets ingress.

I andra stycket forsta punkten finns en ny bestimmelse om att
imnet eller féremdlet som har uppkommit i en produktionsprocess
ska ha producerats som en integrerad del i den produktionspro-
cessen. Om ytterligare bearbetning krivs innan dmnet eller fore-
maélet kan anvindas talar det f6r att dmnet eller féremalet inte har
producerats som en integrerad del i produktionsprocessen. Rele-
vanta referensdokument for bista tillgingliga teknik som tas fram
inom EU (si kallade BREF-dokument) kan anvindas vid bedém-
ningen av vad som ir en integrerad del i en produktionsprocess.

Den andra punkten har bara indrats redaktionellt. Av den fram-
gdr att viss ytterligare bearbetning dock inte utesluter att imnet
eller foremilet kan anses vara en biprodukt om den ytterligare
bearbetningen inte gir utdver vad som ir normal i industriell praxis
(jfr prop. 2015/16:166 s. 24 f. och 60 1.).

Bestimmelserna 1 paragrafens nuvarande lydelse av andra
stycket tredje punkten om att dmnet eller féremdlet ska fortsitta
att anvindas pd ett sitt som ir godtagbart och som inte strider mot
lag eller annan forfattning delas och placeras 1 tredje och fiirde
punkterna.

Av tredje punkten framgir nu att det méste vara sikerstillt att
imnet eller féoremdlet kommer att fortsitta att anvindas. Enligt
praxis frin EU-domstolen ska avfallsbegreppet ges en vid tolkning
1 syfte att begrinsa oligenheterna till f6ljd av avfall. Enligt dom-
stolen innebir det att en vara eller ett amne bara kan vara en bipro-
dukt om det kommer att dteranvindas utan féregiende bearbetning
i den fortsatta produktionen. Det ricker siledes inte att en sddan
anvindning ir méjlig utan dven att det miste vara tillrickligt sanno-
likt att s§ kommer att ske (se vidare EU-domstolens dom medde-
lad den 18 april 2002 1 mdl C-9/00 Palin Granit Oy ./. Vehmassalon
kansanterveystyon kuntayhtymin hallitus).

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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69

I paragrafen finns definitioner av uttrycken ”tervinna avfall”,
*forbereda avfall f6r &teranvindning”, ”materialitervinna avfall”,
“bortskaffa avfall” och ”behandla avfall” (se prop. 2015/16:166
s. 46 ff och s. 63 ff). Samtliga definitioner utom den som avser
“bortskaffa avfall” ir oférindrade.

Definitionen av “bortskaffa avfall” indras fér att tydliggora att
dven 3tgirder som vidtas for att forbereda avfall infér bortskaffan-
de omfattas (se vidare prop. 2015/16:166 s. 65).

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

11§

I den nuvarande lydelsen av paragrafen anges hur avfall ska hante-
ras, nimligen pa ett sitt som ir godtagbart med hinsyn till minni-
skors hilsa och miljén. T artikel 13 i avfallsdirektivet anges nirmare
vilka aspekter som ska beaktas for att se till att avfallshanteringen
genomférs utan fara f6r minniskors hilsa och utan att skada mil-
jon. Paragrafen kompletteras med en punktuppstillning med
angivande av de uttryckliga krav pd hanteringen av avfall som fram-
gir av artikel 13. Genom indringen fértydligas genomférandet av
artikeln.

Enligt forsta punkten ska avfallet hanteras utan risk for vatten,
luft, mark, vixter och djur. Begreppet utan risk innebir ett hogt
stillt beviskrav och innebir att risk ska undvikas genom utform-
ning av verksamheten och vidtagande av skyddsdtgirder. Detta
innefattar dven risk f6r piverkan pd ekosystemtjinster. Ekosystem-
yinster utgdrs av ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
minniskors vilbefinnande.

Enligt andra punkten ska avfall hanteras utan att medféra
oligenhet genom buller eller lukt. Vid bedémningen ska paverkan
pd minniskors hilsa och milj6 beaktas.

Enligt tredje punkten ska avfall hanteras utan att negativt paverka
landskapet eller omrdden som avses i 7 kap. miljobalken eller annat
omride av sirskild betydelse fér miljon. Med annat omride av
sirskild betydelse f6r miljon avses omride av betydelse frin allmin
synpunkt pd grund av dess natur- eller kulturvirden eller med hin-
syn till friluftslivet. Vid beddmningen av om ett omride har sir-

71



Forfattningskommentar

skild betydelse fér miljon bér bland annat beaktas om omradet har
pekats ut som virdefullt vid en inventering.

Fjédrde punkten motsvarar den nuvarande lydelsen av bestimmel-
sen med tilligg av orden 7 ¢vrigr. Vid bedémningen av vad som i
ovrigt ir godtagbart med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa
och miljén kan miljémélen ge ledning. Hir kan bland annat preci-
seringen av God bebyggd miljo om hillbar avfallshantering vara
relevant. Miljépdverkan frin avfallshanteringen berér dven direkt
eller indirekt flera av de ¢vriga miljomalen framfér allt Begrinsad
klimatpdverkan och Giftfri miljé.

Bestimmelsen motsvarar delvis den tidigare bestimmelsen 1
15 kap. 5a § miljobalken som inférdes genom lagen (2003:1187)
som dndring i miljobalken. Se prop. prop. 2015/16:166 s. 68.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

22 kap.
25a§

I paragrafen finns en bestimmelse om vad en dom som omfattar
tillstdnd att dtervinna eller bortskaffa avfall eller lagra avfall i sam-
band med en sidan behandling ska innehilla. Bestimmelsen in-
fordes genom lagen (2011:734) om dndring i miljébalken (se prop.
2010/11:125 s. 40 {.). Begreppet behandla avfall har i bestimmelsen
samma innebord som anges 1 15 kap. 6 § miljobalken, det vill siga
3tervinna eller bortskaffa avfall. Bestimmelsen kompletteras f6r att
uppfylla kraven 1 artikel 23 1 avfallsdirektivet.

Forsta punkten indras pd sd sitt att en forteckning dver de kate-
gorier av avfall och den totala mingd avfall som fir lagras, dter-
vinnas respektive bortskaffas ersitts med uppgift om avfallstyper
och mingder av avfall som fir behandlas. Begreppet kategori av
avfall dndras till avfallstyper. Med avfallstyper avses hir samma som
1 bilaga 4 till avfallsférordningen (2011:927). Vad som avses med
behandla avfall anges i 15 kap. 6 § miljébalken. Se vidare kommen-
taren till denna bestimmelse.

I andra punkten infors ett nytt krav pd att en dom som omfattar
tillstdnd till behandling av avfall ska innehdlla villkor om tekniska
krav och eventuella 6vriga krav som ir relevanta for platsen i friga.
Andringen gérs for att genomfora artikel 23.1.b.
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I tredje punkten byts orden “metod f6r att lagra, dtervinna eller
bortskaffa avfall” ut mot ”behandlingsmetod” och det fortydligas
att behandlingsmetoden ska tillimpas pd avfallet. Férindringen ir
endast av spriklig karaktir.

En ny bestimmelse inférs 1 fiarde punkten som innebir ett krav
pd att domen dven ska innehdlla de villkor som behovs ifriga om
avslutning av verksamheten och efterbehandling. Andringen gors
for att genomfora kravet i artikel 23.1.f 1 avfallsdirektivet.

I paragrafen infors en femte punkt vars innehdll motsvarar den
nuvarande lydelsen av bestimmelsen 1 22 kap. 25 ¢ § tredje punk-
ten. Syftet ir att bestimmelsen dven ska bli tillimplig f6r domar
som omfattar tillstdnd att behandla avfall pd annat sitt in genom
deponering.

I paragrafen infors dven en sjitte punkt med ett krav pd att
domen ska innehilla villkor om ytterligare skyddsdtgirder och for-
siktighetsmitt som behovs. Andringen gors for att genomféra
kravet 1 artikel 23.1.c.

Vissa dndringar av spriklig karaktir genomfors for att anpassa
terminologin till $vriga bestimmelser om avfall.

Overvigandena finns i kapitel 3.4.

25¢§

I paragrafen finns en bestimmelse om vad en dom som omfattar
tillstdnd att bedriva verksamhet med deponering av avfall ska inne-
hilla. Bestimmelsen inférdes genom lagen (2002:175) om dndring i
miljébalken och hade d& beteckningen 22 kap. 25 a §. Beteckningen
indrades sedan till 22 kap. 25 ¢ § (se 2010/11:125 s. 29 och 40).

Av 15 kap. 6 § miljobalken och 5 § avfallsférordningen (2011:927)
framgdr att deponering av avfall ir bortskaffande av avfall. En dom
som omfattar tillstdnd att bedriva verksamhet med deponering av
avfall miste dirfor dven upptylla kraven 1 22 kap. 25 § miljobalken.

P& grund av utformningen av den nya bestimmelsen i 22 kap.
25 a § femte punkten som innebir ett krav pd att en dom som om-
fattar tillstind till behandling av avfall ska innehilla de villkor om
dtgirder som behovs ifriga om avslutning av verksamheten och
efterbehandling si utgdr motsvarande krav i den nuvarande tredje
punkten. Ingen indring i sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.
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Forslag till forordning om andring i avfallsférordningen
(2011:927)

39

I paragrafen definieras vad som ir farligt avfall. Enligt den gillande
lydelsen av paragrafen ir farligt avfall sddant avfall som 1 bilaga 4
beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk (*) eller som
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 12 § ska anses
vara foreskrifter om att ett visst avfall som har en farlig egenskap ir
farligt avfall. Eftersom bemyndigandet i 12 § nu tas bort stryks
hinvisningen till sddana féreskrifter 1 definitionen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.7.

3a§

I paragrafen, som ir ny, inférs en definition av “bista tillgingliga
teknik”. En motsvarande definition finns 1 artikel 3.20 1 avfalls-
direktivet. Definitionen i direktivet ir utformad som en hinvisning
till artikel 2.11 1 direktiv 96/61/EG som nu dr upphivt (se s. 45 for
vidare hinvisningar).

I forsta stycket anges att med “bista tillgingliga teknik” avses det
mest effektiva och mest avancerade stadium vad giller utvecklingen
av verksamheten och tillverkningsmetoderna som anger en given
tekniks praktiska limplighet f6r att utgéra grunden f6r grinsvirden
for utslipp och andra tillstdndsvillkor och som har till syfte att
hindra och, nir detta inte ir mojligt, minska utslipp och piverkan
pd miljon som helhet.

I andra stycket punkten a) preciseras vidare att med “teknik”
avses bide den teknik som anvinds och det sitt pd vilket anligg-
ningen utformas, uppfors, underhills, drivs och avvecklas. I andra
stycket punkten b) anges iven att med “tillginglig” avses att tekni-
ken ska ha utvecklats i sidan utstrickning att den kan tillimpas
inom den berérda industribranschen pd ett ekonomiskt och tek-
niskt genomforbart sitt och med beaktande av kostnader och
nytta, oavsett om tekniken tillimpas eller produceras i Sverige, for-
utsatt att den berérda verksamhetsutévaren pd rimliga villkor kan
fa tillgdng till den. I rredje stycker anges slutligen att den teknik som
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ir mest effektiv f6r att uppnd en hog allmin skyddsnivd {6r miljén
ska anses vara den bista.

Definitionen av "bista tillgingliga teknik” anvinds dels 1 18 §
om undantag frin férbudet att blanda farligt avfall, dels 1 formeln
for energieffektivitet 1 bilaga 2. T gillande lydelse av dessa bestim-
melser anges att "bista mdjliga teknik” ska anvindas. Det begreppet
definieras inte i avfallsférordningen men innebir ett hogre krav in
*bista tillgingliga teknik” eftersom det inte torde ge utrymme for
en rimlighetsavvigning vid valet av teknik. S& linge tekniken finns
utvecklad, och dirmed ir mojlig, ska den anvindas. Av andra
stycket punkten b) framkommer nu tydligt att en rimlighetsavvig-
ning som beaktar ekonomisk och teknisk genomférbarhet samt
kostnader 1 forhillande till nytta, ska géras vid valet av teknik.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.1.

18§

I paragrafen anges att férbudet mot blandning av farligt avfall i 16
och 17 §§ inte ska tillimpas ifriga om sidan blandning av avfall som
har gjorts eller gors av ndgon vars hantering av avfallet omfattas av
ett sddant tillstind eller en sddan anmilan som avses 1 9 kap. 6 §
miljobalken (forsta punkten), pd ett hilso- och miljomissigt godtag-
bart sitt (andra punkten), och med anvindning av bista tillgingliga
teknik (tredje punkten). En indring har gjorts 1 tredje punkten som
innebir att kravet pd anvindning av bista mdjliga teknik har bytts
ut mot ett krav pd anvindning av bista tillgingliga teknik. Andring-
en innebir en littnad genom att en rimlighetsbedémning som be-
aktar ekonomisk och teknisk genomférbarhet samt kostnader 1 for-
hillande till nytta ska goras vid valet av teknik. Genom dndringen
ansluter bestimmelsen bittre till artikel 18 i avfallsdirektivet. Se
vidare kommentaren till 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.10.2.

53§

I paragrafen regleras nu vad som krivs for att i limna avfall som
har uppkommit eller hanterats 1 en yrkesmissig verksamhet till
nigon annan. Andringen 1 ingressen innebir att paragrafens
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tillimpningsomrdde har vidgats frin att endast ha omfattat avfall
som har uppkommit 1 en yrkesmissig verksamhet till att dven om-
fatta avfall som har hanterats i en yrkesmissig verksamhet. Vad som
avses med hantering regleras 1 15 kap. 5 § miljobalken. Enligt den
paragrafen ingdr att samla in, transportera, itervinna, bortskaffa
eller ta annan fysisk befattning med avfall eller vidta &tgirder som
inte innebir fysisk befattning med avfall men som syftar till att
avfall samlas in, transporteras, dtervinns, bortskaffas eller byter
igare eller innehavare. Verksamhetsutdvare som inte tar fysisk be-
fattning med avfall ir t.ex. miklare och handlare.

En dndring gors 1 forsta stycket forsta punkten. For att i limna
over avfall till ndgon annan krivs enligt den indrade bestimmelsen
att den som tar emot avfallet f6r behandling eller annan hantering
har gjort de anmilningar och har de tillstdnd som krivs for hante-
ringen. Enligt den gillande lydelsen ir det den som ska hantera av-
fallet som ska kontrolleras av limnaren. Andringen innebir bara ett
fortydligande. Enligt sdvil den gillande som den nya lydelsen om-
fattas alla som mottar avfall f6r hantering, oavsett vilken hantering
som ir avsedd att utforas.

I forsta stycket férsta punkten anges vidare att den som limnar
avfall ska kontrollera att mottagaren har gjort de anmilningar och
har de tillstdnd som krivs f6r hanteringen. I den gillande paragra-
fen ir detta krav uttryck 1 singularis. En verksamhetsutdvare som
tar emot avfall kan dock ibland behéva gora flera anmilningar och
inneha flera olika tillstdnd for att f3 bedriva verksamheten. And-
ringen tydliggor att kravet pd kontroll omfattar alla de anmilningar
och tillstdnd som krivs fér hanteringen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.11.

Bilaga 2

I bilagan finns bland annat en formel fér berikningen av den
energieffektivitet som en férbrinningsanliggning miste ha for att
hanteringen ska anses vara 3tervinning. Berikningen ska enligt
gillande lydelse goras 1 enlighet med det som ir bista mdjliga
teknik vid forbrinning av avfall. Andringen innebir att berikning-
en nu ska goras 1 enlighet med det som ir bista #llgingliga teknik.
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Andringen gors for att forbittra genomforandet av bilaga IT till av-
fallsdirektivet. Se vidare kommentaren till 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.10.3.

Foérslag till forordning om andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13)

1 kap.
10a§

I paragrafens forsta stycke anges for vilka verksamheter pd avfalls-
omridet som tillsynsmyndigheten ska uppritta och regelbundet
uppdatera tillsynsprogram. Enligt gillande lydelse ska detta goras
for varje verksamhet som ir tillstdndspliktig eller omfattas av ett
tillstdnd enligt miljoprévningsférordningen (2013:251), om den
verksamhetskod som giller fér verksamheten slutar med —i. Det ir
endast storre verksamheter som omfattas. Andringen innebir att
kravet utokas till att iven omfatta alla verksamheter som yrkesmis-
sigt behandlar avfall, samlar in eller transporterar avfall, férmedlar
avfall for 3tervinning eller bortskaffande, handlar med avfall eller
bedriver verksamhet dir farligt avfall uppkommer.

Andringen gors for att bittre uppfylla kraven i artikel 34 i
avfallsdirektivet.

I den gillande lydelsen av andra stycket regleras hur ofta tillsyns-
besok ska goras. Stycket tas bort frin den hir paragrafen och liggs i
en egen paragraf, 10b §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.8.

10b§

I paragrafen, som ir ny, regleras tillsynsmyndighetens skyldighet
att 1 tillsynsprogrammet ange hur ofta tillsynsbesék ska ske. Enligt
forsta stycket ska tiden mellan tv4 tillsynsbesék bestimmas utifrén
en bedémning av verksamhetens risk fér minniskors hilsa och
miljén. Det utgor ingen skillnad mot kravet som finns i gillande
lydelse av 1 kap. 10 a § andra stycket.
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Enligt andra stycket punkten a) ska tiden mellan tvd tillsyns-
besok inte 6verskrida ett dr for verksamheter som anges 110§ 1,
dvs. verksamheter som ir tillstindspliktiga eller omfattas av ett till-
stdnd enligt miljoprévningsférordningen (2013:251), om den verk-
samhetskod som giller for verksamheten slutar med —i. Detta giller
under forutsittning att verksamheten innebir betydande risker for
minniskors hilsa eller miljon. Enligt andra stycket punkten b) ska
tiden 1 andra fall inte 6verskrida tre &r fér sddana verksamheter.
Detta innebir ingen férindring jimfért med gillande ritt.

I andra stycket anges att tillsynsbesdken ska ske med jimna
mellanrum f6r de verksamheter som avses i 10 a § 2. De verksam-
heter som avses ir de som inte omfattas av forsta punkten och som
yrkesmissigt behandlar avfall, samlar in eller transporterar avfall,
formedlar avfall for dtervinning eller bortskaffande, handlar med
avfall, eller bedriver verksamhet dir farligt avfall uppkommer. And-
ringen innebir att kravet pd regelbunden tillsyn kommer att om-
fatta ett flertal nya verksamheter. Det anges inget specifikt tids-
intervall mellan tillsynsbeséken for dessa verksamheter utan bara
att det ska ske med jimna mellanrum. Vid en bedémning av hur
ofta det ska ske ska tillsynsmyndigheten beakta vad som anges i
ingressen till paragrafen, det vill siga verksamhetens risk f6r min-
niskors hilsa och miljén.

Overvigandena finns i avsnitt 3.8.

10c¢§

Av paragrafen, som ir ny, framgar att nir en tillsynsmyndighet gor
ett tillsynsbesok hos en verksamhet som yrkesmissigt samlar in
eller transporterar avfall ska den kontrollera varifrdn avfallet
kommer, typer och mingder av avfall, vart avfallet ska limnas efter
insamlingen eller transporten och att hanteringen av avfallet upp-
fyller kraven 1 15 kap. 11 §. Kraven motsvarar de krav p4 tillsynens
innehdll som stills i artikel 34.2 i avfallsdirektivet. T 15 kap. 11 §
finns 6vergripande krav pd hur avfall ska hanteras. Av paragrafen
framgdr att den som innehar avfall eller annars hanterar avfall ska se
till att avfallet hanteras 1) utan risk for vatten, luft, mark, vixter
och djur, 2) utan att medféra oligenheter genom buller eller lukt,
3) utan att negativt pdverka landskapet eller omriden som avses i
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7 kap. eller annat omride av sirskild betydelse f6r miljon, och 4) pd
ett sitt som 1 vrigt dr godtagbart med hinsyn till skyddet for min-
niskors hilsa och miljén. Se vidare kommentaren till 15 kap. 11§
miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitt 3.8.

Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

251§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om vad en anmilan
som avser en verksamhet med behandling av avfall ska innehilla.
Innehillet 1 anmilan motsvarar den information som behévs for att
den myndighet som mottar ska kunna meddela beslut 1 enlighet
med 27 a §. Se vidare i kommentaren till den paragrafen. Paragrafen
kompletterar bestimmelserna 1 25 § dir det anges att anmilan ska
innehdlla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som
behévs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljs-
farliga verksamheten eller tgirdens art, omfattning och miljoeffek-
ter. I 25§ anges dven att anmilan ska innehdlla en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken 1 den utstrickning som

behovs 1 det enskilda fallet.

Overvigandena finns 1 avsnitt 3.5.

27a§

I paragrafen, som ir ny, finns ett krav pd att den myndighet som
handligger ett anmilningsirende som avser en verksamhet med be-
handling av avfall inom sex veckor frin det att anmilan gjordes ska
fatta beslut om ett foreliggande. Idag kan verksamhetsutévaren
enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken pabdrja sin verksamhet sex veckor
efter att anmilan har gjorts om inte tillsynsmyndigheten bestim-
mer ndgot annat. Enligt artikel 23 1 avfallsdirektivet krivs emeller-
tid ett beslut med visst innehdll. T artikel 23 anges vilka uppgifter
som ett beslut alltid ska innehélla.

Den myndighet som handligger ett anmilningsirende som avser
en verksamhet med behandling av avfall ska dirfér antingen besluta
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om foreliggande om forsiktighetsmitt, om att verksamhetsut-
dvaren ska anséka om tillstdnd eller férbjuda verksamheten.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska ett foreliggande om for-
siktighetsmitt innehdlla bestimmelser om de avfallstyper och av-
fallsmingder som fir behandlas, de tekniska krav och eventuella
ovriga krav som ir relevanta for platsen i friga, de skyddsdtgirder
och andra forsiktighetsmétt som behovs, den behandlingsmetod
som ska tillimpas pd avfallet, de dtgirder som behdvs for att dver-
vaka och kontrollera verksamheten och de 3tgirder som behdvs
ifrdga om avslutning av verksamheten och efterbehandling. Kraven
motsvarar de krav som stills 1 artikel 23.1 i avfallsdirektivet. De
krav som finns 1 punkterna a, d och e om vad beslutet ska innehilla
ir desamma som kraven i 22 kap. 25 a § miljobalken om vad en dom
som omfattar tillstdnd att dtervinna eller bortskaffa avfall eller att
lagra avfall i samband med en sidan behandling alltid ska innehilla.

Enligt forsta stycket andra punkten kan tillsynsmyndigheten dven
foreligga om att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.
Tillsynsmyndigheten fir besluta att foreligga en verksambhets-
utdvare att ansdka om tillstdnd dven om verksamheten inte ir till-
stidndspliktig enligt miljéprévningsférordningen (2013:251), under
forutsittning att verksamheten medfér risk for betydande férore-
ningar eller andra betydande oligenheter f6r minniskors hilsa eller
miljén. Denna punkt ir en upplysningsbestimmelse och innebir
ingen foérindring av gillande ritt.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska slutligen tillsynsmyndig-
heten besluta om ett férbud att bedriva verksamheten, om ett till-
rickligt skydd fér minniskors hilsa och miljon inte kan &stad-
kommas med férsiktighetsmitt enligt f6rsta punkten. Bestimmel-
sen motsvaras av kravet 1 artikel 23.3 1 avfallsdirektivet. Vid bedém-
ningen av om ett tillrickligt skydd fér minniskors hilsa och miljén
kan 8stadkommas ska vad som framgir av bestimmelsen 1 15 kap.
11 § miljébalken beaktas. Se vidare 1 kommentaren till denna be-
stimmelse.

Om omstindigheterna i1 irendet goér att tillsynsmyndigheten
behover lingre tid f6r att handligga drendet ska myndigheten enligt
andra stycket underritta den som gjort anmilan och fatta de beslut
som foranleds av 9 kap. 6 ¢ § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning

12§

Enligt paragrafen ska ordet avfall och begreppen avfallsférebyggan-

de dtgérder, dtervinna avfall och bebandla avfall ha samma betydelse

som i 15 kap. miljébalken. Enligt den gillande lydelsen av paragra-

fen gors den referensen enbart fér ordet avfall. Andringen ir av-

sedd som ett fortydligande av vad som giller enligt gillande ritt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

13§

I paragrafen definieras vad som avses med elavfall, konsumentelav-
fall, historiskt konsumentelavfall och historiskt elavfall. Andringen
innebir att definitionen av ordet konsumentelavfall kompletteras
med kriteriet att avfallet ”... till sin kvantitet ir likvirdig med avfall
som normalt uppkommer i privathushall”. Andringen gors for att
pd ett bittre sitt genomfora artikel 3 h 1 elutrustningsdirektivet dir
begreppet WEEE frin privathushdll definieras.

Enligt den nuvarande lydelsen av 13 § ir konsumentelavfall
“konsumentelutrustning som omfattas av férordningen och som
har blivit avfall”. Konsumentelutrustning definieras 1 7 § forsta
stycket som ”... elutrustning som normalt anvinds 1 privathushall”.
I andra stycket fortydligas att om en elutrustning ir avsedd for
yrkesmissig anvindning utesluter det inte att den ir konsument-
elutrustning.

I elutrustningsdirektivet och elutrustningsférordningen finns
bestimmelser om producentansvar som ir striktare f6r elutrustning
som blivit avfall i privathushall dn f6r avfall som har uppstétt i verk-
samheter. Ett exempel ir det utékade ansvaret for producenterna
att ta emot konsumentavfall som finns reglerat 1 57 och 58 §§.
Detta producentansvar har man iven 1 viss utstrickning ansett bor
omfatta elutrustning som finns sdvil i privathush8ll som 1 verksam-
heter. Ett exempel pd sddan utrusning kan vara en dator.

I elutrustningsdirektivet gors en avgrinsning mellan vad som ir
avfall fr&n privathushdll respektive frdn verksamheter genom tvi
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kriterier. Det uttrycks i direktivet som att avfall som ska anses vara
avfall frdn privathushall dr avfall ... som pd grund av sin beskaffen-
het och kvantitet ir likvirdigt det som kommer frin privathushill”.
Ett mindre antal datorer som har blivit avfall ska siledes omfattas
av definitionen men inte ett stort antal datorer som blir avfall som
t.ex. nir en hel verksamhet byter datorer. I gillande definition av
konsumentelavfall framkommer inte kvantitetskriteriet och ett
sddant kriterium bor dirfor inforas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

38a§

Av paragrafen, som ir ny, framgir att det finns bestimmelser om
ekodesign 1 lagen (2008:112) om ekodesign och férordningen
(2016:187) om ekodesign. Paragrafen ir enbart en hinvisning och
har ingen materiell innebérd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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