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Malnr P 4624-16

Stockholms Naturskyddsférening m.fl. ./. Stockholms
kommun (staden) angaende detaljplan avseende
fastigheten Stockholm Kristineberg 1:10

Efter medgivet anstand far staden anfora foljande.

Stadens installning

Staden yrkar att dverklagandena fran Stockholms
Naturskyddsforening och facebookgruppen Radda Ekarna pa
Kungsholmen ska avvisas pa den grunden att de inte har klagoritt.

Omstandigheter

Klagoratt

Enligt 13 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900) far en sadan
ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken (1998:808) dverklaga ett beslut att anta en detaljplan
som kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Staden gor géllande att ett genomférande av detaljplanen inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan och att Stockholms
Naturskyddsforening och facebookgruppen Radda Ekarna pa
Kungsholmen darmed inte har klagorétt.

Varken Stockholms Naturskyddsforening eller facebookgruppen
Radda Ekarna pa Kungsholmen har aberopat nagon annan
omstandighet som kan ge dem klagoratt. Savitt framkommit innehar
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de inga rattigheter i nagon berord fastighet som gor dem till
sakagare. Inte heller har framkommit att de hyr nagon lokal i en
fastighet enligt fastighetsforteckningen eller nagon 6vrig
omsténdighet som innebar att de ska likstallas med sakégare.

| fraga om facebookgruppen Radda Ekarna pa Kungsholmen gor
staden gallande att en facebookgrupp inte kan anses utg6ra en sadan
miljoorganisation som avses med 16 kap. 13 8 miljobalken.

| forarbetena till miljobalken diskuterades vilka krav som en
miljoorganisation ska uppfylla for att fa klagoratt. Darvid
fokuserades pa miljoorganisations syfte och verksamhetsmal, antal
medlemmar, varaktighet, 6ppenhet for alla m.m. Daremot finns
ingen vagledning i fraga om krav pa organisationsform. Genom att
lagstiftaren valt att anvanda begreppen "organisation”, "férening"
och "annan juridisk person", far det anda anses klarlagt att
lagstiftarens syfte inte har varit att ge klagoratt at vilken 16s
sammanslutning som helst, utan att det kravs nagon typ av fast
organisation, exempelvis med en styrelse eller andra utsedda
foretradare och ett av medlemmarna gemensamt beslutat syfte for
verksamheten.

En facebookgrupp uppfyller enligt stadens uppfattning inga sadana
krav. En facebookgrupp kan bildas genom att ndgon klickar pa
"Skapa grupp” i Facebook. Om det &r en offentlig grupp racker det
med att klicka pa "Ga med i grupp" for att bli medlem. En
facebookgrupp ar normalt enbart ett uttryck for att ett antal personer
har intresse av att folja inldgg inom ett visst amnesomrade. Staden
har inte heller kunnat se att medlemmarna i facebookgruppen Radda
Ekarna pa Kungsholmen har utsett nagon specifik foretradare.
Facebookgruppen har inte visat att Ea Hamilton, som ingett
overklagandet, har utsetts av facebookgruppens medlemmar att
foretrada gruppen med ratt att Overklaga detaljplaner.

Till stod for att en facebookgrupp inte kan anses utgdra en sadan
miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken aberopas
dom meddelad av Forvaltningsratten i Lulea den 3 november 2017,
mal nr 2475-17.

Stadens beslut om miljopaverkan

Stockholms Naturskyddsforening har hévdat att stadens beslut, att
detaljplanen inte kan antas medfora betydande miljopaverkan, inte
har tillkommit i laga ordning.
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Staden bestrider detta. Staden har inledningsvis gjort en
behovsbeddmning om genomférandet av planen kan antas medféra
betydande miljopaverkan i miljobalkens mening. Bedémningen har
under planarbetet forstarkts av de férdjupade utredningar som tagits
fram som underlag for detaljplanen. Behovsbedémningen har gjorts
med stod av kriterierna i bilaga 4 till Férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen) och den har
redovisats i planbeskrivningen sid. 17-18 tillsammans med en
beskrivning av forslagets miljokonsekvenser. Lansstyrelsen, andra
myndigheter och allménheten har getts tillfalle att yttra sig 6ver
stadens stéllningstagande, saval vid samrad som vid granskning av
planen.

Stockholms Naturskyddsforening har kritiserat att
behovsbeddomningen inte ar tillrackligt redovisad. Staden anser att
stadens stéllningstagande i fragan om miljopaverkan framgar tydligt
och att beskrivningen av planens miljokonsekvenser ger tillrackligt
underlag. Staden har &ven redovisat sina kommentarer med
anledning av foreningens synpunkter i samradsredogorelsen for
planen. Nagra narmare bestammelser om en behovsbedomnings
omfattning eller hur underlaget for den ska redovisas finns inte i de
bestammelser i 6 kap. miljobalken eller i MKB-férordningen som &r
tillampliga i fraga om den aktuella detaljplanen.

Fragan om fel vid behovsbedémningen

Stockholms Naturskyddsférening har havdat att arbetet med
behovsbeddmningen innehaller ett formellt fel, eftersom
miljoforvaltningen inte yttrat sig. Féreningen har &ven hanvisat till
lansstyrelsens yttrande den 14 november 2011 dar l&nsstyrelsen
anfor att behovsbeddmningen inte ar tillrdckligt motiverad och att
ett storre omrade behdéver behovsbedomas.

Staden bestrider att nagot fel har begatts. Milj6- och
halsoskyddsnamnden har yttrat sig under planarbetet vid samradet
och lamnat synpunkter pa forslaget som grundas pa
miljoforvaltningens underlag. Att miljéforvaltningen valde att avsta
fran att lamna ett sarskilt yttrande i samband med den tidiga
behovsbeddmningen innebér inget fel.

Lansstyrelsens yttrande, som féreningen har hanvisat till, syftar pa
lansstyrelsens standpunkt att underlaget behdver kompletteras med
en analys av samhéllsrisken och att den bor omfatta ett storre
omrade. Samhéllsrisk ar en metod som anvands for att bedéma hur
manga som samtidigt vistas inom ett stort omrade (normalt en
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kvadratkilometer) i kombination med vilken sannolikhet for olyckor
med farligt gods som foreligger. Fragan om bebyggelse kan bli
oldamplig med hénsyn till risken for olyckor &r en av lansstyrelsens
grunder for att upphdva kommunala beslut om detaljplaner. For den
aktuella detaljplanen har lansstyrelsens synpunkter i allt vasentligt
tillgodosetts under planarbetet, vilket framgar av lansstyrelsens
beslut att faststélla antagandet av detaljplanen.

Fragan om staden har gjort en riktig bedémning av planens
miljopaverkan

Detaljplaner vars genomforande kan antas medfora en betydande
miljopaverkan ska bedomas enligt sarskilda regler i miljobalken.
Reglerna innebdr bland annat att en miljokonsekvensbeskrivning
ska uppréttas. Det &r den kommun som uppréttar planen som
beddmer om planen traffas av bestdmmelserna i miljobalken.

Staden bedOmer att genomforandet av detaljplanen inte medfor en
betydande miljopaverkan i miljcbalkens mening. Skalen for denna
uppfattning ar féljande.

Planomradet &r begransat till ett litet omrade i Stockholms
innerstad. Marken ar delvis redan exploaterad av en
kontorsbyggnad och en trafikplats vid Essingeleden. For att frigora
omradet for ny bebyggelse har trafikplatsens av- och pafartsramper
rivits och ersatts av nya. Planen ersatter tidigare stads- och
detaljplaner for omradet.

Planen medfor en negativ paverkan pa naturvarden genom att ett
mindre naturomrade med aldre trad forsvinner, huvudsakligen i
planomradets sodra del dér Essingeleden korsar
Drottningholmsvéagen. Det paverkade omradet utgor en liten del av
ett karnomrade for ek, vars viktigaste delar inte berdrs av
detaljplanen. Att nio dldre ekar forsvinner i utkanten av ett omrade
som omfattar omkring 100 ekar varav 43 rdknas som aldre, beddms
inte medfora ndgon samlad miljoeffekt av betydelse, varken i fraga
om nationella eller regionala naturvarden eller i fraga om den
biologiska mangfalden. Atgérder ska vidtas for att sa l1angt méjligt
begrénsa de biologiska konsekvenserna av de borttagna traden.

Planen bedoms inte medfora att riskerna for manniskor pa grund av
olyckor pa Essingeleden forvarras, om de planerade byggnaderna
far ett lampligt utférande. Det regleras genom bestammelser i
detaljplanen. Detaljplanen innebér att planomradets anvandning och
bebyggelse andras, men inte pa nagot satt som kan skada
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kulturvarden eller avviker fran vad som ar normalt i den
innerstadsmiljo som omradet ingar i.

Mot denna bakgrund har stadens slutsats varit att planens
begransade miljokonsekvenser kan hanteras inom ramen for
detaljplanearbetet och att en utvidgad miljébedémning enligt
miljobalkens regler med en sarskild MKB darfor inte har kravts.
Staden har under planarbetet redovisat miljokonsekvenserna i
planbeskrivningen och de utredningar som utgor underlag for
denna.

Naturvarden

Stockholms Naturskyddsférening har havdat att stadens
stallningstagande i fraga om miljopaverkan ar felaktigt med hansyn
till paverkan pa naturvarden. Féreningen hanvisar darvid bland
annat till en underlagsrapport, Sammanstallning av naturvarden.
Detaljplan for del av fastigheten Kristineberg 1:10.

Staden vill understryka att underlagsrapporten redovisar en stor del
av karnomradet for ek och inte enbart den begransade del som
berdrs av planomradet. Av bilden och bildtexten pa sid. 11 i
rapporten redovisas att det totalt finns 101 ekar inom detaljplanen
och dess naromrade. Ett fatal av dessa, 13 st, finns inom
planomradet. | fraga om gamla ekar med en diameter pa 80 cm eller
mer finns det 43 st i omradet varav flertalet dr belagna i ett omrade
nordvast om planomradet pa naturmark vid Kristinebergs
idrottsplats. Inom planomradet finns enbart 9 nio gamla ekar med
diameter 80 cm eller mer.

Av en kartbild pa sid. 5 i underlagsrapporten framgar att det berérda
omradet (omrade 8 i karthilden) utgor en relativt isolerad enklav i
ett mycket storre omrade som bedémts vara av naturvardesklass 2
Mycket hogt naturvarde av regionalt intresse.

| planbeskrivningen sid. 7 redovisas en karta fran Ekdatabasen 2007
som visar storre ekar med en diameter 6ver 1 meter. Av bilden
framgar att det enbart finns fyra sadana inom planomradet och att
de inte star i nagot direkt samband med det mycket stora antal grova
ekar som finns pa andra platser i omgivningarna.

Mot ovanstaende bakgrund har staden ansett att detaljplanens
paverkan pa naturvardena galler ett fatal trad pa en begransad plats
utan nara samband med de viktigaste delarna av karnomradet for ek
och att paverkan darfor inte ar av den omfattning att den kan
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betraktas som betydande miljopaverkan i miljobalkens mening.
Genom det fatal trad som ber6rs bedéms inte heller att
forutsattningarna for forekomsten av rodlistade arter inom
karnomradet for ek paverkas i nadgon vasentlig omfattning.

Detaljplanens konsekvenser for naturvarden begransas dessutom
genom kompensationsatgarder. Pa grund av tradens alder och
placering ar deras naturvérde inte ersattningsbart med aterplantering
av likvardiga trad. Kompensation planeras i stallet genom
aterplantering av yngre skogsek. De nya traden far inte samma
naturvarde som de borttagna, men de kan bidra till foryngring av
ekbestandet sa att karnomradets naturvarden bevaras pa lang sikt.
Fallda tradstammar kan tillvaratas genom att sa kallade
faunadepaer, eller vedkyrkogardar, skapas och att stammar placeras
i liknande naturmiljo, som den de tagits bort fran.

Staden anser att detaljplanen innebar en god hushallning med
marken, vilket redovisas i planbeskrivningen sid. 18. Det har inte
beddmts vara mojligt att bevara naturvarden och ekar inom
planomradet och samtidigt bebygga det bullerutsatta omradet med
en andamalsenlig kontorshebyggelse, som kan skarma
bakomliggande park och planerade bostader. Inom
stadsutvecklingsomradet har fokus i stallet lagts pa att spara det
vardefulla ekbestandet 6ster om slottet (utanfor planomradet), som
har beddomts ha storre betydelse for naturvarden och en storre andel
gamla ekar. Motivet &r att bevara storre sammanhallna
gronomraden, eftersom det ger béttre forutsattningar for det lokala
ekbestandets 6verlevnad och storre rekreationsvarden.





