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Forutsattningar for vissa sarskilda boendeformer for
aldre (Ds 2017:68)

Remiss fran Socialdepartementet
Svarstid den 8 februari 2018

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet foreslar i en promemoria nagra kompletterande lagdndringar till
forslaget i en tidigare promemoria om att kommunerna ska ha befogenhet att inrétta
sérskilda boendeformer for dldre som behdver stod och hjilp i boendet samt annan
lattatkomlig service. De nya forslagen innebir bland annat att kommunerna far
erbjuda hemsjukvérd i mellanboenden, att tillstdndsplikt ska gilla for mellanboenden
for privata utforare och att socialtjinstlagens regler om hogkostnadsskydd for
avgifter for plats i sérskilda boenden ska gilla d&ven for mellanboenden. Vidare
bedoms att bostadsanpassningsbidrag dven bor kunna ldmnas for atgérder i
mellanboenden.

Socialdepartementet har remitterat promemorian till staden for yttrande.

Remissen i sin helhet finns att l4sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar tveksamt till vissa forslag och anser att de behover
utredas ytterligare. Bland annat anser kontoret att det inte &r 1dmpligt att
mellanboendet kategoriseras som sérskild boendeform och att forslaget kan bli
kostnadsdrivande.

Mina synpunkter

Redan idag kan kommunerna tillhandahalla tillgéngliga och trygga bostéder for dldre
som inom den ordinarie bostadsmarknaden ger moéjlighet till social gemenskap och
lattatkomlig service. Sarskilda formedlingsregler kan ocksa styra dessa bostdder mot
dldre med stora behov. Detta dr den vdg som Stockholms stad har valt att ga for att
mota den demografiska utmaningen for gruppen dldre de kommande decennierna.
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Staden &r redan i full gdng att uppgradera servicen i seniorboenden som drivs av
Micasa Fastigheter i Stockholm AB samt att planera for 6 900 nya seniorldgenheter
och 37 nya vard- och omsorgsboenden fram till &r 2040 for att tillgodose dldres
varierade behov.

Sjalvklart delar jag darfor remissens utgangspunkt att det behovs ytterligare
mojligheter for édldre att ta del av social gemenskap, gemensamma maltider och
aktiviteter samt kdnna Okad trygghet. Stadens nya aktivitetscenter som skapas i
anslutning till seniorboenden fyller just dessa behov. I likhet med
stadsledningskontoret anser jag dock att det behover utredas vidare om behovet av
mellanboende bést tillgodoses genom en ny form av sirskilt boende, eller om det
finns bittre alternativ. Jag instimmer ocksa i stadsledningskontorets tveksamhet infor
andra delar av forslaget, till exempel att inga krav ska stéllas pa att boendet ar
dndamalsenligt utformat for de dldre.

Slutligen vill jag framhalla att om den vdxande gruppen éldre verkligen ska fa sitt
behov av ett tryggt boende tillgodosett riacker det inte med att infoéra dnnu en
bistdndsbedomd boendeform. Det kriavs sannolikt inforande av statliga
stimulansbidrag, inte bara for investeringar utan inledningsvis dven for drift, da
trygghet forutsitter exempelvis personal som behover finansieras. Behovet av att
hdgja bostadstilldgget behdver ocksa tas i beaktande, d4 pensionérerna dven ska ha rad
att bo.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 1 februari 2018

CLARA LINDBLOM

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Promemorian ror inforandet av en ny form av sérskilt boende som har getts namnet
mellanboende. Vi vilkomnar att promemorian fortydligar att hemsjukvard ska kunna utforas i
den foreslagna formen av mellanboende, vilket var en oklarhet i det tidigare forslag som
forelag i Ds 2017:12.

Stadsledningskontorets och foredragande borgarradets synpunkter kretsar kring fragan
huruvida dessa mellanboenden bor bedomas som sérskilda boenden eller om de bor utgora en
egen boendekategori. Vi menar att det finns ett antal relaterade frdgor som fortjinar mera
uppmaérksamhet.

Vi delar for det forsta foredragande borgarradets uppfattning att det vore dnskvért att det
tydligare framgick vad innehallet i och syftet med de féreslagna mellanboendena skulle vara.



Redan idag rader det en betydande oklarhet kring skillnaderna mellan olika former av
boenden for dldre i Stockholm, en oklarhet som staden med varierande framgéng har f6rsokt
skingra.

Regeringens promemorior verkar utga ifran ett antagande om att kommunerna antingen
inrattar boenden med heldygnsomsorg, eller boenden utan nirvarande hemtjanst- eller
omsorgspersonal diar hemtjinsten organiseras pd samma sitt som i ordindra boenden. Ds
2017:12 sid 84 och 88 far ndrmast forstds som att regeringen menar att ”servicehus” eller
”serviceboende” dr ett annat namn pa den boendeform som i foreliggande drende kallas
”mellanboende”.

I Stockholm utgor servicehusen ett mellanting mellan vard- och omsorgsboende och det
nu foreslagna mellanboendet genom att det finns hemtjanstpersonal samt sjukskdterska och
annan personal knuten till boendet, dock utan att vénda sig till 4ldre som behdver
heldygnsomsorg. Som promemorian anfor har dock grénserna suddats ut eftersom
kvarboendeprincipen gor att boende pé servicehus kan bo kvar dven vid 6kade omsorgsbehov.

Bland annat av Ds 2017:12 sid 88 framgér det att kommunerna exempelvis kan “vélja att
inrikta ett erbjudande om serviceboende till den malgrupp som é&r 85 ar eller dldre”. Fran den
politiska majoritetens sida har det upprepade ganger framforts att det dr oforenligt med
socialtjénstlagen att erbjuda alla 6ver en viss alder plats pa servicehus, eftersom detta kréver
en bistdndsbeddmning. Fradgan om krav pa bistindsbedomning till sérskilt boende berdrs
viéldigt kortfattat i promemoriorna och det vore dnskvart om kommunerna fick tydlighet i
exakt var gransen ska dras. Kan servicehus uppfattas som en ambitidsare variant av
mellanboenden eller gor det faktum att bl.a. hemtjinstpersonal finns stationerad pa plats att
servicehus ér en sé pass omfattande insats att den kréver en foregdende bistdndsbedomning?

Denna fraga kvarstar sannolikt i alla fall delvis 4ven om mellanboenden inte skulle
bedomas som sirskilda boenden. Aven boendeformer som inte #r sérskilda boenden, men
som likvél dr reglerade i socialtjénstlagen, torde ju utgora en insats i socialtjanstlagens
mening. En jaimforelse dr mellan stddboende och HVB-hem: stddboende &r en mindre
verksamhetstung boendeform dn HVB-hem, men det ar likvél inte en boendeform pé den
reguljira bostadsmarknaden utan en boendeform som sétts in genom beslut enligt
socialtjdnstlagen.

Sammanfattningsvis anser jag att fragor som ror mellanboendenas innehall, deras relation
till 6vriga boendeformer samt krav pa bistindsbeddmning och stillning enligt
socialtjanstlagen bor fortydligas. Foresatsen att ge kommunerna lagstdd for flexiblare former
av dldreboenden som inte forutsétter behov av heldygnsomsorg stéller vi oss dock bakom.

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sjo (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Promemorian Ds 2017:68 Forutsittningar for vissa sédrskilda boendeformer for dldre
utgor ett komplement till forslaget i Ds 2017:12 Om forenklat beslutsfattande och
sdrskilda boendeformer for dldre om att kommunerna ska ha befogenhet att inritta
sdrskilda boendeformer for dldre manniskor som behdver stéd och hjélp i boendet
samt annan léttdtkomlig service. Forslaget om en ny sérskild boendeform kommer
innebéra att en behovsutredning behdver goras for den enskilde som ansdker om
denna boendeform. Socialdepartementet foreslér i den nya promemorian Ds 2017:68
bland annat att kommunerna fér erbjuda hemsjukvard i mellanboenden, att
tillstandsplikt ska gélla for mellanboenden som bedrivs av privata utforare och att
socialtjanstlagens regler om hogkostnadsskydd for avgifter for plats i sarskilda
boenden ska gélla dven for mellanboenden. Vidare bedoms att
bostadsanpassningsbidrag dven bor kunna lamnas for dtgérder i mellanboenden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 januari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till vissa av remissens forslag och anser att de
behover utredas ytterligare. Stadsledningskontoret dr dock positiv till remissens utgangpunkt
om att skapa fler mojligheter for aldre att fa social gemenskap, gemensamma maltider och
aktiviteter samt okad trygghet. Detta dr en viktig forutsdttning for att staden ska na visionen
om Ett Stockholm for alla och verksamhetsmal 1.7 Alla dldre har en trygg dlderdom och far
en dldreomsorg av god kvalitet.

Generella synpunkter betriffande forslaget

Promemorian Ds 2017:68 Forutsdttningar for vissa sdrskilda boendeformer for dldre utgor
ett komplement till forslaget i DS 2017:12 om att kommunerna ska ha befogenhet att inrétta
sarskilda boendeformer for dldre ménniskor som behdver stdd och hjélp i boendet samt
annan lattdtkomlig service. Forslaget i DS 2017:12 syftade till att ge de kommuner som sa
onskar mojlighet att inrétta sdrskilda boendeformer for dldre som inte behéver omvéardnad
dygnet runt. I DS 2017:12 ges en bakgrund till begreppet “’sérskilda boendeformer” och det
framgéar bland annat att begreppet varit ett samlingsbegrepp sedan 1992 samt att det &r ett
enhetligt samlingsbegrepp som innebdr att vissa forutséttningar ar fastslagna.

Niér det giller permanenta sirskilda boendeformer (sésom vérd- och omsorgsboenden
samt servicehus) géller bland annat att kommunen ansvarar for adekvata insatser hela dygnet
och att kommunen dven dr huvudman for hélso- och sjukvard upp till och med
sjukskoterskeniva. De beskrivningar som ges for det nu féreslagna mellanboendet ér i
huvudsak angivande av forutséttningar i sérskilda boendeformer som inte ska gélla for s&
kallade mellanboenden. Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret att det inte dr
lampligt att det foreslagna mellanboendet kategoriseras som sérskild boendeform.

Om det nya boendet i lagstiftningen definieras som sérskild boendeform kommer f6ljden



bli att det sedan 1990-talet fungerade begreppet inte langre kommer att fungera som ett
enhetligt samlingsbegrepp som avser boenden med vissa forutsdttningar.
Stadsledningskontoret anser darfor att mellanboendet ska definieras som en egen form pa
samma sétt som exempelvis stddboenden gor i forhallande till hem for vard eller boende
(HVB-boenden). Det vore ocksé dnskvirt om malséttning med nya boendets utformning kan
klargdras. Den beskrivning som nu ges avser i huvudsak vad boendet inte behdver
tillgodose. For att det nya boendet ska kunna bli ett adekvat alternativ for dldre personer
foreslas att det i forarbeten lyfts fram vad boendena bor innehalla i form av tillgénglighet,
gemensamhetslokaler, aktiviteter etcetera.

Det nya boendet foreslas i lagforslaget regleras i ett nytt stycke tre i S kap 5 § SoL. 14 §
lagen (2005:807) om ersédttning for viss mervérdesskatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund anges undantag f6r boendeform som regleras i 5
kap 5 § andra stycket. Genomfors forslaget vill stadsledningskontoret lyfta fram att det krévs
en konsekvensédndring i lagen (2005:807) om ersdttning for viss mervérdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund for att kommunen ska
kunna gora avdrag pa samma sétt som for sédrskilda boendeformer.

Bostadsanpassningsbidrag

Enligt forslaget ska mellanboenden inte jdmstéllas med de sérskilda boendeformer som avses
i socialtjénstlagen 5 kap. 5 § andra stycke. Darfor ska det enligt forslaget heller inte stéllas
nagra krav pa att vardgivaren ska sékerstélla att bostaden blir &ndamélsenlig for den
enskilde. Av det skélet foreslas bostadsanpassningsbidrag kunna ldmnas for atgéarder i
mellanboenden. Stadsledningskontoret anser att forslaget kan bli kostnadsdrivande for
kommunerna genom att det inte stélls ndgra krav pé att boendet dr andamalsenligt utformat
for den boende (precis som i ordinart boende). Detta pa grund av att individuella bidrag for
bostadsanpassning ir en stor kostnad for en kommun samt eventuella 6kade kostnader for
hemtjanst. Dessutom riskerar det att bli en kvalitetsbrist ur den enskildes perspektiv.



