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Barn- och utbildningsforvaltningen

@’)WZA 3

Monika Larsson

Forvaltningschef

Sammanfattning

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit fram nya riktlinjer for skolplacering

i férskoleklass och grundskola. Riktlinjerna ersitter tidigare placeringsregler fran
2013 (BUN/2013 § 106), inkluderat revidering frin 2016 (BUN/2016 § 93).

Riktlinjerna tydliggér tillimpningen av kommunens urvalskriterier vid

skolplacering samt redogér f6r handliggningsforfarandet. Riktlinjerna kommer
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att borja tillimpas for skolvalet 2018/2019 samt for skolplacering som sker

kontinuerligt under varterminen 2018.

Rikdinjerna har tagits fram bla. med anledning av nya regler om obligatorisk
forskoleklass samt utifrdn behovet av en mer transparent och rittsiker
handliggning av skolplacering i Tyresé kommun. Kommunen har fate en allt
storre tillstrdmning av clever de senaste dren, vilket lett till att skolor i frimst
Ostra Tyresd har haft svart att bereda plats till alla som énskat. Det har i sin tur
bidragit till att barn- och utbildningsférvaliningen vid handliggningen av
skolplaceringsansokningar behovt klargéra tillimpningen av urvalsgrunderna,
sarskilt gillande utrikningen av relativ nirhet. Utrikningen av den relativa
nirheten fortydligas i de nya riktlinjerna. Riktlinjerna fortydligar ocksd hur
kommunen hanterar elever som ir folkbokforda i annan kommun, vad som

galler vid ett skolbyte samt inflytt tll kommunen m.m.

Beskrivning av drendet
Skolplikt och riitten till uthildning

Barn som ér bosatta i Sverige har skolplikt enligt 7 kap. 2 § skollagen
(2010:800). Alla barn som omfattas av skolplikt har dartill rite till en kostnadsfri
grundliggande utbildning (7 kap. 3 §). Frin och med den 1 januari 2018 intrider
skolplikten hostterminen det kalenderar da barnec fyller sex dr. Reglerna

tillaimpas pa utbildning frin och med hdstterminen 2018,

Huvudprincipen ar att en elev folkboktdrd 1 Tyres6 kommun ska placeras vid
den av kommunens skolenheter dir elevens virdnadshavare dnskar att eleven
ska gi!. Kommunen far endast fring virdnadshavarens énskemdl om den
onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pd

placering vid en skolenhet nira hemmet 4sidositts.

Kommunen far annars fringd elevens virdnadshavares énskemal endast om
den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller
ckonomiska svarigheter f6r kommunen?, eller om det ir nddvindigt med

hinsyn dll 6vriga elevers trygghet och studiero? (géller enbatt fér grundskolan).

! I'brskoleklass: 9 kap. 15 § 1 st. skollagen, grundskola: 10 kap. 30 § 1 st. skollagen.
% Forskoleklass: ¢ kap. 15 § 2 st. skollagen, grundskola: 10 kap. 30 § 2 st. 1 pt. skollagen.
* grundskola: 10 kap. 30 § 2 st. 2 pt. skollagen
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Narhetsprincipen

Reglerna 1 skollagen anger att kommunen vid placering av en elev vid en viss
skolenhet i forsta hand ska utgh frin virdnadshavares 6nskemadl. Eitt 6nskemil
om placering vid en viss skolenhet fir dock inte gi ut éver en annan clevs
berittigade krav pd placering vid en skolenhet ndra hemmet. Detta brukar

benimnas som nirhetsprincipen.

Stadgandet blir aktucllt i situationer nir virdnadshavare till en annan elev inte
har framstillt nigot dnskemal om placering. Det normala ar att elever och hem
gor etr aktivt val, men det finns familjer som av ndgot skil inte viljer skola for
sitt barn. ['6r dessa elever ska kommunen, med hinsyn till berérda elevers
skolvig, finna den basta samlade l6sningen. Eleverna har rict att, om det finns
en skola nira hemmet, bli placerad dir. Om det inte finns nigon skola nira
hemmet maste kommunen inda beakta vad som for eleven dr dndamalsenligt ur
kommunikationssynpunkt. I vissa fall kan flera skolor bedémas som likvirdiga
ur kommunikationssynpunkt dven om de inte ligger pd samma avstind frin
hemmet. Eleven fir dock inte drabbas av en allvarlig férsamring betriffande sin

skolvig 4

[ situationer da flera dnskat att g 1 en skola 4n det finns plats, ska samma
principer vid urvalet gilla som di nigot Onskemal inte framstillts. En elev som
inte kan beredas plats 1 den skola som virdnadshavaren valt kan komma ate
péiverka urvalet till en annan skola. I sddana situationer maste kommunen hitta

den bista losningen for alla berérda clever.?

Placeringsbeslut som grundas p4 andra elevers berdttigade krav pd placering
nira hemmet fir bara éverklagas genom sa kallad laglighetsprévaing enligt 13
kap. kommunallagen {(2017:725).

Organisatoriska eller ekonomiska svdrighefer

Principen att vardnadshavarens énskemdl ska vara styrande vid

grundskoleplacering far dock overges 1 vissa fall. Kommunen far fringd clevens

* Prop. 2009/10:165
3 Prop. 2009/10:165
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virdnadshavares 6nskemal om placering 1 térskoleklass och i grundskolan om
den Snskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen. For placering 1 grundskola finns dven
méijlighet att fringi 6nskemal om placering om det 4r nédvindigt med hansyn
till Gvriga elevers trygghet och studicro. Bestimmelsen kan anviindas nir en
skola inte har plats for alla som vill ga dir. Enligt rattspraxis samt
forarbetsuttalanden till skollagen kan bestimmelsen dven tillimpas {or elever
med behov av omfattande stédinsatser som inte kan tillgodoses vid den

skolenhet dir eleven fullgdr sin utbildning.6

Att neka en elev placering eller flytta en elev mot dennes vilja ar ett mycket
ingripande beslut for den enskilde, varfor beslutet att fringd 6nskemdlet utifran
betydande organisatoriska och ekonomiska svirigheter for huvudmannen kan

overklagas till Skolvisendets Gverklagandenimnd.

Det ska 1 sammanhanget betonas att med betydande svarigheter innefattar
kommunen som helhet, att behovet avser svirigheter for en enskild skolenhet 4r
inte tillrickligt fSr att kunna dberopa denna grund for att ncka 6nskemal om

placering alternativt flytta en elev mot dennes vilja.

Nir giller flytt av elev med anledning av 6vriga elevers trygghet och studiero

avses situationer som utgir ifrin elevens eget ordningsstérande beteende.

Uprvalskriterier

I de fall kommunen inte kan tillgodose vardnadshavarens dnskemal eller i de fall
ett val inte har framstillts ar kommunen skyldig att placera utifrin faststillda
urvalskriterier. Det finns inga regler i skollagen som anger hur urvalet ska ga till.
Det dr darmed upp tll kommunen att utforma ett systern somm utgdr ifrin
principen om alla elevers ritt tll utbildning samt tar hiinsyn till lokala
forutsittningar. Kommunen ska dven beakta vad som dr dndamilsenligt ur
kommunikationssynpunkt for samitliga clever. Urvalskriterier som ullimpas
midste ocksd vara objektiva, sakligt grundade och icke-diskriminerande. De far

dartill inte strida mot lag eller annan férfattning.” Syskonfértur kan exempelvis

5 Prop. 2009/10:165, prop. 1990/91:115
7 1kap. 9 § regeringsformen (1974:152) och till Skolinspektionens beslut den 20 maj 2011,
dnr 41-2011:3129
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vata ett kriterium som kommunen anvander. Elever i behov av sarskilt stod kan

ocksd vara ett sarskile kriterium eftersom dessa elever alltid ska tas emot.

Om kommunen i dessa fall viljer att ta hinsyn till elevernas skolvag som ett
kriterium ricker det inte att enbart ta hdnsyn tll avstind i meter utan Svriga
forhillanden mdste vigas in. Om det inte finns plats pa en skola behéver
kommunen finna den bista samlade 16sningen med hinsyn till berérda elevers
skolvigs. Vad somn dsyftas hir dr att det kan vara en vasentligt mindre
uppotlring f6r en elev som bor relativt nara skolan att hinvisas till en annan
skola dn for en elev som bor lingre bort. Avgérande f6r detta dr ju hur de bor i

forhallande tll alternativen.

Bebovet av riktlinjer for skolplacering

Tyresé kommun har 1 dagsliget urvalskriterier for skolval som antogs av
nimnden 2013-12-04 (BUN/2013 § 106). Kriterierna teviderades 2016-11-30,
dd urvalsgrunden barn i behov av sirskilt stéd stroks. Nuvarande urvalskritetier
ar syskonfortur, elever som gatt i forskoleklass och nirhetsprincip. Kriterierna
anger dock inte vad som giller vid skolbyte eller hur kotnmunen hanterar
skolplaceringar vid inflyttning till komtnunen, elever som slutat i en fristiende
skola/annan kommuns skola, elever folkbokférda 1 annan kommun eller hur
nirhetsprincipen tolkas i form av nirheten till alternativ skola. I skolvalet
2017/2018 cfterfragade eti flertal virdnadshavare hur bl.a. den relativa nirheten

berdknades eftersom kriterierna inte gav nigon ledning i detta.

Liksom framgir ovan finns ingen rittslig reglering for hur urvalskriterierna ska
utformas, dé lagstiftaren Sverlatit 4t kommunen att avgdra frigan frdn fall till
fall, utifran lokala omstindigheter. Kravet 4r cmellertid att urvalsgrunderna ska
vara objektiva, sakliga och icke-diskriminerande samt inte bryta mot lag cller
annan forfattning, Kommunen ska dven beakta vad som dr lampligt utifrin
kommunikationssynpunke. Barn- och utbildningsfétvaltningen har utifrdn
foregaende drs skolvalsprocess identifierat att nuvarande kritetier inte varit
tillrickligt tydliga fér den enskilde i friga om tolkningen av bla. relativ narhet,
samt att kriterierna inte ticker annan form av skolplaceting som sker utanfor

det drliga skolvalet.

& Prop. 1990/91:115
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Riktlinjerna avser skolplacering i forskoleklass och i grundskola. IDokumentet
innehéller en utférlig beskrivning av kommunens urvalskriterier, samt
dllimpningen av dessa, 1 de fall det inte 4r majligt atr tillgodose

virdnadshavarens 6nskemal. Kommunen tar som huvudregel hinsyn till

féljande:
1. Ldever med skyddad identitet boende i Tyresé kommun.
2. Syskonfértur all forstahandsvalet, giller enbart 6r skolval
f6r forskoleklass och drskurs 19.
3. Relativ nirhet.

I de fall eleven inte far plats 1 s6kt skola placeras eleven i den nirmaste
kommunala skola som har en ledig plats. Det innebir inte att det per automatik
ir den skola som ligger nidrmast elevens folkbokféringsadress. Eleven ska dock

inte drabbas av en allvarlig férsimring betritfande sin skolvig,

Med relativ narhet avses skillnaden i ging- och cykelvig till den 6nskade skolan

jamfort med en alternativ skola i nirheten.

De nya riktlinjerna reglerar urvalet {or all form av skolplacering, bade i friga om
det arliga skolvalet samt skolplacering som sker under pigdende ldsar. Skolvalet
genomfors fran och med 2018 {6r elever som ska borja i férskoleklass och i
drskurs 7. Aven drskurs 1 ingér i drets skolval i och med att férskoleklassen inte
var obligatorisk fore 2018. Av riktlinjerna framgar ocksd hur ett beslut
overklagas samt vad som giller for Gvrig skolplacering, dvs. placeting som sker

utover de skyldigheter som aligger kommunen 1 skollagen.

Rikdinjerna kommer att borja tillimpas for skolvalet 2018/2019 samt for
skolplacering som sker kontinuetligt under virterminen 2018. I realiteten

kommer inga storre forindringar att ske i tllimpningen av urvalsgrunderna i

? I'rin och med den 1 januari 2018 4r férskoleklass en obligatorisk skolform som omfattas
av skolplikt. Det hir medfor att skolvalet inte lingre kommer att genomforas till arskurs 1
med start lasdret 2019/2020.
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forhallande till nuvarande regler, men tiktlinjerna tydliggor pa ett uttémande sitt
hur urvalet sker samt hur handliggningsférfarandet gir till. Sammantaget syftar
revideringen av kriterierna dll ate sikerstilla en transparent och rittsiker

handlaggning av skolplaceringar | Tyresé kommun.
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