Utlatande 2017:204 RIl (Dnr 106-1599/2016)

Att bygga 2000 modulbostader till stockholmarna
Motion (2016:112) av Martin Westmont (SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Martin Westmont (SD) skriver i motion till fullméiktige att bostadsbristen ar
akut, och efterfragar ett storre engagemang for att fa fram fler bostider for de
som arbetar och dr uppvéxta i kommunen.

Motioniren foreslér att kommunfullméktige beslutar att under ar 2017
starta upp projektet “modulhus 2000 som ska resultera i 2 000 nyckelfardiga
bostéder till stockholmare som under minst 5 ar statt med i
bostadsférmedlingens ko.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB
(som underremitterat till AB Stockholmshem).

Stadsledningskontoret beddomer att behovet av bostéder i huvudsak kan
tillgodoses genom en generellt hog produktionstakt och god planering.




Exploateringsndmnden foresprakar varaktiga 16sningar for att skapa
bostidder som fler har rad att efterfraga.

Fastighetsndmnden menar att de modullésningar som foreslas i motionen,
normalt inte lever upp till den nyss nimnda policyn utan ldmpar sig béttre vid
andra tillfdllen, exempelvis som 16sning vid mer akuta situationer nar ett
snabbt genomfSrande krivs.

Stadsbyggnadsndmnden menar att det kriavs en rad atgarder for att méta det
stora behovet av bostéder 1 Stockholm eftersom bostadsbyggandet under en
lang foljd av ar har legat pa en lag niva i forhallande till
befolkningsutvecklingen.

Stockholms Stadshus AB bedomer att nyttjandet av modulbostider, for att
tillgodose stockholmares behov, inte dr att betrakta som en tillfallig
anvindning och dérfor kommer det sannolikt inte gé att fa bygglov for
etablering av temporira bostadsmoduler.

Mina synpunkter

Stockholm véxer i rekordfart. Forra aret 1ag bostadsbyggandet pa en niva 25
procent hdgre dn under miljonprogramsaren. Pa lang sikt dr malet att bygga
140 000 nya bostidder mellan aren 2010-2030. Mellan aren 2014-2020 ar malet
att bygga 40 000 nya bostdder. Dessa mal krivs d& bostadsbyggandet i
Stockholm lénge legat pa en alltfor 1ag niva samtidigt som
befolkningstillvaxten varit hdg. Stockholm lider idag av en omfattande
bostadsbrist. Bostdder behover byggas.

Sa langt &r jag och motiondren 6verens. Vad géller den foreslagna
16sningen att bygga modulhus kan jag konstatera att de projekt som bedrivs for
att ta fram bostéder till nyanlénda bygger pa att dessa bostéder ar tillfalliga och
att behovet av dessa bostéder ar just tillfalligt. Personer som har stétt fem ar i
bostadskon har inte ett tillfalligt behov av bostidder. Dessa ménniskors
bostadsbehov ska 16sas genom permanenta losningar. Dagens hdga
bostadsbyggnadstakt visar ocksa att detta &r den bista och mest realistiska
végen.

Bilaga
Motion (2016:112) om att bygga 2000 modulbostéder till Stockholmarna
av Martin Westmont (SD)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 20 september 2017
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Remissammanstallning
Arendet

Martin Westmont (SD) skriver i motion till fullméktige att bostadsbristen ar
akut, och efterfrigar ett storre engagemang for att fa fram fler bostéder for de
som arbetar och dr uppvéxta i kommunen.

Motionéren foresldr att kommunfullméktige beslutar att under &r 2017
starta upp projektet “modulhus 2000 som ska resultera i 2 000 nyckelfardiga
bostdder till stockholmare som under minst 5 ar statt med i
bostadsformedlingens ko.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB
(som underremitterat till AB Stockholmshem).

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har hga ambitioner for bostadsbyggandet. Det langsiktiga malet &r att
140 000 bostédder byggas till ar 2030, varav 40 000 aren 2014-2020. Hélften av
bostdderna ska vara hyresrétter, och fokus ska vara pa bostider med rimliga hyror.

Motionédren foreslar modulhus som ett snabbt sitt att tillgodose bostadsbehovet for
stockholmare som statt minst fem ar i bostadsféormedlingens ko.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens erfarenhet av modulhus inte varit att
det &r en snabb process. Till foljd av 6verklaganden har modulbostéder hittills bara 16st
en liten del av behovet av bostdder for nyanldnda. Staden arbetar nu brett med manga
olika 16sningar for att hitta genomgéngsboenden, sasom dndrad anvéndning av stadens
lokaler i forvaltningar och bolag, planering upphandlingar av boenden och uthyrning till
privatpersoner.

De modulbostdder som planeras for mottagandet av nyanldanda byggs med
tidsbegransat lov, och bostidderna hyrs ut under en begrénsad period. Ett tidsbegriansat
bygglov fér ges for hogst tio ar. Tiden kan pé sokandens begéran forldngas med hogst
fem ar i taget. Om bostadsmoduler ska nyttjas under en langre tidsperiod kravs
detaljplanedndring samt samma tekniska och funktionella krav som géller dvrig
bebyggelse.



Stadsledningskontoret bedomer ddarmed att behovet av bostdder i huvudsak kan
tillgodoses genom en generellt hog produktionstakt och god planering.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 18 maj 2017 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pé remissen.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 26 april 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att tillfdlliga modulbostdder genom tidsbegrénsade bygglov
dr en kortsiktig 16sning pa ett akut problem.

Sedan ett par &r har Svenska Bostidder och organisationen jagvillhabostad.nu provat
ett samarbete kring hur man tillsammans skulle kunna gora verklighet av konceptet
”’Snabba hus”. "Snabba hus" &r ett sétt for unga vuxna att ta sig in pa bostadsmarknaden.
All formedling av bostdderna hanteras av bostadsformedlingen.

Ar 2016 fardigstilldes 272 bostider i Vistberga. Mélet ir att bygga totalt 1 000
moduler i Stockholm under de nérmsta aren, samt att sprida konceptet till andra
kommuner. De bida Snabba Hus-projekten i Norra Angby, cirka 400 bostider, har
stoppats av mark- och miljddomstolen efter att drendet 6verklagats av grannar i Racksta
och Bromma. Exploateringskontoret anser att projektet bor utvarderas innan ytterligare
projekt initieras.

De allminnyttiga bolagen ska fordubbla sin byggnation de kommande &ren och en
viktig del i detta ar satsningen pa Stockholmshusen, som samarbetet mellan de tekniska
forvaltningarna och de allmédnnyttiga bostadsbolagen kallas. Mélet ar 3 500-5 000
byggstartade hyresbostdder fram till 2020. Med ett helhetsgrepp skapas forutsittningar
for att halla nere bade tidsatgdng och kostnader.

Exploateringskontoret foresprakar varaktiga l9sningar for att skapa bostéder som
fler har rad att efterfriga.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 4 april 2017 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 15 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har ett ambitiost mél for bostadsbyggandet med 40 000 bostéder till
2020 och 140 000 bostéder till 2030. Fastighetskontoret noterar att staden sedan 2015



har en markanvisningspolicy vars syfte &r att 6ka produktionstakten i bostadsbyggandet
samt att sdkerstilla att det som byggs &r hallbart, av god kvalitet och utfort till en till
rimlig kostnad.

Den modulldsning som Martin Westmont (SD) foreslér, lever normalt inte upp till
den nyss nimnda policyn utan ldmpar sig battre vid andra tillfdllen, exempelvis som
16sning vid mer akuta situationer nér ett snabbt genomforande krévs. Darfor har
kontoret svart att forsta resonemanget att dessa ska erbjudas till stockholmare som varit
mantalsskrivna i kommunen i minst fem ar och som star i bostadsformedlingens ko.

Slutligen vill fastighetskontoret framfora att kontorets uppdrag normalt inte &r att
uppfora och forvalta bostadshus varfor de bolag i staden som har detta som sitt
huvudsakliga uppdrag dr mer lampade att besvara fragan.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 4 maj 2017 att
overldmna kontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 15 mars 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Permanenta bostadslosningar

Staden upplever sedan ett par ar tillbaka en stark urbaniseringstrend och
befolkningstillvédxt. Det kan konstateras att bostadsbyggandet inte har gétt i takt med
bostadsbehovet. I enlighet med stadens budget arbetas samlat med bostadsmalet inkl. att
astadkomma 16sningar som kan ge bostdder till rimliga kostnader.

Tillgangen till bostdder for grupper som har svart att komma in pa bostads-
marknaden ar en viktig faktor for Stockholms fortsatta tillvaxt.

Stadsbyggnadskontoret 4r en del av det aktiva arbetet med att forbattra tillgdngen pa
permanenta bostdder och kontoret har i dagsldget drygt hundra pagaende
detaljplanearbeten som avser nya hyresritter i Stockholm, vilket innefattar nirmare
15 000 st nya lagenheter.

Tidsbegrinsade bostider
Regeringen har foreslagit en sérskild reglering av tidsbegridnsade bygglov som syftar till
att gora det mojligt att anvéinda tillfalliga bostdder som ett komplement till permanent
byggande dir bostadsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och
byggprocesser. Lagforslaget avser ocksa att skapa storre mojligheter till en effektivare
markanvéndning under exempelvis pdgéende planarbete. Forslaget 4r en forenkling i
forhallande till de mojligheter som redan finns att uppfora bostdder med tidsbegrénsade
bygglov. Den 2 mars 2017 dverlimnade Regeringen propositionen till Riksdagen for
beslut och lagéndringen forvéntas trdda i kraft den 1 maj 2017.

Regeringens proposition 2016/17:137 — Tidsbegrdnsade bygglov for bostdder, se



bilaga.

Pilotprojekt "Modulhus 2000’

Inom ramarna for forvaltningens myndighetsutévning verkar kontoret for ett gott
samarbete med enskilda, organisationer och andra myndigheter. Varje projekt provas
enligt gingse ordning.

Kontorets forslag till beslut.

Det krévs en rad atgérder for att mota det stora behovet av bostader i Stockholm
eftersom bostadsbyggandet under en lang foljd av &r har legat pa en lag niva i
forhéllande till befolkningsutvecklingen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms stadshus AB:s yttrande daterat den 20 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Av remitterad motion framgar ej huruvida bostadsmodulerna ar foreslagna med

tillfalliga bygglov eller ¢j. Vid antagande av tillfalliga bygglov ser bolaget risk i att
dessa avslas da behovet av bostiader for de kéande som ésyftas i motionen ej ar tillfalligt
(bilaga 1).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar Stockholmshems bedémning att nyttjandet av modulbostéder,
for att tillgodose stockholmares behov, inte ar att betrakta som en tillfdllig anvéindning
och dirfor kommer det sannolikt inte gé att f4 bygglov for etablering av temporéra
bostadsmoduler.

Ett tidsbegrénsat bygglov far enligt Plan- och Bygglagen ges “om s6kanden begér
det och étgirden avses att pagé under en begréinsad tid. Ett sddant lov ska ges, om
atgdrden har stdd i en detaljplanebestimmelse om tillfdllig anvandning av byggnad eller
mark.”

Ett tidsbegrénsat bygglov far ges for hdgst tio ar. Tiden kan pé sokandens begéran
forldngas med hogst fem ar i taget.

Om bostadsmodulerna ska nyttjas under en langre tidsperiod kravs
detaljplanedndring samt samma tekniska och funktionella krav som géller 6vrig
bebyggelse vad avser exempelvis brandsékerhet, bullerskydd, energianvéndning,
tillgénglighet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, vatten- och
avfallshushéllning.

Med detta som bakgrund kommer moduler for temporéart bruk vara svéra att fa till
stand under rimliga forutsittningar, bade avseende kostnader och tid. Koncernledningen
bedomer darfor att ett pilotprojekt med modulbostider for stockholmare méste innebara



permanenta bostdder som byggs av moduler. Detta kan innebéra lagre byggkostnader,
men detaljplane- och bygglovsprocessen kommer att motsvara dvrig byggnation.

Dirutover kan konstateras att det &r avsevért fler 4n 2 000 stockholmare som stétt i
Bostadsférmedlingen i Stockholms ko i mer én 5 &r. Drygt hélften av de bostadssékande
i Bostadsformedlingen i Stockholm ko har en kotid som &verstiger 5 ar. Darav kommer
formedling av de foreslagna modulbostédderna krévas utifrdn samma
formedlingsprinciper som for vriga bostéder.



