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Skrivelse om att varna ratten till personlig
assistans

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Att socialndimnden godkénner detta tjansteutldtande som
svar pa remissen.

Gillis Hammar Veronica Wolgast
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Socialndmnden har fatt ”Skrivelse om att vérna rétten till personlig
assistans” av Lotta Edholm (L), Karin Ernlund(C) samt Erik
Slottner (KD). Forfattarna {for fram att Forsakringskassans
stdllningstagande, pd en dom frdn Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD), gillande personlig assistans kommer fa svaroverskadliga
konsekvenser. De anser att systemfel utvecklats under aren och att
domar gatt emot Lagens om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS 1993:387) intentioner samt att regeringen
varit passiva 1 LSS-fragan. Forfattarna yrkar att:

- Att stadsledningskontoret redogdr for vilka konsekvenser
fordndrad rétts- och myndighetspraxis sedan 1 januari 2015
har fatt for stockholmares personliga assistans

- Att kommunstyrelsen tillskriver regeringen fora att patala
sin oro infor den forsdmrade ritten till personlig assistans
och de konsekvenser det far for berdrda stockholmare och
staden.

[ avvaktan pa att forslagna lagdndringarna trader i kraft samt att
LSS-utredningens arbete slutfors fortsédtter ndmnden att folja
utvecklingen inom omradet samt bistd stadsdelsnimnderna med
véigledning. Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden hanvisar
till detta tjansteutlatande som svar pé remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till socialndmnden for
besvarande angdende Skrivelse om att virna rétten till personlig
assistans fran Lotta Edholm (L), Karin Ernlund(C) samt Erik
Slottner (KD). Remisstiden stricker sig till 9 mars 2018. Ovriga
remissinstanser ir Enskede-Arsta-Vantor, Rinkeby-Kista,
Ostermalm, Stadsledningskontoret samt KS rad for
funktionshinderfragor.

I november 2016 rapporterar SVT Stockholm om att en dom 1
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 27) riskerar att leda
till att den personliga assistansen minskas eller dras in for tusentals
personer 1 landet nér det géller stod for arbete eller aktiviteter.

Forsdkringskassan har lyft fram att tilldimpning av domen forvéntas
fa konsekvenser for stat, kommun och enskilda, da
assistansersittning inte langre skulle kunna beviljas for véntetid,
beredskap och tid mellan preciserade hjélpbehov i samband med
aktiviteter utanfor hemmet.

Insatsen personlig assistans ges enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialforsakringsbalken (SFB). 2016 beslutade regeringen om att en
sarskild utredare ska se dver delar av LSS och assistansersittningen,
den s.k. LSS-utredningen. Syftet ar att {3 till stdnd dndamalsenliga
insatser, att lagstiftningen ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och
full delaktighet i samhéllslivet samt att skapa en 1dngsiktigt hillbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans. Arbetet med
oversynen skall vara klart 1 oktober 2018.

I avvaktan pa LSS-utredningens betéinkande har
Socialdepartementet tagit fram forslag till andringar 1 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och socialforsdkringsbalken (SFB 200:110). Forslagen har som
huvudsakligt syfte att ddimpa effekterna av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande och Forsdkringskassans rattsliga
stdllningstagande med anledning av detta. Forslagen foreslés trada i
kraft 31 mars 2018.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 14 februari
2018. Socialndmndens och dldrendmndens rad for
funktionshinderfragor har behandlat drendet vid sammantrade den
15 februari.

Arendet

Socialndmnden har fatt ”Skrivelse om att vérna rétten till personlig
assistans” av Lotta Edholm (L), Karin Ernlund(C) samt Erik
Slottner (KD). Skrivelsen har sin utgdngspunkt i SVTs rapportering
om en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen och Forsdkringskassans
rittsliga stdllningstagande av den leder till att véntetid och
beredskap aldrig inkluderas i ritten till personlig assistans, eftersom
det inte utgor kvalificerad hjélp.

Forfattarna till skrivelsen lyfter fram att Forsékringskassans
stallningstagande kommer fa svaroverskadliga konsekvenser for
stat, kommun och enskilda da bland annat d4 kommuner kommer
behova ta over insatser som Forsdkringskassan idag star. De ser
dven en risk att personer med funktionsnedsittning kommer tvingas
att hamna pa ett boende istillet for att bo kvar hemma.

De anser att regeringens meddelande om att dndra lagen for att
motverka effekterna ar bra men att det inte racker att motverka
effekterna av den senaste domen.

Forfattarna framhaller att systemfel i LSS utvecklats under ldng tid,
att domar har gétt emot LSS reformens intentioner och att
regeringens instruktioner till Forsékringskassan lett till att manga
forlorat sin assistans.

De tre foretrddarna anser att regeringen inte har haft for avsikt att
andra lagen eller vidta atgérder for att védrna rétten till assistans utan
istéllet det motsatta. De upplever en passivitet frin Regeringen
under mandatperioden och anser att utifran att Regeringen styr riket
star som ansvariga for de forsdmringar som skett for malgruppen
inom LSS.

Man framhaller ocksé att nagra nedskarningar i LSS-
assistansreformen som innebar att ménniskor mister chansen till ett
sjalvstandigt inte kommer att accepteras.
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Da Stockholms stad dr landets storsta kommun framhalls att det &r
den kommun som blir mest berdrd och enligt Forfattarna bor staden
agera och krdva fordndringar i lagstiftningen, inte enbart utifran
domens konsekvenser utan for att ateruppta LSS-reformens
intention om ett vardigt liv for personer med funktionsnedsattning
och Lotta Edholm (L), Karin Ernlund(C) samt Erik Slottner (KD)
yrkar:

- Att stadsledningskontoret redogdr for vilka konsekvenser
fordndrad rétts- och myndighetspraxis sedan 1 januari 2015
har fatt for stockholmares personliga assistans

- Att kommunstyrelsen tillskriver regeringen fora att patala
sin oro infor den forsdmrade rétten till personlig assistans
och de konsekvenser det far for berdrda stockholmare och
staden

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialndmnden i1 Stockholms stad foljer den utveckling som lyfts
fram 1 skrivelsen, dér lagens utformning ger utrymme for tolkningar
och ménga frgor har avgjorts i domstol. Arligen rapporteras och
analyseras insatser enligt SoL och LSS for personer med
funktionsnedséttning i socialtjénstrapporten. Diskussion har forts att
granska insatsen personlig assistans ndrmare utifran hur de
tvdrsprovningar som Forsakringskassan pdborjade 2016 och 2017
och som forvintades ge effekt hos stadsdelsndmnderna. Sedan
regerings frysning av tvddrsomprovningar ar denna effekt dock ej
att vanta 1 samma utstrackning.

Socialndmnden har tillsammans med SLK 1 december 2017 svarat
pa regeringens remiss “Promemoria: Vissa forslag om personlig
assistans”. Regerings forslag till atgirdspaket syftar till att ddimpa
effekterna av den senaste tidens snabba fordndringar i rittspraxis i
avvaktan pa LSS-utredningens betédnkande. Forvaltningen anser att
de foreslagna lagéndringarna innebér en minskad oro for personer
som mottar assistans och deras anhdriga och har stéllt sig positiva
till de framlagda forslagen i sin helhet.

Da lagstiftningen som reglerar den personliga assistansen tillkom
for mer én 20 ar sedan ar det valkommet att regeringen beslutat om,
att inom ramen for LSS-utredningen, se 6ver den.
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I avvaktan pa att de forslagna lagandringarna trader i kraft samt att
LSS-utredningens arbete slutfors och presenteras fortsitter nimnden
att folja utvecklingen, samverka med Forsdkringskassan samt bista
stadsdelsndmnderna med végledning utifran gédllande lagrum och
praxis.

Nar LSS-utredningens forslag skickas pa remiss bor socialndmnden
lamna synpunkter pa de konkreta forslagen i betdnkandet.

Bilagor
1. Skrivelse till kommunstyrelsen om att vdrna om rétten till
personlig assistans.



