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Upphandling av nytt dldreboende

Arendebesktivning

Enligt socialférvaltningens berikning om behoven inom idldreomsorgen bor ett
nytt dldreboende sta klatt &r 2014. Planeringen ér att det nya aldreboendet
uppfots vi nuvarande Krusmyntan, pd en tomt som 4gs av kommunen och ir
planerad f6r indamalet. P4 denna tomt kan en byggnad pé tre plan uppforas
med plats for 35 eller hogst 50 boende.

Niamnderna har, enligt policyn for konkutrensutsittning, i uppdrag att
kontinuerligt préva om verksamheter ska drivas i egen regi eller pa
entreptenad. Socialférvaltningen har i uppdrag att utreda forutsittningarna for
att uppfora det nya dldreboendet enligt samma modell som tillimpades fér
Krusmyntan dar upphandlingen omfattade savil byggande, finansiering, dgande
och drift.

Forvaltningen foreslar att denna upphandling sker, under forutsattning av
beslut i kommunstyrelsen, enligt samma modell som for Krusmyntan, d v s
bade byggande, finansieting, igande och drift. Frvaltningschefen foreslis fa 1
uppdrag att genomf6ra upphandlingen i samverkan med ber6rda inom
kommunforvaltningen.

Bilagor:
MBL § 11-protokoll 2011-04-11
Skrivelse frin KPR, Kommunala pensionarsridet 2011-04-28

Ordférandens forslag

1. Socialnimnden foteslir kommunstyrelsen besluta att godkdnna det
principiella forfarandet att genom upphandling av nytt dldreboende
ovetlita ansvaret for byggande, finansiering, dgande och drift till annan
huvudman.

2. Under forutsittning av kommunstyrelsens beslut uppdrar
socialnamnden 4t forvaltningschefen att i samverkan med
upphandlingsenheten och samhillsbyggnadsférvaltningen genomfora
upphandlingen, godkinna forfrigningsundetlag och teckna avtal.
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Forts § 1028

Yrkanden

Susann Ronstrom (s) och Peter Séderlund (mp) yrkar avslag pi ordfdrandens
férslag. Socialdemokraterna inkommer med ett sirskilt yttrande.

Gerd Dufbetg (m) yrkar bifall till ordférandens forslag.

Ordforanden stiller proposition pi forslagen och finner att socialnamnden
beslutar i enlighet med ordférandens forslag

Socialnimndens besh:t

- Enligt ordférandens forslag.

Justerandes sign

4

-

/

™~

' Utdragsbestyrkande



i

2011-05-04

Sérskilt yttrande
Socialndmnden den 4 maj 2011, § 1028

Upphandling av ett nytt dldreboende

Forslaget som foreligger handlar om att byggande, finansieringen och drift ska
Gverlatas till annan huvudman.

Vi socialdemokrater yrkar pé avslag pé forslaget. Vi anser att nu &r det dags att
kommunen sjélv driver det kommande vard och omsorgsboendet. Liksom
fackforbundet Kommunal skriver i protokoll 2011-04-11, tror &ven vi att det
finns en stor risk for att dven detta boende kommer drivas av samma dgare som
dels driver ett av kommunens vird och omsorgsboende pé entreprenad, men
dven dger det sist tillkomna boenden, och di kan man inte ldngre siga att det
finns en mangfald av aktorer i kommunen.

En annan aspekt ir att ju mer kommunen tar in andra aktdrer for att driva
verksambhet ju fler kvalitetsgranskare behovs och det kéinns inte bra att
skattemedel ska liggas pé sddana uppdrag istéllet for att ge ut god vard och
omsorg till kommunens &ldre.

Aven de tva pensiongrsforeningarna PRO och SPF har tydligt markerat sitt
ogillande till forslaget.

Vi anser att kommunen ska sta for byggande, finansiering och drift.

For den socialdemokratiska gruppen i socialndmnden

Susann Ronstrém
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Dnr 0045/11-011

Socialnimnden

Upphandling av nytt dldreboende

Forslag till beslut

1. Socialnimnden foreslir kommunstyrelsen besluta att godkanna det
principiella fotfarandet att genom upphandling av nytt dldreboende
Sverldta ansvaret fr byggande, finansieting, dgande och drift till annan

huvudman.

2. Under forutsittning av kommunstyrelsens beslut uppdrar
socialnimnden &t férvaltningschefen att i samverkan med
upphandlingsenheten och sambhillsbyggnadsférvaltningen genomféta
upphandlingen, godkinna f6rfrigningsundetlag och teckna avtal.

G Kigd O ki~

Anita Brynje ¢ Catarina Stavenberg
Forvaltningschef Stabschef
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Sammanfattning

Enligt socialfrvaltningens berakning av behoven inom dldreomsorgen bor ett
nytt dldreboende std klart ar 2014, Planeringen ir att det nya dldreboendet
uppférs vid nuvatande Krusmyntan, pa en tomt som dgs av kommunen och ir
planerad {6t indamilet. P4 denna tomt kan en byggnad p4 tre plan uppforas
med plats £6r 35 eller hégst 50 boende.

Nimnderna har, enligt policyn f6r konkurrensutsittning, i uppdrag att
kontinuerligt préva om verksamheter ska drivas i egen regi eller pé entreprenad.
Socialférvaltningen hat i uppdrag att utreda forutsittningarna fér att uppfora
det nya aldreboendet enligt samma modell som tillimpades f6r Krusmyntan dér

upphandlingen omfattade sivil byggande, finansieting, dgande och drift.

Forvaltningen foreslar att denna upphandling sket, under frutsitining av beslut
i kommunstyrelsen, enligt samma modell som {6 Krusmyntan, d v s bide
bygeande, finansieting, dgande och drift. Forvaltningschefen foreslas fa i
uppdrag att genomfora upphandlingen i samverkan med berdrda inom

kommunférvaltningen.

Beskrivning av drendet

Socialférvaltningen gor drligen en berdkning av behoven inom aldreomsorgen,
vilken antas av socialnimnden. Av den senaste betikningen som redovisades i
juni 2010 framgick att ett nytt dldreboende behéver std klart ar 2014.
Férvaltningen fick i uppdrag att fortsitta planeringen som innebar att det nya
aldreboendet uppfors vid nuvarande Krusmyntan, pd en tomt som ags av
kommunen och it planerad for dndamalet.

Detta drende handlar om upphandlingsformen f6r det nya aldreboendet.

Nya dldreboendet

Det nya boendet ska uppforas pa en fastighet Nésby 4:1469 som ags av
kommunen och ir detaljplanerad f6r indamélet. Detaljplanen giller sdvil det
befintliga dldreboendet Krusmyntan som resterande delen av tomten. Pa

tomten har man nu en byggritt pd 1.650 kvm, byggnaden kan uppf6ras 1 tre

tyresd konmmun
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plan och antalet platser som kan skapas i fastigheten blir fran 35 till hogst 50
platser.

Kommunen kommer att séka samverkan med Carema Cate, sotn driver det
nuvarande dldreboendet Krusmyntan, f6¢ samutnyttjande av parkering och

angoringsplatser for att kunna planera tomten mer effektivt.
Upphandlingsformen

Nimnderna har, enligt policyn fér konkutrensutsittning, i uppdrag att
kontinuerligt préva om vetksamheter ska drivas i egen regi eller pa entreprenad.
Socialfgrvaltningen har i uppdrag att utreda forutsittningarna f6r att uppfora
det kommande ildreboendet enligt samma modell som tillimpades for
Krusmyntan dir upphandlingen omfattade sivil byggande, finansiering, dgande
och drift.

Forvaltningens forslag

Socialférvaltningen anset att den form f6r upphandling som tillimpades {6t
Krusmyntan bér gilla dven det nya dldreboendet. Upphandlingen sker enligt
LOU (Lagen om offentlig upphandling). Det innebir att den virdgivare som
vinner anbudet svarar for lokalernas utformning, byggande, dgande och
finansiering samt o driften. Den privata aktéren blir ansvarig virdgivare och
juridiskt ansvarig fér verksamheten. Kommunen ér i egenskap av huvudman {6t
omsotgen ytterst ansvatig f6r den enskilda placeringen och beslutar i frigor om

myndighetsutévning.

Denna modell innebir att den eller de anbudsgivare som ska bedriva

verksamheten anger i anbudet hur lokalerna ska disponeras och utformas.

Uppligget forutsitter att kommunen siljer fastigheten Nisby 4:1469 till den
virdgivare som vinner upphandlingen, eller till den som f6r virdgivatens
rikning uppfér och tillhandahiller byggnaden. Upplagget innebir vidare att
kommunen hyr lokalen av dgaren for att kunna styra Gver hyressattningen for
ligenhetsinnehavarna. Kommunen hyr sedan ut ligenheterna till de boende och

faststiller hyror enligt hyreslagen.

tyresd kommun



Avtalet med virdgivaren kan tecknas for mycket ling tid, direfter har dock
utféraren mojlighet att bedtiva egen verksamhet och kommunen begrinsade

mojligheter att pdverka kostnaden for verksamheten.

De férdelar som en upphandling enligt den foreslagna modellen innebir dr att
- Den som ska bedriva verksamheten har méilighet att utforma lokalerna
efter egen inriktning,
- Kommunen behover inte investera i nya fastigheter

- Flera modeller av ildreboenden tillkommer vilket innebir att valfriheten

okar.

Arendets beredning

Information om irendet har limnats vid samverkan med de fackliga
organisationerna 2011-03-21. MBL-ftrhandling har skett 2011-04-11.
Kommunala pensionirsridet (KPR) har informerats om drendet vid
betedningen 2011-04-05 och vid sammantridet 2011-04-28.

tyresd kommun



Socialférvaltningen

Staben

PROTOKOLL
MBL § § 11
2011-04-11

Upphandling av nytt dldreboende

Tid:
Plats:

Nasvarande:

Ordforande:

§1

§2

§3

§ 4

§5
§6

Méandagen den 11 april 2011 kI 09.30 - 10.00
Anita Brynjes tjansterum, plan 3 i kommunhuset

For Tyrest kommun
Catarina Stavenberg
Anita Lindbohm

For arbetstagarparten
Eva-Therese Henttksson, SKTE

Fernando Pereira, Kommunal
Catarina Stavenberg

Arbetsgivaren redogor for forslaget. Arendet ska efter beslut 1 socialnimnden den 4
maj vidare till kommunstyrelsen.

Representanter for de fackliga otganisationerna stiller frigor kring férslaget som
besvaras av arbetsgivaren.

IKommunal anser att den foreslagna modellen gynnar de stora aktorerna och att
den inte 6kar mangfalden. Kommunen fotlorar inflytande 6ver verksamheten och
den linga avtalstiden gor att kommunen binder upp sig pa lang tid. Kommunal
yrkar i frsta hand att kommunen ska 4ga fastigheten och driva vetksamheten
kommunalt och i andra hand att kommunen ska 4ga fastigheten och driften
upphandlas samt att egenregianbud ska kunna liggas.

Arbetsgivaren avslir ytkandena med hinsyn till konkurrenspolicyn i kommunen
och den positiva erfarenhet som finns av Krusmyntamodellen.

SKTF tillstyrker forslaget.

Férhandlingen avslutas i oenighet med Kommunal och i enighet med SK'TF.

tyres0 konmun



Catarina Stavenberg Anita Lindbohm

Qrdforande Sekreterare
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Eva-Therese Henrtksson Férnando Pereira
SKTF Kommunal
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Tyres6 kommun Tyresd 2011-04-28
Kommunstyrelsen

Upphandling av nytt ildreboende

Pensionérsorganisationerna PRO och SPF har tagit del av
socialforvaltningens tjinsteskrivelse daterad 2011-03-31 avseende
rubricerade.

Vi ldmnar f6ljande synpunkter:

1. Det 4r tillfredstéllande att ett nytt dldreboende &ntligen kan
komma till stdnd. Det &r fiven bra att tomtmarken i anslutning till
Krusmyntan tas i ansprak for &ndamaélet.

2. I drendet i 8vrigt redovisas endast upphandlingsmodellen. Om den
planerade byggnaden avses for vérd av dementa eller for andra
vardbehdvande framgar ej.

3. Av skrivelsen framgér att socialforvaltningen foreslar att
vinnande anbudsgivare ska svara for lokalernas utformning,
byggande, finansiering och driva verksamheten.

4. Upplagget ska enligt forslaget innebéra att kommunen hyr
lokalerna for att kunna styra dver hyresséttningen. Samt att
kommunen efter forsta avtalsperioden har begrinsade méjligheter
att paverka kostnaden fbr den dérefter fortsatta driften.

5. Férdelarna enligt forslaget &r
att det #r anbudsgivaren som ska utforma lokalerna efter egen
inriktning
att kommunen inte behdver investera i nya fastigheter
att fler modeller av dldreboende tillkommer vilket innebér att

valfriheten okar.

Den optimism som forslaget uttalar har vi svart att dela. Man far
intrycket att genom upphandlingsmodellen fir kommunen alla

fordelar.

Vi tror ej pa “tulipanarosor”. Entrepren6ren vill ha betalt for utldgg
och tjéinster och dessutom en vinst och i slutéindan blir det
skattebetalarna som star for notan.

Vi anser att kommunen ska #iga fastigheten, att kommunen anlitar en
arkitekt, kunnig pa dldreboende, som utformar anléggningen. Vara
erfarenheter av det befintliga Krusmyntan, &r att byggnaden frimst
projekterades for att bli produktionsvénlig p4 bekostnad av
funktionen. Byggfel som t ex korridorbredden dér motstéende dorrar
slog i varandra, nivaskillnader p& golv mellan olika utrymmen,
yttermiljé med trappstegsdjup (plansteg) som var alldeles for grunda,
skyddsriicken som saknades vid nivéskillnader om c:a 60 cm.
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Det senare réttades efter c:a 6 ménader, detta sedan KPR gjort ett
studiebesdk.

Det underlag KPR fick vid denna upphandling var att Socialstyrelsen
stiller krav pa &ldreboende och att kommunen i vissa fall
kompletterar dessa. Ovrigt underlag var sekretessbelagt.

Den foreslagna modellen gor att KPR ej kan ldmna synpunkter
f6rrdn upphandlingen ér klar, vilket &r otillfredstédliande.

Att kommunen kan styra ver hyressttningen frin entreprenadens
sida har vi inte nigon stérre tro till. Och som ocksé papekas i
drendet, nir forsta avtalsperioden &r 6ver, har entreprendren fritt

fram,

Mycket i drendet talar for att endast Carema Care kan ldmna ett
seridst anbud. Om Carema Care antas kommer fGretaget att totalt
dominera kommunens #ldreboende med méjlighet hdja priserna
utanfor kommunens kontroll. Det som skulle 6ka valfriheten blir i sa

fall en minskad valftrihet.

Med hénvisning till ovanstéende yrkar vi

att ndgon upphandling av nytt dldreboende enligt foreslagen modell
ej genomfors

att kommunen behéller marken och svarar for projektering och med
detta underlag infordrar anbud pa byggentreprenaden

att byggnaden projekteras for c:a 50 platser samt

att driften av anliggningen sker i egen regi, alternativt av entreprenor

med tidsbundet avtal.

Med vénlig hélsning

e
Sune Linder
PRO-representant i KPR

% c%ﬂ/

Kerstin Hallgre.r}/
SPF-representant i KPR

Kopia: Socialndmnden
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Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagare

Tutses att justera
Justeringens plats och tid
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Sammantrddesdatum

2011-05-04

Kommunhuset i Tyresd, sammantradesrum Myggdalen, plan 1
Onsdagen den 4 maj 2011 kI 19.00 — 21.40

Se narvarolista

Se narvarolista

Susann Ronsttom
Mindag den 9 maj kl 08.00

Kommunhuset 3 tr, Marknadsgrind 2, Tyres

Paragrafer 1027-1035

Farvaringsplats for protokollet

Underskrift

Underskrifier Sekreterare
2008-2013
Ordforande
Justerande
Susann Ronstrom
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Organ Socialnamnden
Sammantradesdatum 2011-05-04
Datum fér anslags uppsatiande 2011-05-10 Datum for anslags nedtagande  2011-05-31

Kommunhuset vin 3, Sunnangrind 4, Tyreso

Auides dond ot

Anita Lindbohm

Utdragsbestyrkande



TYRESO KOMMUN
Socialnimnden

Sammantridesdag: 2011- 05-04
Sammantridestid: 19.00 — 21.40

Ordinarie ledamiter:

NARVAROLISTA

Namn

Néarv

Beslutande

Kom ki

Gick ki

Anm

Andreas Jonsson (m), ordf

X

Nomi Lind (fp), 1:e v ordf

Susann Ronstrém (s), 2:e v ordf

Gerd Dufberg (m)

Mats Filt (m)

e I I e

e ] I

Nils Frykman (m)

Anna Lund (kd)

" [Monika Gronstedt ()

Alfonso Morales (s)

Carl-Johan Karlson (s)

Peter Séderlund (mp)
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Ersittare:

Gunilla Lovén (m)

Sonja Gustafsson (m)

Ted Bondefalk (m)

Birgitta Soccorsi (m)

Rolf Bengtsson (fp)

Inger Elwin (fp)

Rode Kennerberg (kd)

e B e e

Barbro Radberg (s)

Juhani Kulo (s)

Omar Abdullahi (mp)

Ej nér-
varande §§
2009-2011

pga jiv.

Inger Gemicioglu (v)

Niirvarande tjinstemin:
Anita Brynje
Anita Lindbohm

Sara Sjégren §§ 2009-2012, 1027
Ann-Kristin Olovsdotter § 2013

Catarina Stavenberg §§ 1027-1031

Gunny Bickstrém § 2012

* Endast vid offentliga drenden




