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Svarstid den 16 februari

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som yttrande &ver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som ségs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning avseende miljoprogrammets méal
”Hallbar energianvéndning”. Granskningen har omfattat kommunstyrelsen,
fastighetsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, AB
Stockholmshem samt Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Granskningen visar att kommunstyrelsens uppfoljning av Miljoprogrammet har
skett 1 enlighet med programmets intentioner. Stadsrevisionen anser att
kommunstyrelsen bor klargora hur kommunfullméktige pé bésta sétt kan fa
information om hur stadens miljdarbete bedrivs med ett langsiktigt perspektiv och
enligt Stockholms stads miljoprogram. Vidare anser stadsrevisionen att
kvalitetssdkring av de uppgifter som ndmnder och bolag rapporterar samt grunder for
berdkningar behdver utvecklas och begreppen ensas for att underlétta jamforelser och
analyser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret Konstaterar att stadsrevisionens grundlaggande slutsats ar
att uppfoljning av miljoprogrammet har skett i enlighet med programmets
intentioner. Miljoarbetet bedrivs integrerat som en del 1 ordinarie verksamhet och
inte 1 separata redovisningssystem. Uppfoljning sker inom ramen for ILS, stadens
system for integrerad ledning och styrning, genom uppfoljning av inriktningsmalet
Ett klimatsmart Stockholm som brutits ner i sex verksamhetsomradesmal vilka har
samma lydelse som miljoprogrammets sex inriktningsméal. Déarmed f6ljs miljoarbetet
upp i tertialrapporter och i verksamhetsberittelse varav tertialrapport 2 och
verksamhetsberéttelsen beslutas av kommunfullméktige. Stadsledningskontoret delar
diarmed inte stadsrevisionens uppfattning om att kommunfullmaktige inte far
information om stadens miljoarbete. Stadsledningskontoret har valt att redovisa den



samlade uppfoljningsrapporten, dér alla Miljoprogrammets delmal foljs upp, till
kommunstyrelsen i samband med tertialrapport 1 for att rapporten ska kunna utgéra
ett viktigt kunskapsunderlag i budgetarbetet.

Mina synpunkter

ILS é&r stadens system for integrerad ledning och styrning av verksamhet och
ekonomi. Uppfoljning av program och riktlinjer ska inordnas i budgeten, bland annat
genom indikatorer och aktiviteter. Darigenom f6ljs Miljoprogrammet upp
tillsammans med den ordinarie uppf6ljningen av ndmnder och styrelsers ekonomi
och verksamhet i den 16pande tertialuppfoljningen. Miljoarbetet bedrivs ddrmed
integrerat som en del i ordinarie verksamhet och uppf6ljning sker inom ramen for
ILS. Miljoprogrammet bryter ned och tydliggdr det 6vergripande inriktningsmélet
”Ett klimatsmart Stockholm”. Stadsledningskontoret redovisar en samlad uppfoljning
till kommunstyrelsen i samband med tertialrapport 1 for att uppfoljningsrapporten
och atgdrdsforslagen ska kunna vara styrande i det budgetarbete som sker under
varen. Miljoarbetet f6ljs dven upp 1 tertialrapport 2 och i verksamhetsberittelsen som
beslutas av kommunfullméktige. Revisionsrapporten pekar pa behovet av att
forbattra kvalitetssdkringen av de genom ILS:en inrapporterade uppgifterna. Likasa
visar rapporten tydligt pa att det i vissa fall maste till en utvecklad styrning och
kontroll av energianvéndningen. Idag anvénds olika energiuppfoljningssystem inom
staden och vissa delar av organisationen saknar dessutom uppfoljningssystem helt
vilket forsvarar stadens viktiga arbete med att minska stadens energianviandning och
dérmed dess klimatpéverkan. Detta bor forbattras. I dvrigt hianvisas till
stadsledningskontoret synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som ségs i

promemorian.

Stockholm den 24 januari 2018
KARIN WANNGARD

Bilaga
Revisionsrapporten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(béada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Att sékerstdlla god uppf6ljning och rapportering ar centralt for att miljdomalen ska kunna
uppnds. Upplédgget med att uppfoljningsansvaret for delmalen kopplas till den verksamhet
som har genomférandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst paverkan
alaggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler indikatorer samtidigt
som administrationen hélls nere. Under remissrundan for stadens centrala miljoprogram 2016
- 2019 uppmarksammade vi tveksamheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret



for den samordnade uppfoljningen. Denna otydlighet anség vi vara olycklig, och foreliggande
revisionsrapport pekar nu ocksa pa resultatet av detta.

Nér det giller delmalen inom Héllbar energianvéndning &r uppfoljningen ar beroende av
statistik frin SCB som endast kommer en gang per ér, varfor det varken ar praktiskt mojligt
eller pékallat att f6lja upp indikatorer flera ganger per ar. Férutom det praktiskt omdjliga
skapar det dessutom ett onddigt administrativt arbete. Precis som vi skrev i vér reservation for
miljoprogrammet s maste det aligga kommunstyrelsen att arbeta fram anvisningar for nir
och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Att sa inte skett har uppenbarligen lett till 6kad
otydlighet i nimndens arbete.



Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning avseende miljoprogrammets méal
”Hallbar energianvandning”. Malet syftar till att minska klimatpaverkan,
effektivisera energianvdndningen och vixla over till 6kad anvéndning av
fornyelsebar energi.
Malet ar nedbrutet i fem delmal varav fyra omfattas av stadsrevisionens
granskning:
e Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till hogst 2,3 ton
per invénare 2020.
e Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvéndningen i den
egna verksamheten med minst 10 procent till ar 2020.
e Lingtgdende energieffektivisering ska genomforas vid storre ombyggnader.
e Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi ska oka.

Kommunstyrelsen har det samordnande och dvergripande ansvaret for uppfoljning av
Stockholms stads miljoprogram 2016-2019. Kommunfullméktiges indikatorer med
koppling till miljoprogrammet fljs upp av kommunstyrelsen, genom stadens
integrerade ledningssystem. Indikatorer foljs upp 16pande under aret och presenteras
i samband med tertialrapporter och verksamhetsberéttelser till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen genomfor en arlig uppfoljning av miljoprogrammet som
redovisas i samband med tertialrapport 1 och som omfattar hela planperioden.
Uppfoljningen utgdr underlag for bedomning av om delmélen kommer att nas for
programperioden. Kommunstyrelsen kan uppmana och anmoda nidmnder och
styrelser att vidta atgirder for att uppnd miljomalen. Darutdver foljer
kommunstyrelsen dven 16pande upp de mél som kommunfullméktige faststéllt for
verksamhetsomradet i budgeten.

Stadsrevisionens granskning syftar till att bedoma om stadens har en tillricklig
styrning och uppfoljning av miljéprogrammets dvergripande mal ”Hallbar
energianvindning”.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, fastighetsndimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, AB Stockholmshem samt
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Utifrén granskningen lyfter stadsrevisionen niagra omraden som presenteras
nedan.

Stadsrevisionens sammantagna beddmning ar att kommunstyrelsens uppf6ljning
av miljoprogrammet har skett i enlighet med programmets struktur. Det finns en
faststilld malstruktur som svarar mot miljoprogrammets intentioner. Resultatet
inklusive de uppfoljningsansvarigas forslag till atgérder har sammanstéllts av
stadsledningskontoret i en uppfoljningsrapport och bifogats i tertialrapport 1. Den
samlade uppfoljningen inklusive atgirdsforslagen anvénds som underlag i
budgetarbetet for 2018.

Uppf6ljningen av miljoprogrammet har inte redovisats till kommunfullméiktige
trots att den ger virdefull information om miljéarbetet och huruvida mélen kommer
att nas pa lang sikt. Det stélls dock inte krav i miljoprogrammet att uppfoljningen ska
redovisas till kommunfullméktige. Stadsrevisionen anser att det bor klargdras hur
kommunfullméktige fér ta del av denna information. Vidare framgér det inte 1



uppfoljningen hur atgirdsforslagen ska omhéndertas i den fortsatta styrningen och att
kommunstyrelsen inte tagit ndgon samlad stillning till atgérdsforslagen som
framfOrs. Stadsrevisionen anser vidare att nimnder och bolagsstyrelser i sina
tertialrapporter bor ange prognos avseende volymer for kopt energi och inte enbart
maluppfyllelse med fargkoderna grén, gul och rod.

Stadsrevisionen framfor synpunkter pé att styrningen och uppfoljningen av
miljoprogrammet kan utvecklas vad avser fortydliganden av uppfoljningsansvarigas
ansvar men dven av definitioner, till exempel vilken yta som ska utgdra grund for
berdkning av energiforbrukning. Kvalitetssdkringen av de uppgifter som ndmnder
och bolag rapporterar som grunder for berdkningar behover enligt stadsrevisionen
utvecklas och begreppen ensas for att underlitta jimforelser och analyser.

Stadsrevisionen framfor 4ven synpunkter pa fastighetsnimnden. Bland annat kan
ndmnas att stadsrevisionen anser att fastighetsndmnden inte har formulerat relevanta
mal i tillrdcklig omfattning for de delmal som ndmnden har genomforandeansvar for.
Vidare har fastighetsndmnden inte heller beaktat kommunstyrelsens anmodan i arets
uppfoljningar om att revidera drsmalet 2017, och darmed 6ka stadens méaluppfyllelse,
for indikatorn Kopt energi (GWh).

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 januari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av stadsrevisionen granskning av miljoprogrammets mal
”Héllbar energianvidndning”. Stadsledningskontoret konstaterar att stadsrevisionens
grundldggande slutsats dr att uppfoljning av miljoprogrammet har skett i enlighet med
programmets intentioner.

Stadens integrerade ledningssystem (ILS) dr stadens system for integrerad ledning och
styrning av verksamhet och ekonomi. Uppfoljning av program och riktlinjer ska inordnas i
budgeten, bland annat genom indikatorer och aktiviteter. Darigenom f6ljs Miljoprogrammet
upp tillsammans med den ordinarie uppf6ljningen av nimnder och styrelsers ekonomi och
verksamhet i den l6pande tertialuppfoljningen.

Miljoarbetet bedrivs ddrmed integrerat som en del i ordinarie verksamhet och
uppfoljning och ske inom ramen for ILS. Miljoprogrammet bryter ned och tydliggor det
overgripande inriktningsmalet ”Ett klimatsmart Stockholm”.

Ansvaret for genomforande och uppfoljning av miljoprogrammets delmal ar enligt
kommunfullméktiges beslut fordelat pa nimnder och bolagsstyrelser. Kommunstyrelsen har
ett overgripande ansvar for uppfoljningen av programmet. Namnder och bolag har i uppdrag
att bryta ner Miljoprogrammet i sin verksamhetsplanering utifran genomférandeansvar och
uppfdljningsansvar. Av miljoprogrammet och stadsledningskontorets anvisningar framgar
tydlig dels hur ansvaret fordelas och dels vad som forvéntas av respektive uppfoljnings- och
genomforandeansvarige.

Det vergripande ansvaret for uppfoljning av programmet sker genom bedémning av
kommunfullméktiges mal ”Ett klimatsmart Stockholm”. Namnder och bolagsstyrelser med
uppfoljningsansvar ska sammanstilla genomférandeansvarigas bedomningar 6ver delmalens
utveckling i ett samlat dokument och en gang per ar presentera detta.



Med anledning av stadsrevisionens framforda synpunkt om att det inte framgar i
uppfoljningen hur atgardsforslagen ska omhindertas i den fortsatta styrningen och att
kommunstyrelsen inte har tagit ndgon samlad stéillning till dtgérdsforslagen vill
stadsledningskontoret fortydliga att ett av syftena med den samlade uppfoljningen &r att den
anvinds som ett underlag i budgetarbetet och har ddrmed en viktig styrande effekt.

Stadsrevisionen anser att det bor klargoras hur kommunfullmiktige far ta del av den
samlade uppfdljningen da denna information inte redovisats separat till kommunfullméktige.
Stadsrevisionen har sjdlva i sin beddmning noterat att det inte stélls krav i miljoprogrammet
att uppfoljningen ska redovisas till kommunfullméktige. Stadsledningskontoret har valt att
redovisa uppfoljningsrapporten till kommunstyrelsen i samband med tertialrapport 1 {or att
rapporten ar ett viktigt underlag i budgetarbete som sker under varen. Vidare ska
miljdarbetet bedrivas integrerat som en del i ordinarie verksamhet och inte i separata
redovisningssystem. Uppfoljning ska ske inom ramen for ILS och f6ljs ddrmed upp 16pande
under éret och presenteras i samband med uppfoljningen av kommunfullmaktiges
inriktningsmél ” Ett klimatsmart Stockholm”. Inriktningsmalet &r i sin tur nedbrutet i sex
verksamhetsomradesmal, som synkroniserar med de sex inriktningsmaélen i
miljoprogrammet. Darmed f6ljs miljoarbetet upp i tertialrapporter och i
verksamhetsberittelse varav tertialrapport 2 och verksamhetsberittelsen beslutas av
kommunfullméktige. Stadsledningskontoret delar ddrmed inte stadsrevisionens uppfattning
om att kommunfullméktige inte far information om stadens miljdarbete.

Stadsrevisionen anser att nimnder och bolagsstyrelser i sina tertialrapporter bor ange
prognos avseende volymer for kopt energi och inte enbart méaluppfyllelse med prognoser for
heléret om mélet bedoms uppfyllas helt, delvis eller inte alls. Stadsledningskontorets
konstaterar dock att detta dr i linje med den instruktion som formuleras i anvisningar av
stadsledningskontoret. Namnder och bolagsstyrelser ska for samtliga indikatorer med
periodiciteten arsrapportering i tertialrapport 1 och tertialrapport 2 ldmna en prognos om
maélet bedoms uppfyllas helt, delvis eller inte alls, det vill séga det stills inget krav pa att en
prognos uttrycks som en faktiskt prognosticerats utfall.

Kwvalitetssikringen av de uppgifter som ndmnder och bolag rapporterar som grunder for
berdkningar behdver enligt stadsrevisionen utvecklas och begreppen ensas for att underlétta
jamforelser och analyser. Stadsledningskontoret har genom uppf6ljningsrapporten fangat
upp detta upp och har i samradd med miljo- och hélsoskyddsndmnden (energicentrum) arbetat
fram en ny modell for inrapportering av energidata fran ndmnder och bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hédnvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



