Utlatande 2018:2 RV (Dnr 112-1785/2017)

Anlaggningsavgift och dagvattentaxa

Fordelning av brukningsavgifter for dagvatten

Forslag till taxa for anlaggningsavgift och dagvattentaxa fran
Stockholm Vatten AB

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Princip for fordelning av brukningsavgifter for dagvatten enligt bilaga
1 till utlatandet faststills att gilla fran och med 1 juli 2018.

2. Brukningsavgift for dagvatten enligt bilaga 1 till utlatandet faststills att
gilla fran och med den 1 juli 2018.

3. Princip for uttag av anldggningsavgiften, enligt Stockholm Vatten
AB:s forslag och enligt bilaga 1 till utlatandet, faststélls att gélla fran
och med 1 februari 2018.

4. Anliaggningsavgift enligt bilaga 1 till utlatandet faststills att gélla fran
och med den 1 februari 2018.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) reglerar kommunens
ansvar att ordna med vattenforsdrjning och avloppshantering for sina invanare.
Det innebér att kommunen har ansvar for att ordna med vatten och avlopp for
de boende i ett omrade om det behovs for att skydda manniskors hélsa eller
miljon.




LAYV anger att VA-avgifternas belopp och hur avgifterna ska betalas ska
framga av en taxa och att kommunen fir meddela foreskrifter om VA-taxan.
Det totala avgiftsuttaget far inte dverstiga de kostnader som &r nddvindiga for
att ordna och driva VA-anldggningen, och fordelningen av avgiftsuttaget ska
ske utifrdn vad som ar skéligt och réttvist.

Stockholm Vatten AB har identifierat ett behov av genomlysning av
avgiftsuttaget for savil anlaggningsavgifter som den del av brukningsavgiften
som avser dagvattentjanster. Avgifterna har inte hojts pa flera ar och tva domar
i Statens VA-ndmnd har pavisat behovet av en 6versyn av savil
anldggningsavgiften som brukningsavgiften.

Stockholm Vatten AB:s styrelse har den 7 december 2017 beslutat om
forslag till ny anldggningsavgift och dagvattenavgift samt hemstillt forslaget
till kommunfullméktige 1 Stockholms stad respektive Huddinge kommun for
beslut.

Beredning

Stockholm Vatten AB har initierat ett d&rende som beslutades i styrelsen den 28
september 2017. Senare uppticktes att en tabell i bilaga 2 inte 6verensstimde
med siffrorna i tjdnsteutlatandet och darfor lyftes drendet igen i styrelsen den 7
december 2017. I drendet reviderades dven forslag till beslut pa punkt fyra till
att taxan ska borja gélla den 1 februari 2018 istéllet den 1 januari 2018.
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
trafikndmnden. Exploateringskontoret och trafikkontoret har inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att det 4r bra att Stockholm Vatten AB tagit
fram ett forslag som ger bolaget full kostnadstickningsgrad inom en
fyraarsperiod. Forslaget till omfordelning av dagvattenavgiften innebér en
okad kostnad for Stockholms stad men dr nddvindig pa grund av en dom i
Svea hovritt.

Exploateringskontoret har inget att inviinda mot att Stockholm Vatten AB
(SVAB) vill skapa en taxekonstruktion och avgiftsnivd som sékerstéller att de
far kostnadstickning vid nyanslutningar och omhéndertagande och rening av
dagvatten. Exploateringskontoret bedomer trots detta att beslutet om hdjda
anslutningsavgifter riskerar att paverka stadens inkomster i form av minskade
forsaljningsinkomster for mark i exploateringsprojekt. I de
exploateringsprojekt som avser hyresritter och d& marken upplats med tomtratt
finns en risk att projektens lonsamhetskalkyl péverkas negativt. For staden
som helhet innebér den dndrade dagvattentaxan okade utgifter vilket pé sikt



kan péverka exploateringskontorets projektkalkyler da staden drift- och
skotselutgifter dr inrdknande i kalkylen. Exploateringskontoret ser positivt pa
det faktum att en hojning av anldggningsavgiften kommer att minska behovet
av uttag av sértaxa och delar SVAB:s uppfattning om att den férdndrade taxan
kommer att skapa en forutsdgbarhet som fér positiva effekter for exploatorer
och nybyggare.

Trafikkontoret anser att det kan vara befogat att taxan hdjs och anpassas for
att bittre spegla de kostnader som bolaget har for omhéndertagande av
dagvatten. Kontoret anser dock att forslaget till ny taxa saknar vissa delar,
bland annat vad géller anldggningsavgifter och lokalt omhéndertagande av
dagvatten pa allmén platsmark. I forslaget till taxa saknas mojligheter for
forvaltningar och bolag att fa en ldgre eller ingen taxa ndr man genomfor egna
atgarder for att omhénderta dagvatten. Kontoret efterfragar ocksa ett
fortydligande kring om rening av dagvatten ingér i taxan och om det
atgirdsmatt som tagits fram inom ramarna for arbetet med dagvattenstrategin
ingér. Det framgér inte heller av taxan vilka ytor som berékningen av taxan
grundat sig pa. Kontoret konstaterar slutligen att forslaget till ny taxa berér den
diskussion som pagar inom staden vad géller ansvaret for
dagvattenhanteringen.

Mot bakgrund av ovanstéende anser kontoret att forslaget till ny taxa bor
kompletteras och fortydligas i ett antal avseenden.

Mina synpunkter

Arendet bestar av i huvudsak tva nya inriktningar. Dels en anpassning av
anldggningsavgiften for att 0ka kostnadstickningen av nyanslutningar till
100% och dels en justering av hur dagvattenavgiften fordelas med anledning
av en dom i Svea hovritt.

Gallande anldggningsavgiften genomfors en hojning {or att na full
kostnadstickning. Tidigare har VA-kollektivet subventionerat dagens
investeringar. Genom att gora en upptrappning under fyra ar ges marknaden
tid for anpassning. Reglerna blir dessutom tydligare och minskar behovet for
uttag av sdrtaxa. Detta beslut innebir att avgiften under fyra ar succesivt
trappas upp for att né en kostnadstickning pd 100 % vid nyanslutning &r 2021.

Gallande omfordelningen av dagvattenavgiften innebér det att kostnaden
for Stockholms stads del hdjs 1 jimforelse med Trafikverket som far lagre
kostnader. En dom i Svea hovritt har slagit fast att Stockholm Vatten inte kan
ta ut en hogre avgift for hogtrafikerade gator. For att finansiera driften av
dagvattennétet har en justering behovt ske dér avgiften for framforallt sa kallad



allmén platsmarkhéllare hojs. Storre andel hardgjord yta kommer ge en hogre
taxa én en griasyta oberoende om hur trafikerad den hirdgjorda ytan ar.

Att det inte ldngre finns mojlighet att basera taxan pa trafikintensitet gor att
det kommer bli aktuellt att hitta sitt att ta ut en avgift som ar rimlig mot den
miljokostnad som en vig orsakar. Jag efterlyser fler incitament for att
framdver styra mot mer lokalt omhéndertagande av dagvatten samt dven
rening av dagvatten. I tidigare utformning av dagvattentaxan har det funnits
mojlighet till delvis reduktion av dagvattentaxan om lokalt omhéndertagande
av dagvatten har ordnats pa fastigheten. Det har ddremot funnits problem att
kontrollera att fastigheter tar om hand om den andel dagvatten som de har
reduktion for. Darfor ger den i drendet foreslagna utformningen av taxan
endast mdjlighet till fullstandig reduktion, dvs fullt lokalt omhéndertagande av
dagvatten.

Lokalt omhéndertagande av dagvatten ar viktigt d& det minskar
belastningen pa vara vattenreningsverk samtidigt som det bygger in en
redundans i staden for att ta hand om stora skyfall. Att bygga 16sningar for
lokalt omhéndertagande ar positivt for att skapa en resilient stad samtidigt som
Oppna dagvattenldsningar kan bidra positivt till livsmiljon i staden.

Det &r positivt att skelettjordar med biokol nu anldggs pa stadens allménna
platsmark. Det ar viktiga atgiarder som bade renar dagvatten och ér en refug for
stora regn. Det behover utredas hur incitament kan skapas i dagvattentaxan for
dessa och liknande atgérder.

Bilagor
1. Taxa for vatten och avlopp 2018
2. Bilaga fran Stockholm Vatten AB, Forfattningstext
Bilaga frén Stockholm Vatten AB, Rapport VA-taxa Stockholm Vatten

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Princip for fordelning av brukningsavgifter for dagvatten enligt bilaga 1
till utldtandet faststélls att gélla fran och med 1 juli 2018.
2. Brukningsavgift for dagvatten enligt bilaga 1 till utlatandet faststélls att
gélla fran och med den 1 juli 2018.
3. Princip for uttag av anldggningsavgiften, enligt Stockholm Vatten AB:s
forslag och enligt bilaga 1 till utldtandet, faststélls att gilla frén och
med 1 februari 2018.



4. Anldggningsavgift enligt bilaga 1 till utldtandet faststills att gélla fran
och med den 1 februari 2018.
5. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 januari 2018

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Stockholm Vatten AB har tagit fram forslag till ny taxekonstruktion. Forslaget
omfattar fordndrade och hdjda anslutningsavgifter i Stockholms stad och
Huddinge kommun samt fordndrad taxekonstruktion avseende
dagvattentjanster. Malet med framtagandet av forslaget har varit att skapa en
taxekonstruktion och avgiftsnivd som speglar Stockholm Vatten AB:s
kostnader for nyanslutning av fastigheter, samt sikerstilla att bolaget har
kostnadstackning vid omhéindertagande och rening av dagvatten fran savél
fastighetsdgare som huvudman f6r allminna platser.

Branschorganisationen Svenskt Vattens basforslag for hur en taxa ska
utformas har utgjort ramen for forslaget for savil dagvattenavgift som
anldggningsavgift.

Forslaget till anldggningsavgift kan borja gilla fran och med
kommunfullmédktiges beslut. Implementering av dagvattentaxa ar en
administrativt omfattande process att implementera varfor beslutet foreslas
gélla fran och med 1 juli 2018.

Anliggningsavgift

Forslaget bygger pa en stegvis hdjning under fyra ar fran 2018 i syfte att uppna
100 procent kostnadstidckningsgrad ar fyra. I dag &dr kostnadstiackningsgraden
for nyanslutning 40 procent. Enligt ett beslut i Statens VA-nimnd &r en
taxehdjning fran 40 procent till 100 procent alltfor stor for att genomforas i ett
steg. Stockholm Vatten AB har bedomt att en tvaarig intrappning dr mojlig,
men foreslar en fyradrig intrappning, bland annat for att ge marknaden
mojlighet att anpassa verksamheten till nya forutsittningar. Foreliggande
forslag avser ar 2018 ars avgifter. Stockholm Vatten AB avser aterkomma med
ett forslag till arlig hojning utifrén forslagets inriktning for faststillande i
kommunfullmédktige i Stockholms respektive Huddinge kommun.

Anslutningsavgiften debiteras enligt gdllande taxa vid den tidpunkten som
forbindelsepunkten upprittas.

Forslaget innebér en hojning av samtliga parametrar i anldggningsavgiften.
En dndring i konstruktion foreslas darutdver i och med att den ldgre
lagenhetsavgiften for den andra ldgenheten tas bort, vilket pdverkar
avgiftsnivan for flerfamiljshus.



Nuvarande | 2018 2019 2020 2021
avgift

Servisavgift 32 400 38 000 | 44400 | 51900 | 60 000

Forbindelseavgift | 13 900 33000 | 40900 | 50700 | 60 000

Léagenhetsavgift 18 500 8400 | 10800 | 13900 | 18 100

Lagenhetsavgift 2 | 6 500

Tomtyteavgift 13,90 22,30 | 33,40 | 50,00 | 70,00

Stockholm Vatten AB beddmer att en hdjning av anslutningsavgiften kommer
att minska behovet av uttag av sirtaxa och kommer &ven ge fastighetsédgaren
en bittre och tydligare bild av anslutningsavgiftens storlek i tidigare skeden
jamfort med idag.

Brukningsavgift for dagvatten

En dom som faststélldes i Svea hovritt &r 2015 innebir att Stockholm Vatten
AB:s dagvattenhantering i Stockholm och Huddinge 4r underfinansierad.
Domen avser den brukningsavgift som Stockholm Vatten AB debiterar
Trafikverket avseende bortledande och i forekommande fall rening av
dagvatten fran vigar for vilka Trafikverket ar vighallare. Enligt ett beslut 1
Statens VA-namnd har bolaget ritt till erséttning for avledning av dagvatten,
dock fanns inget underlag som kunde motivera ett hdgre uttag for vigar med
en storre trafikintensitet, vilket varit grunden for fordelning av nuvarande taxa.

Stockholm Vatten AB har dérfor arbetat fram ett nytt forslag som utgér fran
att det totala taxeuttaget lamnas oforéndrat, vilket innebér att forslaget till ny
dagvattentaxa innebér en omfordelning av kostnadsansvaret.

Forslaget innebér vidare att nuvarande brukningsavgifter bortsett fran
avgiften for dagvatten fastighet (schablon for villor och sméhus samt beroende
pa fastighetsarean for flerfamiljshus och Ovriga fastigheter) lamnas pa
ofordndrade i niva.

I befintlig taxekonstruktion ges dagvattenabonnenter en mdjlighet att helt
eller delvis reducera sin avgift. Reduktionen beror pa hur mycket dagvatten
abonnenten kan hantera lokalt inom sin egen fastighet. Med anledning av
svarigheter att folja upp privata anldggningars effektivitet tas mojlighet till
delvis reduktion bort. Hel reduktion foreslas kvarsta da mdéjlighet finns att
tappa till eller ta bort aktuella servisledningar.

Av forslaget till ny taxekonstruktion tydliggors taxeuttag for
dagvattenhantering, sé kallad dagvatten gata (Dg), vilket avser kostnader



genererade av avledning av dagvatten frén lokalgator. [ nuvarande
konstruktion &r denna inarbetad i taxans Ovriga parametrar.

For huvudman for allméinna platser dndras taxekonstruktionen. Nuvarande
berdkningsgrundande underlag baseras pa trafikbelastning, dar hogre
belastning ger hogre avgiftsniva. Forslaget innebér att det
berdkningsgrundande underlaget istéllet baseras pé de ytor vilka avleds till den
allménna VA-anliggningen. Andringen innebr ett storre avgiftsuttag for
Stockholms stad och Huddinge kommun som huvudman {6r allménna platser
(dagvatten gata, Dg APH). Foreslagen avgift, 3.20 kr/m2 tas ut for samtliga
huvudmén for allménna platser, Huddinge kommun, Stockholms stad och
Trafikverket.

For fastighetségare sker endast en fordndring i fordelning mellan
nyttigheterna. For enskilda fastighetsdgare bedoms darfor forandringen vara
forhallandevis liten.

For huvudman for allménna platser sker en storre konstruktionsmissig
fordndring. Den modell i vilket taxeuttag berdknats baserat pa trafikbelastning
pa en végstracka har nu arbetats om och ny konstruktion baseras pa yta som
avleds till allmén V A-anordning. Vidare har en anpassning gjorts utefter
vilken typ av yta som avleds; en grasyta vintas bidra med mindre tillrinning dn
en asfalterad yta. Den nya konstruktionen for berékning av avgiftsuttag medfor
att part som tidigare haft en storre andel hogtrafikerade vigar och gator far en
lagre avgift for dessa ytor. Lagtrafikerade ytor som nyttjas i ett storre
sammanhang har enligt tidigare konstruktion varit avgiftsbefriade, men
vérderas i den nya taxekonstruktionen pa samma sitt som hogtrafikerade ytor.

Enligt forslaget bedoms den arliga avgiften for huvudman for allménna
platser fordela sig enligt Stockholms stad 31,8 mnkr, Huddinge kommun 4,0
mnkr och Trafikverket 4,4 mnkr.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrdde den 7 december 2017
foljande.
1. faststélla ny princip for fordelning av brukningsavgifter for dagvatten, i
enlighet med utlatandet.
2. frén och med 2018-07-01 godkdnna ny avgiftsniva for dagvattenavgift.
3. faststilla ny princip for uttagande av anldggningsavgiften, i enlighet
med utlatandet.
4. fran och med 2018-02-01 godkdnna ny anldggningsavgift i vilken
intéktsnivd hojs under fyra ar.



5. hos kommunfullmiktige i Stockholm respektive Huddinge, hemstilla
ovanstéende beslut.

Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlatande daterat den 7 december 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund

I samband med utbyggnation av allmén va-anldggning pa Lambar6 i Milaren ség
Stockholm Vatten AB anledning att tillimpa sértaxa enligt lag (2006:412) om
allménna vattentjanster, 31 §. Lagen siger att ”Om vattentjdnsterna for en viss eller
vissa fastigheter pd grund av sdrskilda omstdndigheter medfor kostnader som i
beaktningsvird omfattning avviker frdn andra fastigheter i verksamhetsomradet, skall
avgifterna bestdmmas med hdnsyn till skillnaderna”. For projektet Lambar6 har
funnits skal att sirskilt studera kostnadsokning till f61jd av att transporter av massor
och material méste hanteras med hjilp av bat, vilket ddrmed kan anses vara sérskilda
omstindigheter. Va-ndmnden har dock, i beslut 2014-12-10 nekat Stockholm Vatten
AB att ta ut sdrtaxa da bolaget inte kunnat redovisa den generella
kostnadstickningsgraden inom verksamhetsomradet. Som en foljd av domen
genomfordes tva uppfoljningar av tickningsgraden. Inom ramen for detta projekt
studerade WSP kostnadstackningsgrad i atta genomforda exploateringsprojekt, samt
vid nyanslutning av enskilda servisledningar. En andra 6versiktlig och forenklad studie
genomfordes av Stockholm Vatten VA AB och baserades pa utfall mellan aren 2012
och 2014 samt prognos for 2015. WSP:s studie visade pa en kostnadstackningsgrad pa
cirka 38 % medan den internt genomforda studien visade pa en kostnadstidckningsgrad
pa 43 % vilket dirmed anségs bekriafta WSP:s berdkning.

Stockholm Vatten arbetade under 2006 fram en ny konstruktion for dagvattentaxa
vilken vann laga kraft 2007. Den nya taxan inneholl bland annat en méjlighet for
fastighetségare att genom lokal hantering, reducera den del av dagvattenavgiften som
hanteras inom egen fastighet. For allmén platsmarkshallare infordes en differentierad
taxa vars uttagsniva berdknades utifran fororeningsbelastning. En hogt trafikerad vig
ansdgs vara i behov av rening och i de fall rening sker i av va-huvudmannen dgd
anldggning tillimpades taxan fullt ut. Uttagsniva reglerades i tva nivéer, dér vigar och
gator med trafikbelastning 6ver 30 000 fordon per dygn betalade 10 kr/m? och for
striackor med 15 — 30 000 fordon per dygn var kostnaden 5 kr/ m”. I de fall viighallaren
star for rening och avledning gavs dock mojlighet till reduktion.

Davarande Vagverket var dock inte ndjd med denna konstruktion och taxan
provades i Statens Va-ndmnd. Véren 2015 faststdllde Svea Hovritt av Va-namnden
fattat beslut vilket gav savél Trafikverket som Stockholm Vatten delvis rétt; enligt
domen har Stockholm Vatten AB rétt att ta ut avgift for de strickor bolaget avvattnar,
dock inte en taxa differentierad utifran trafikbelastningen.

Pa grund av domen saknar bolaget kostnadstickning inom dagvattenomradet. Detta
var ddrmed ett motiv for att genomfora en 6versyn av dagvattenavgiftens konstruktion



for att sdkerstilla att intédkter motsvarar bolagets kostnader.

ARENDET

Mal och syfte

Arendet avser skapa en taxekonstruktion och avgiftsniva vilken speglar Stockholm
Vatten ABs kostnader for nyanslutning av fastigheter, samt sikerstélla att bolaget har
kostnadstdckning vid omhéndertagande och rening av dagvatten fran savél
fastighetségare som allméin platsmarkshéllare.

Vid framtagandet av ny taxekonstruktion har Stockholm Vatten AB efterstravat att
arbeta fram en taxa som &r transparent och latt att jamfora mot andra va-verksamheter
i Sverige. Branschorganisationen Svenskt Vatten har tagit fram ett basforslag for hur
en taxa ska utformas. Detta basforslag har darfor utgjort ramen for sdval
dagvattenavgift som anlédggningsavgift. Taxekonstruktion for bolagets 6vriga taxor har
inte foréndrats.

Anlaggningsavgift

Vid tva genomforda uppféljningar har det framkommit att kostnadstidckningsgraden
for nyanslutning ar runt 40 %. Enligt beslut i Statens Va-ndmnd &r en taxehdjning frén
kostnadstéckningsgrad 40 % till 100 % alltfor stor for att genomforas i ett steg. Infor
forankringsprocess togs déarfor ett forslag fram i vilket taxehdjningen skedde i tva steg,
till kostnadstackningsgrad 70 % ar 1 f6ljt av 100 % ar 2 (se bilaga 2). Efter dialog med
berérda kommunala parter foreslas hojningen istillet ske i fyra steg, vilket ger en
storre mojlighet for marknaden att anpassa sig till de nya avgifterna.
Kostnadstidckningsgrad 70 % motsvarar ddrmed foreslagen avgiftsniva ar 2019 och
full kostnadstéckning vid nyanslutning uppnas ar 2021.

Enligt dom i Statens Va-ndmnd debiteras anldggningsavgift enligt gillande taxa
vid tidpunkten for uppréttande av forbindelsepunkt. Vid utbyggnation av allmén va-
anldggning kan dérfor olika fastighetsdgare inom samma omrade debiteras enligt olika
taxenivder, beroende pa nir forbindelsepunkt uppréttas.

Forslaget redovisat i tabell 1 innebér en hojning pa samtliga parametrar i
anldggningsavgiften. Den medfor dven en dndring i konstruktion da den légre
lagenhetsavgiften for den andra ldgenheten tas bort, vilken paverkar avgiftsniva for
flerfamiljshushall.

Nuvarande | 2018 2019 2020 2021
avgifter
Servisavgift 32 400 38000 | 44400 51900 60 000
Forbindelsepunksavgift | 13 900 33000 | 40900 50700 | 60000
Légenhetsavgift 18 500 8400 10 800 13 900 18 100
Léagenhetsavgift 2 6 500
Tomtyteavgift 13,90 22,30 33,40 50,00 70,00

Tabell 1, Forslag till avgiftsniva for anldggningsavgift



I forslaget forelas en hojning vilken ar 2021 motsvarar en kostnadstdckningsgrad pa
100 %. Tabell 2 redovisar avgiftsniva for fem typer av fastigheter med dagens
avgiftsnivd, samt vid kostnadstidckningsgrad 70% respektive 100%. Vid nationell
jamforelse anvénds sé kallade typhus vilka ska spegla ett svenskt genomsnitt, typhus A
respektive B. Typhus A ir en enfamiljsvilla med 800 m? tomtyta och typhus B 4r en
flerfamiljsfastighet med 15 ldgenheter och 800 m* tomtyta. I Stockholm ar det dock
mer forekommande med exemplen sméhus och villa samt en flerfamiljsfastighet med
fler ligenheter. Sméhus ér en enfamiljsfastighet med 300 m” tomtyta, villa 4r en
enfamiljsfastighet med 1600 m” tomtyta och flerfamiljsfastigheten har 50 ligenheter
och 2000 m” tomtyta. I tabell 2 redovisas kostnad for nyanslutning &r 2019 respektive
ar 2021, 70 % respektive 100 % kostnadstickningsgrad.

Kostnad Procentuell 6kning
Exempelfastig | Dagen | Téackningsg | Tackningsg | Tackningsg | Téckningsg
het snivda | rad 70 % rad 100 % rad 70 % rad 100 %

9837 [ 158875kr |[226250kr | 61 130
Typhus A 5kr
Typhus B 2121 | 391625kr | 558 750kr | 85 163

25 kr

9837 [ 135875kr | 193750kr | 38 97
Smahus S5kr
Villa 1088 |[204875kr |291250kr | 88 168

00 kr

5138 | 1042500 1 487 500 103 189
Flerfamiljshus | 75 kr | kr kr

Tabell 2, anslutningsavgift vid nyttjande av samtliga tjanster

Underfinansiering

Kostnadstickningsgraden for Stockholm Vattens investeringar i nytt ledningsnét under
studerad period varit underfinansierade. Vid jamforelse av kostnader och intdkter
berdknas genomsnittlig kostnadstickningsgrad (TG) vara runt 40 %, dir den
genomsnittliga drliga kostnaden for nyinvestering bedéms vara strax under 200 Mnkr
och motsvarande intékter strax dver 84 Mnkr. Av intdkterna svarar uttag av sértaxa for
ca 18 Mnkr/ar. Hela underfinansieringen av bolagets nyinvestering técks upp av
brukningsavgiften. For att kvantifiera konsekvensen pa brukningsavgiften av att
kostnadstdckningen vid nyanslutning dr underfinansierad har en berdkning genomforts.
I berdkningen har bedémda kostnader och intékter relaterade till nyanslutning under de
ar forslaget implementeras isolerats och konsekvensen pa brukningsavgiften har
studerats under den tidsperiod den periodiserade intdkten har paverkan pa
resultatrdkningen. Berdkningen dr genomford enligt den modell som tagits fram inom



ramen for Svenskt Vatten Utvecklings projekt ”Analys av anldggningsavgifter och
sdrtaxa” (2017-01). Resultatet presenteras i tabell 3.

Stockholm Vatten och Avfall tillimpar vid nyldggning av ledningar 50 &rs linjér
avskrivning, dir ledningsnétet klassificeras som en komponent. For 6vriga
anldggningar varierar avskrivningstiden och en enskild anlédggning delas upp i olika
komponenter med olika avskrivningstider. Genomsnittlig avskrivningstid varierar men
har av bolaget antagits vara 40 ar. Den genomsnittliga avskrivningstiden har darefter
valts for periodisering av intdkter, med undantag for att 25 % av intdkten tas vid
fakturering. Resterande del tas dérefter under 40 ar. Nedan redovisas hur stort
underskottet berdknas bli for tre olika alternativ, utifrén en antagen investeringsniva
men baserad pa verkliga prognoser och utfall. Vid berdkningarna har paverkan
berédknas fram till ar 43, vilket &r den period investeringen beddms vara verksam.

Berdkningen baseras pé investeringar utforda mellan ar 1 och 4, dir samtliga
kostnader &r aktiverade ar 4. Mellan ar 1 och 43 tecknas intdkter for anslutningsavgift.
Vid nyanslutning forekommer dock alltid ledningsldggning vars kostnader aktiveras
under 50 &r. Konsekvensen av detta ar att de sista 10 dren tecknas endast kostnader da
intdkterna &r tagna fullt ut. Dessa sista 10 ar dr inte medtagna i berdkningen. En
forutséttning for berdkningen ar att taxan i dvrigt ldmnas oférandrad.

0-alternativ

Da dagens kostnadstickningsgrad ar cirka 40 % &r denna niva vald som O-alternativ. I
alternativet behélls denna tickningsgrad under hela perioden. Underskottet berdknas &r
43 till 1 140 Mnkr. For att kompensera bortfallet behover brukningstaxan &r 43 hojas
med 99.4 %. Skulle kostnadstidckningsgraden behallas i ytterligare fyra ar tillfors lika
stor summa till underskottet.

Kostnadstickningsgrad 70 %

I tidigare forslag har en hojning till kostnadstéckningsgrad 70 % presenterats.
Hoéjningen kan genomforas fran ar 1 och ligger dérefter pa konstant niva under den
studerade perioden. Underskottet beréknas bli 570 Mnkr ar 43, vilket motsvarar en
hojning av brukningstaxan pa 49,7 %. Foljande fyraarsperiod kommer att skapa ett
lika stort underskott.

Kostnadstdckningsgrad 100 % i fyra steg

Enligt forslag hojs anldggningsavgiften i fyra steg. Genom den stegvisa hdjningen
skapas en troghet vilken innebér att forslaget, under den studerade perioden, far
ungefar samma konsekvens som vid en hojning till kostnadstdckningsgrad 70 %.
Underfinansieringen ér 43 berdknas till 519.5 Mnkr. Da den studerade perioden &r
avslutad &r dock kostnadstéckningsgrad 100 % uppnadd vilket innebar att foljande ar
inte bidrar till ytterligare underfinansiering. Medan &vriga alternativ fortsitter att
belasta brukningsavgiften medfor detta alternativ att underfinansieringen avstannat, att
varje generation bér sina egna kostnader.



Underskott | Ar 1 Ars Ars Ar 10 Ar 43

att ticka (Mnkr) (Mnkr) (Mnkr) (Mnkr) (Mnkr)
TG 40 % 7,1 99,8 185,2 2422 1140
TG 70 % 3,6 49,9 92,6 121,1 570
TG 100 % - - - - -

TG 100 % 1

fyra steg 5,9 55,3 94,3 120,2 519,5

Tabell 3, underfinansiering vid fyra scenarier

Av tabell 3 gér dven att utldsa att konsekvensen av en oforidndrad anslutningsavgift for
kommande ars budget ar relativt liten, blott 7.1 Mnkr, vilket motsvarar en hdjning av
nuvarande brukningsavgift med 0.6 %. Pa langre sikt blir dock konsekvensen
visentligt storre.

Konsekvens for kunderna

En hojning av anldggningsavgiften kommer att minska behovet av uttag av sirtaxa och
kommer &ven att ge fastighetsigare en béttre och tydligare bild av anslutningsavgiftens
storlek i ett tidigare skede an idag. Effekten av den nu foreslagna héjningen beddoms pa
den totala intdktsnivan som liten d& s&vél kostnader som intékter férdelas Gver 50
respektive 40 ar. Den kommer dock att beaktas vid den arliga uppfoljningen av
taxeniva.

Den fordndrade taxan kommer att skapa en forutsdgbarhet vilket far positiva
effekter for exploatorer och nybyggare dé det blir littare att budgetera och forutse
anslutningsavgift vid nybyggnation. Aven om kostnaden for projektet Skar beddms
kostnaden inte paverka bostadsbyggnationen i nimnvard omfattning.

Omvdrldsbevakning

En ldnsovergripande jamforelse gjord 2015 visar att Stockholm Vatten ABs taxeniva
var lagst for savil typhus A som B. Vid full kostnadstickning kommer
kostnadstéckningsgraden for typhus A vara pa den tredje hogsta taxenivan i lanet
medan typhus B &r under genomsnitt (17:e av 25 kommuner). Sedan jamforelsen
gjordes har dock ett flertal kommuner reviderad sina taxor och anldggningsavgiften
har dé generellt blivit hdgre. Infor 2017 avsag flera kommuner att hoja sina nivéer,
detta har dock inte studerats vidare.

Dagvattentaxa
Pé grund av den dom Svea hovritt faststéllt 4r dagvattenhanteringen i Stockholm och
Huddinge underfinansierad. Forslag till ny taxa har anpassats efter domstolsbeslut och
har i storsta mdojliga utstrdckning arbetats fram utifrdn Svenskt Vattens basforslag for
va-taxans konstruktion. Utgdngspunkt har varit att lamna totalt taxeuttag for dagvatten
ofordndrad.

Befintlig taxekonstruktion ger dagvattenabonnenter en mojlighet att helt eller
delvis reducera sin avgift. Reduktionen beror pa hur mycket dagvatten abonnenten kan



hantera lokalt inom sin egen fastighet. Med anledning av svarigheter att f6lja upp
privata anldggningars effektivitet tas mojlighet till delvis reduktion bort. Hel reduktion
kvarstar d& mojlighet finns att téppa till eller ta bort aktuella servisledningar.

Av forslaget till ny taxekonstruktion tydliggdrs taxeuttag for dagvattenhantering, sa
kallad dagvatten gata (Dg), vilket avser kostnader genererade av avledning av
dagvatten fran lokalgator. I nuvarande konstruktion &r denna inarbetad i taxans dvriga

parametrar,

For allmén platsmarkshéllare dndras taxekonstruktionen. Nuvarande
berdkningsgrundande underlag baseras pé trafikbelastning, dar hdgre belastning ger
hogre avgiftsniva. Forslaget innebér att det berdkningsgrundande underlaget baseras
pé de ytor vilka avleds till den allminna VA-anlidggningen. Andringen innebér ett
storre avgiftsuttag for allmén platsmarkshéllare (dagvatten gata, Dg APH) vilket
medfor att intikterna motsvarar kostnaderna. Foreslagen avgift, 3.20 kr/m? tas ut for
samtliga allménna platsmarkshéllare, Huddinge kommun, Stockholms Stad och

Trafikverket.

For fastighetségare sker endast en fordndring i férdelning mellan nyttigheterna. For
enskilda fastighetségare &r darfor fordndringen forhallandevis liten vilket redovisas i
tabell 4. Vid nyttjande av samtliga &ndamal har fastighetsdgaren vatten (V), spillvatten
(S), dagvattenavledning frén egen fastighet (Df) och dagvattenavledning frén lokal
gata (Dg). For denna kategori okar kostnaden, medan for 6vriga, vilka inte nyttjar
samtliga tjdnster sker en minskning. I genomsnitt kommer dock kostnaden att 6ka med
50 kr per fastighet och ar. I tabell 4 redovisas hur férdndringen paverkar taxeuttag pa
olika de olika exempelfastigheter som presenterats i underlaget.

Tjanster

Exempelfastighet | V S Df Dg V S Df V S Dg VS

Typhus A 3047 (2 %) 2871 (-4 %) | 2345(-10%) | 2 170 (-17 %)

Typhus B 22745 (1 %) | 21795 (-3 %) | 19337 (-8 %) | 18 387(-12
%)

per ldgenhet 1516 0 0 0

Sméhus 2761 (2 %) 2585(-5%) | 2059 (-11%) | 1884 (-19 %)

Villa 2932 (2 %) 2757 (-4 %) | 2231 (-11%) [ 2056 (-18 %)

Flerfamiljshus 55750 (1%) | 53 485 (-3 %) | 47 013 (-8 %) | 44 748-13 %)

per lagenhet 1115 0 0 0

Tabell 4, Arlig avgift enligt forslag, procentuell fordndring mot nuvarande taxa inom
parantes. Berdknad utifran taxeniva ar 2015.

For allmén platsmarkshéllare sker en storre konstruktionsmaéssig fordndring. Den
modell i vilket taxeuttag berdknats baserat pa trafikbelastning pa en végstriacka har nu
arbetats om och ny konstruktion baseras pa yta som avleds till allmén va-anordning.



Vidare har en anpassning gjorts utefter vilken typ av yta som avleds; en grésyta vintas
bidra med mindre tillrinning &n en asfalterad yta. Den nya konstruktionen for
berédkning av avgiftsuttag medfor att part som tidigare haft en storre andel
hogtrafikerade vagar och gator far en ldgre avgift for dessa ytor. Lagtrafikerade ytor
som nyttjas i ett storre sammanhang har enligt tidigare konstruktion varit
avgiftsbefriade, men vérderas i den nya taxekonstruktionen p& samma sétt som
hogtrafikerade ytor. Den ekonomiska konsekvensen for allmén platsmarkshallare
presenteras i tabell 5.

Mnkr
Stockholms stad 31,8
Huddinge kommun 4,0
Trafikverket 4.4

Tabell 5, Arlig avgift allméin platsmarkshéllare

Genom forslaget skapas en taxekonstruktion vilket battre och tydligare svarar mot
Stockholm Vatten ABs kostnader for tillhandahallande av vattentjanster. Forslaget ar
anpassat efter de domar som paverkat dagens taxeuttag.

Tidplan

Forslaget berdr va-taxans konstruktion och beslutas ddrmed av kommunfullméaktige i
Stockholm och Huddinge. Vid faststéllande i fullméktige géller beslutet for
anldggningsavgift fran och med 2018-01-01. Implementering av dagvattentaxa ar en

administrativt mer omfattande process varfor beslutet géller fran och med 2018-07-
01.

Uppfoljning

Stockholm Vatten och Avfall arbetar efter en arlig 6versyn av alla typer av taxor.
Savil dagvattentaxa som anldggningsavgift kommer att f6ljas upp i den érliga
oversynen och eventuell justering kommer att foreslas i samband med faststéllande av
Ovriga taxenivaer.

Arendets beredning

Processen inleddes ar 2015 och avstdmning har skett mot exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsledningskontoret, Stockholm Stadshus AB och majoritet i
Huddinge kommuns kommunstyrelse.

Ovrigt

Till drendet hor Rapport-bilaga framtagen ar 2015. Efter rapportens framtagande har
Stockholm Vatten och Avfall reviderat brukningsavgiften vid ett tillfdlle och har
beslutat om ytterligare en hdjning infor 2018. Denna revidering finns inarbetad i



bifogad forfattningstext men siffror i bifogad rapport avser nivéa innan revidering. For
ny anldggningsavgift dr det kostnadsgrundande underlaget detsamma som dé
berdkningen genomfordes. Forfattningstext redovisar dock endast niva for 2018.
Tabell 1 kommer att arbetas in i forfattningstext infor respektive ar.

Beredning

Stockholm Vatten AB har initierat ett drende som beslutades i styrelsen den 28
september 2017. Senare uppticktes att en tabell i bilaga 2 inte overensstimde
med siffrorna i tjdnsteutlatandet och darfor lyftes drendet igen i styrelsen den 7
december 2017. I drendet reviderades dven forslag till beslut pa punkt fyra till
att taxan ska borja gélla den 1 februari 2018 istéllet den 1 januari 2018.
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
trafikndmnden. Exploateringskontoret och trafikkontoret har inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 december 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att Stockholm Vatten AB tagit fram ett
forslag som ger bolaget full kostnadstdckningsgrad inom en fyraarsperiod. Det kan
dock konstateras att forslaget till omfordelning av dagvattenavgiften innebér en 6kad
kostnad for Stockholms stad. En omfattande utredning har dock gjorts och den dom
som faststélldes av Svea hovrétt visar att innevarande taxa ger en underfinansierad
verksamhet, och att det dirmed dr nddvandigt med en ny taxekonstruktion.

Forslaget innebér for trafiknimndens del en uppskattad 6kad kostnad med cirka
13-14 miljoner kronor arligen. Detta bedoms kunna finansieras inom trafikndmndens
budget da kommunfullmaktige tagit hojd for 6kade kostnader till f6ljd av beslut av nya
taxa i samband med uppréttande av budget for 2018.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att Stockholm Vatten AB avser
aterkomma med ett forslag till arlig hdjning utifran forslagets inriktning for
faststillande i kommunfullméiktige i Stockholms respektive Huddinge kommun, i syfte
att uppna full kostnadstickning ar fyra. Vidare kan konstateras att beslutet fran ar 2015
i kommunfullméktige, Dnr 133-822/2015, som innebar att Stockholm Vatten AB
medgavs rétt att hoja avgifterna for allménna vattentjanster med 9 procent fran 1
oktober ar 2015 och 5 procent vardera under aren 2016 till 2018, fortsatt géller.
Nivaerna som anges i bilaga fran och med §13 som inte markerats med ”*” ska
dérmed uppriknas med 5 procent fran och med arsskiftet 2017/2018. Upprékning sker
dven av de avgifter som inte omfattas av revideringen.



I bilaga 1, sidan 12, anges Avgifter for sirskilda VA-abonnemang. Detta innebér
ingen fordndring jamfort med tidigare, men har bilagts drendet som information.
Ar 2014 beslutade kommunfullméktige om dverforing av dagvattenanléiggningar
och VA-huvudmannaskap (vatten och avlopp) till Stockholm Vatten VA AB
(Utldtande 2014:80 RI (Dnr 302-421/2014). Beslutet innebar en 6verforing av stadens
dagvattenanldggningar och ledningar fran trafikndamnden (davarande trafik- och
renhallningsndmnden) och exploateringsndmnden till Stockholm Vatten VA AB. I
samband med detta fick exploateringsndmnden, och trafikndmnden i uppdrag, samt
Stockholms Stadshus AB uppmanades att via Stockholm Vatten AB ge Stockholm
Vatten VA AB i uppdrag att i samband med tertialrapport 2 ar 2014 aterrapportera
dndringar i avtal och rutiner som foljer av beslutet om att fora 6ver anldggningarna.
Uppdraget har dock visat sig vara komplext och efter utredning har Stockholm Vatten
AB beddmt att dessa anlédggningar primért inte kan ingd i taxeuttaget enligt Lagen
(2006:412) om allméinna vattentjanster (LAV). Stockholm Vatten har déarfor parallellt
med taxan utrett hur dessa anldggningar ska hanteras, och avser aterkomma med
forslag till beslut kring hur dessa ska finansieras under 2018.
Det forslag till hantering av befintliga anldggningar som forts 6ver bor ocksé ge en
inriktning for hantering av kommande anldggningar som uppfors till exempel inom
ramen for exploateringsprojekt, och som ska foras over till Stockholm Vatten AB i
enlighet med principbeslutet i kommunfullmédktige fran 2014.
Stadsledningskontoret foreslar kommunfullmédktige att besluta:
e  Princip for fordelning av brukningsavgifter for dagvatten enligt bilaga 1
faststills att gélla frdn och med 1 juli 2018.

e Brukningsavgift for dagvatten enligt bilaga 1 faststélls att gélla fran och med
den 1 juli 2018.

e  Princip for uttag av anldggningsavgiften, enligt Stockholm Vatten AB:s
forslag och enligt bilaga 1, faststélls att gélla fran och med 1 februari 2018.

e Anldggningsavgift enligt bilaga 1 faststélls att gélla fran och med den 1
februari 2018.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 december 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontoret har inget att invinda mot att SVAB vill skapa en
taxekonstruktion och avgiftsniva som sékerstiller att de far kostnadstickning vid
nyanslutningar och omhéndertagande och rening av dagvatten. Underfinansiering
tacks idag upp av brukningsavgiften vilket pa sikt inte &r héllbart med tanke pa det
hogt uppsatta bostadsmalet om att bygga 140 000 bostéder till 2030.
Exploateringskontoret bedomer trots detta att beslutet om hojda anslutningsavgifter
riskerar att padverka stadens inkomster i form av minskade forséljningsinkomster for



mark i exploateringsprojekt. Markvérdet dr det virde som aterstar nér en exploators
utgifter och inkomster har stéllts mot varandra. Om kostnadsmassan okar i form av
hdjda anslutningsavgifter paverkas sannolikt markvérdet negativt motsvarande samma
belopp som den 6kade utgifter for exploatdren.

I de exploateringsprojekt som avser hyresritter och da marken upplats med
tomtrétt bekostar som regel exploateringskontoret anldggningsavgiften for en
forbindelsepunkt for vatten och avlopp. Da de intdkter som generas fran
tomtréttsavgélden dr relativt laga i jamforelse vid forsdljning av mark sé finns en risk
att projektens 16nsamhetskalkyl paverkas negativt.

For staden som helhet innebér den dndrade dagvattentaxan dkade utgifter vilket pa
sikt kan paverka exploateringskontorets projektkalkyler dé staden drift- och
skotselutgifter dr inrdknande i kalkylen. Detta &r ndgot som paverkar kontorets alla
exploateringssprojekt, sdvél bade bostadsrittsprojekt som hyresrittsprojekt.

Exploateringskontoret ser positivt pa det faktum att en hojning av
anldggningsavgiften kommer att minska behovet av uttag av sdrtaxa och ddrmed ger
fastighetségaren en béttre och tydligare bild av anslutningsavgiftens storlek i ett
tidigare skede &n idag.

Exploateringskontoret delar SVAB:s uppfattning om att den fordndrade taxan
kommer att skapa en forutsdgbarhet som far positiva effekter for exploatérer och
nybyggare dé det blir lattare att budgetera och forutse anslutningsavgift vid
nybyggnation.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 18 december 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Trafikkontoret anser att det kan vara befogat att taxan hdjs och anpassas for att battre
spegla de kostnader som bolaget har for omhéndertagande av dagvatten i staden.
Kontoret anser dock att forslaget till ny taxa innehéller vissa oklarheter och saknar
viktiga delar som &r en forutsittning for en héllbar dagvattenhantering i staden.

En viktig friga som behdver klargdras i forslaget 4r om taxan inkluderar rening av
dagvatten eller inte. I forslaget beskrivs endast ”bortledande” och “omhéndertagande”
av dagvatten. Trafikkontoret anser att forslaget bor fortydligas med om rening av
dagvatten ingdr i taxan eller inte samt att forslaget kompletteras med hur
anldggningsavgifter och finansiering av LOD-anldggningar ska hanteras. Utan dessa
fortydliganden &r det svart att bedoma om taxan ar réttvis eller rimlig i forhallande till
kostnaden.

Vidare anser kontoret att taxan saknar incitament for APH att sjdlva genomfora
insatser och atgérder for att minska behovet av omhéndertagande av dagvatten mot en
reducerad eller ingen taxa. Detta giller t.ex. s.k. skelettjordar som &r tradplanteringar
som i manga fall har viss funktion att omhénderta (rena och fordrdja) dagvatten men



dven andra anldggningar och insatser.
Kontorets har dessutom foljande synpunkter pa delar av forslaget som specifikt
berdr avgifter for APH:

e  Det framgér inte av remissmaterialet hur taxan ar berdknad vad géller vilka
ytor som staden forvintas betala for och vilka antaganden och underlag som
ligger till grund for detta. Okningen av taxan med 40% giller endast for
brukaravgiften. Ingen uppgift ldmnas for hur stor anldggningsavgiften
kommer att vara.

o  Forslaget tar inte upp vilka floden eller kvantiteter vatten som avgiften
omfattar. Staden star infor stora utmaningar kopplat till ett fordndrat klimat
med 6kad nederbord och risk for stora dversvdmningar. Kontoret dnskar
darfor ett fortydligande i taxan om den omfattar storre nederbdrd 4n s.k. 10-
arsregn eller inte.

Ovriga synpunkter

Kontoret konstaterar att det idag rader viss oklarhet kring ansvarsférdelningen inom
staden vad géller omhéndertagandet av dagvatten. For att reda ut denna fraga har
SVOA i samarbete med trafiknimnden och i samradd med stadsdelsndmnderna
uppdragits att under 2018 arbeta med att klargdra ansvarsfragan for olika typer av
dagvatten- och vattenanldggningar samt gransdragningar. Kontoret anser att detta ar en
angeldgen fraga och att resultatet av det arbetet har béring pa utformningen av ny taxa.



