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Anmalan om svar pa remiss “Vissa forslag om personlig

assistans”
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkénns.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

De senaste drens omfattande fordndringar i réittspraxis och tillimpning av
assistanserséttningen till foljd av domar i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
medfort instabilitet och oro for enskilda assistansberéttigade och deras nirstadende.
Det har dven inneburit ett snabbt vixande ansvar for kommunerna. I avvaktan pa
LSS-utredningens betdnkande har Socialdepartementet tagit fram forslag till
andringar i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och socialforsdkringsbalken (SFB). Forslagen redovisas i promemorian Vissa forslag
om personlig assistans och har sin bakgrund i det atgardspaket for
assistansersattningen som regeringen presenterade den 14 november 2017.
Regeringens forslag har som huvudsakligt syfte att ddmpa effekterna av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande tidigare 1 ar (HFD 2017 ref. 27) och
Forsakringskassans rittsliga stdllningstagande med anledning av detta.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 31 mars 2018.
Socialdepartementet har remitterat promemorian till Stockholms stad for yttrande.

Remissen i sin helhet gér att 1dsa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret och socialférvaltningen har svarat med ett gemensamt
kontorsyttrande, som skickats som svar till Socialdepartementet.
Stadsledningskontoret och socialforvaltningen anser att de foreslagna
lagéndringarna innebér en minskad oro for personer som har assistanserséttning och
deras anhdriga, och stéller sig i huvudsak positiva till de foreslagna forédndringarna.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2017/11/vissa-forslag-om-personlig-assistans/

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmadlan om svar pa remissen godkanns.

Stockholm den 10 januari 2018

ASA LINDHAGEN

Bilaga
Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Foreliggande drende ar ett anmélningsirende av ett remissvar som avgavs i form av ett
kontorsyttrande fran stadsledningskontoret. Den socialdemokratiska regeringens senfardighet
i att agera for att sidkerstélla bra villkor for personer med funktionsnedsittning och en
lagstiftning som lever upp till intentionerna bakom LSS-reformen har gjort att man nu har
behovt hasta fram ett tillfalligt lagforslag med en sa kort remisstid att en politisk behandling
av remissen i kommunstyrelsen inte varit mojlig.

Liberalerna motsitter sig inte de l4ttnader som foreslés i tillimpningen av LSS men menar
att ett helhetsgrepp behdvs, med langsiktiga sévil juridiska som ekonomiska forutséttningar
for staten att sékerstélla personlig assistans for de samhéllsmedlemmar som behover det, inte
minst barn med svara funktionsnedsittningar. Det &r dven viktigt att stryka under att
fordndringarna inte hjilper de som redan forlorat sin assistans eller inte haft mojlighet att
komma in i systemet pa grund av den dndrade réttspraxisen.

Vad giller stadens remissvar menar foredragande borgarradet att stadsledningskontoret
och socialforvaltningen (och dirmed staden) stéller sig huvudsakligen positiva” till
forandringarna. Det &r inte riktigt det intryck man fér av att ldsa regeringens lagradsremiss,
dér staden framstar som i princip den enda remissinstans som anser att promemorians forslag
om att fortydliga att véntetid och beredskap ingdr i rétten till personlig assistans &r for
langtgéende och detaljerat.

Med tanke pé den kreativitet Forsékringskassan har visat i att dra langtgéende, och for den
enskilde negativa, slutsatser av domar pa LSS-omradet behdvs det ett visst matt av precision
for att uppratthalla rétten till personlig assistans. I den hér frdgan dr vi mer ense med
regeringen dn med stadens majoritet.



Remissammanstallning
Arendet

De senaste rens omfattande fordndringar i rittspraxis och tillimpning av
assistanserséttningen till foljd av domar i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
medfort instabilitet och oro for enskilda assistansberéttigade och deras narstaende.
Det har dven inneburit ett snabbt vixande ansvar for kommunerna. I avvaktan pa
LSS-utredningens betinkande har Socialdepartementet tagit fram forslag till
andringar i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och socialforsékringsbalken (SFB). Forslagen redovisas i promemorian Vissa forslag
om personlig assistans och har sin bakgrund i det atgérdspaket for
assistanserséttningen som regeringen presenterade den 14 november 2017.
Regeringens forslag har som huvudsakligt syfte att dimpa effekterna av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande tidigare i ar (HFD 2017 ref. 27) och
Forsakringskassans rittsliga stillningstagande med anledning av detta.

De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 31 mars 2018.
Socialdepartementet har remitterat promemorian till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret och socialférvaltningen har svarat med ett gemensamt
kontorsyttrande, som skickats som svar till Socialdepartementet.

Stadsledningskontoret och socialférvaltningen

Stadsledningskontorets och socialférvaltningens gemensamma tjansteutlatande
daterat den 21 december 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Nya bestimmelser

Stadsledningskontoret delar socialdepartementets uppfattning att LSS och assistansreformen
pa ett avgorande sitt har forbéttrat levnadsvillkoren for personer med omfattande
funktionsnedséttningar och haft stor betydelse for mojligheterna for dem som omfattas av
lagarna att leva sjdlvstindiga liv. Vidare delar kontoret departementets uppfattning att de
senaste arens omfattande forandringar i réattspraxis och tillimpningen av assistansen, till
foljd av domar fran hogsta forvaltningsdomstolen har medfort instabilitet och oro for
personer som mottar personlig assistans. D4 lagstiftningen som reglerar den personliga
assistansen tillkom for mer &n 20 ar sedan &r det positivt att regeringen beslutat om att inom
ramen for LSS-utredningen se dver den. Av promemorian framgér att de foreslagna
lagdndringarna &r en del i regeringens atgérdspaket for att dimpa effekterna av den senaste
tidens snabba forandringar i rittspraxis i avvaktan pd LSS-utredningens betdnkande oktober
2018. Stadsledningskontoret anser att de foreslagna lagdndringarna innebér en minskad oro
for personer som mottar assistans och deras anhdriga, samt bidrar till uppfyllelse av
kommunfullmiktiges mal 4.6 Stockholm &r en tillgénglig stad for alla.
Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till de framlagda forslagen.

Vintetid
Det ir positivt att regeringen foreslar att tillfalligt frysa Forsakringskassans nuvarande
tvaarsomprovningar. Syftet med forslaget dr att undvika att forandringar i réttspraxis far



ingripande effekter for enskilda som redan har beviljats assistanserséttning.

Forslaget om véntetid, beredskap och tid mellan insatser i LSS innebér for
Forsdkringskassan och de flesta kommuner, att tillimpningen atergér till det som var
gillande fére HFD 2017 ref. 27. Det beror pa att mdnga kommuner foljer Forsakringskassans
vigledning och rittsliga stillningstaganden. Aven i Stockholms stad kan Forsikringskassans
vigledning anvindas som hjélp i tolkningar och rittstillimpning, men det gérs dven andra
tolkningar och dverviaganden dn vad Forsékringskassan lagt fram. I staden finns ocksé av
kommunfullméktige beslutade riktlinjer som stod i handldggningen. Nar det géller det
aktuella prejudikatet sa har stadens juridiska avdelning gjort bedomningen att
Forsdkringskassan har gjort en alltfor langtgadende tolkning. Juridiska avdelningen har ansett
att det finns skél att bedoma prejudikatet utifrdn den situation som den handlade om och att
det inte ger grund for den éndrade tillimpning som Forsékringskassan har genomfort.
Domen har inte heller medfort ndgon genomgripande dndrad tillimpning i Stockholm stad.

Stadsledningskontoret anser att det mot bakgrund till Forsakringskassans dndrade
tillimpning ar bra med de snabba atgérder i form av lagindring som Socialdepartementet har
vidtagit. Det dr daremot fullt tillrickligt med en smérre justering i lagtext och uttalande i
motivering om att véntetid ska ingé i insatsen, i enlighet med tidigare praxis. De langtgéende
preciseringar som nu foreslas i lagtext och genom bemyndigande till foreskrifter innebér att
forutsttningarna for individuell behovsprovning forsvinner, med resultatet att
bistdndsbeslutet kommer kunna innebéra savil for mycket som for lite tid i forhallande till
det verkliga behovet i enskilda drenden. Stadsledningskontoret menar att dessa preciseringar
avviker fran lagens utformning i 6vrigt och att foreskrifterna ar i strid med de principer och
den tradition som i 6vrigt géller for bistindsbeddmningen enligt LSS.

Stadsledningskontoret ser ett stort behov av en langsiktigt héllbar 16sning for hur
omfattande personliga hjdlpbehov kan tillgodoses pa ett sétt som framjar jamlikhet i
levnadsvillkor bade for enskilda och deras anhoriga. De forslag som ldmnas i remissen syftar
endast till att forhindra konsekvenserna av det senaste HFD-avgoérandet, vilket ar bra, men
otillrdcklig och i sin utformning olampligt, for att komma tillrdtta med de problem inom
assistansen som uppmérksammats pé senare dr. Kommande lagdndringar behover ge
vigledning som stod for individuell bistindsbeddmning, men redan de aktuella drendenas
komplexitet och varierande forutsittningar vad géller den enskildes behov och
forutsittningar i omgivningen innebér att det inte 4r mojligt att skapa rattvisa och goda
forutsittningar genom alltfor langtgéende preciseringar och detaljstyrning. I det kommande
lagstiftningsarbetet méste ocksa ingé tydliggérande av kommunens mojligheter att
tidsbegréinsa beslut om olika LSS-insatser.



