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Idéburet offentligt partnerskap mellan Norrmalms
stadsdelsnamnd och KFUM Central

Fritidsverksamheter for nyanléanda barn och unga

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsdirektoren far i uppdrag att pd nimndens végnar teckna
bilagt [OP-avtal med KFUM Central.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Susanna Halldin Maria Hérenstam
t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Okad delaktighet i fritidsaktiviteter och foreningsliv bland nyanlinda
barn och ungdomar forvéntas stirka mojligheter for integration samt
vara hdlsofrimjande. Genom att bygga upp ett strukturerat och
langsiktigt forutsdgbart samspel mellan den offentliga och idéburna
sektorn forbéttras mdjligheterna att erbjuda en riktad och breddad
palett av fritidsverksamheter for nyanldnda barn och ungdomar i
savdl vardagen som under skolloven. Denna samverkan ar lamplig for
ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Norrmalms stadsdels-
ndmnd och KFUM Central 1 enlighet med stadens riktlinjer for IOP.

Syftet med partnerskapet &r att skapa langsiktiga och varaktiga
forutséttningar for nyanlédnda barn och ungdomar inom Norrmalms
stadsdelsomrdde att introduceras- och delta i organiserade fritids-
verksamheter.
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Bakgrund

I ndmndens verksamhetsplan 2018, under KF:s verksamhetsmaél 1.1
”Alla barn 1 Stockholm ska ha goda och jamlika uppvaxtvillkor”
anges att samverkan med civilsamhillet ska vidareutvecklas for att
skapa forutsittningar for nyanldnda barn och unga att fa goda och
jamlika uppvéxtvillkor. Av verksamhetsplanen framgéar vidare att
forvaltningen ska utreda mdjligheterna att inga strukturerad och
langsiktig samverkan med civilsamhéllet kring integrationsinsatser.
Fritidsaktiviteter dr en viktig faktor for att uppné barns goda och
jamlika uppvéxtvillkor. Forskning visar att ungas mojlighet att delta i
strukturerade fritids- och idrottsaktiviteter dr hdlsofrdmjande och har
stor betydelse for barn och ungas inldrningsférméga och utveckling.
Deltagande i fritidsverksamheter &r ocksa integrations-frimjande.

Stockholms stads hdllbarhetskommissions rapport visar att flickor,
barn fran fattiga familjer och barn med utldndsk bakgrund deltar mer
sdllan 1 organiserade fritidsverksamheter. Bland flickor pa gymnasiet
ar enbart fyra procent fran den svagaste socialgruppen med i
offentligt finansierade fritidsaktiviteter.

Inom Norrmalms stadsdelsomrade bor resursstarka invénare och
ndmndens verksamheter inom bade socialtjanst och forskole- och
fritidsverksamhet dr anpassad utifran invanarnas behov. Oppen social
verksamhet och uppsdkande verksamhet bedrivs framst av félt- och
fritidsenheten med fokus pé barn och unga.

Sedan maj 2017 har cirka 90 nyanlidnda barnfamiljer fatt anvisade
bostidder inom Norrmalms stadsdelsomridde. Nyanlidnda familjer har
ofta ldgre anknytning till foreningsverksamhet och organiserade
fritidsverksamheter. En erfarenhet som forvaltningen gjorde under
sommaren 2017 var att det dr svért att nd nyanlédnda barn unga och

att fa dem att komma pa forvaltningens anordnade aktiviteter. Med
stod av KFUM Central kunde dock ndgra nyanldnda unga motiveras
till att borja delta 1 spontanidrottsaktiviteter under sommaren 1 KFUM
Centrals lokaler. Ndgra barn pd genomgéngsboendet deltog ocksa pa
dagkollo i Skiirgdirden med KFUM Angsholmen.

Forvaltningens erfarenheter fran sommaren 2017 var ocksa att nir
det géller sociala aktiviteter for unga sa &r det sirskilt svart att na

ut till nyanlénda flickor. Hittills har forvaltningen endast etablerat
kontakt med pojkar. I dialog med Goda grannar beskrivs att for att
fordldrarna ska vara trygga i att sldppa iviag barnen till aktiviteter
utanfor skolan behover ett fortroendekapital byggas vilket sker
genom att relationer skapas med vardnadshavare, barn och ungdomar
over tid.
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Verksamheter och utbud pé fritidsverksamheter kan breddas och
diversifieras genom ett partnerskap mellan stadsdelsndmnden

och KFUM Central. Aktérerna beddms komplettera varandras
verksamheter, erfarenheter och resurser. Stadsdelsnimndens
forskole- och fritidsavdelning erbjuder barn och unga en bra,
meningsfull och varierad fritid inom sina verksamheter. Det finns
fem Oppna verksamheter: Vasaparkens parklek, Observatorielunden
parklek, Oppna forskolan, Vasastans fritidsgard samt Tre Liljor

- for ungdomar med funktionsvariationer.

KFUM Central har cirka 3 000 medlemmar och mer &n 130 érs
erfarenhet av arbete med barn och unga genom bland annat
skirgardslager, gymnastik, basket och musik. KFUM Central har
idag ett etablerat integrationsarbete med bland annat léaxhjélp {for
nyanlidnda och ett dagldger, Skona dar, dar malgruppen framst ar
individer med sdmre ekonomiska forutséttningar, begransad kunskap
om Stockholms skérgérd och/eller med annan etnisk bakgrund an
svensk. All verksamhet bygger pa integration genom interaktion och
ett av malen i KFUM Centrals stadgar &r att Verka for samarbete
och gemenskap 1 ett mangkulturellt samhélle, som &r baserat pa
overtygelsen om minniskors lika viarde”. KFUM ir en del av tva
globala ungdomsrorelser, YMCA och YWCA. Tillsammans finns
dessa organisationer i cirka 130 ldnder och nar cirka 70 miljoner
ménniskor.

Fordelen med ett IOP ir att det skapar mdjlighet till ett strategiskt
och mer langsiktigt arbete och samverkan mellan stadsdelsnimnden
och civilsamhillet.

Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm beskriver i en av
delrapporterna det civila samhéllets roll 1 att stiarka den sociala
sammanhéllningen pa ett strategiskt sitt, vilket kan samverka med
och skapa forutsittningar for foreningsliv och medborgerlig
organisering.

Stadens riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (I0OP)
Kommunfullmiktige beslutade den 27 november 2017 om riktlinjer
for idéburet offentligt partnerskap. I kommunstyrelsens utldtande
anfors att syftet med riktlinjerna &r att samarbetet med idéburen
sektor ska stirkas och att staden ska inga fler samarbeten enligt
modellen IOP, dér det ar 1ampligt.

I stadsledningskontorets tjdnsteutldtande under behandlingen av
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mellan den idéburna och den offentliga sektorn. Modellen
utarbetades ar 2010 av Forum: idéburna organisationer med social
inriktning &r 2010. Syftet var att skapa en tredje vig for samverkan,
mellan bidrag och upphandling. Genom IOP ges idéburna
organisationer mojlighet att bidra till samhéllsutvecklingen pa ett
konkret sétt an vad bidragen gav utrymme for. Modellen utgar fran
tanken att idéburna organisationer har ett allméinintresse som gor att
de dr bendgna att bidra till samhillsutveckling samt att de ar
organiserade pa ett sitt som okar ménniskors mojlighet till
delaktighet. [OP utarbetades déarfor som en samverkansmodell som
kombinerar resurser och handlingskraft med foreningarnas rétt till
oberoende.

Stadsledningskontoret beskriver vidare i sitt tjdnsteutlatande att for
att ett IOP ska kunna formas behdvs minst tva parter, en idéburen och
offentlig, som béda &r intresserade av att ingd ett partnerskap. Tanken
dr att parterna i ett IOP gemensamt definierar en samhéllsutmaning,
vilket 6kar mojligheten for en 6msesidig forstaelse av problemet samt
dess 10sning. Oftast skrivs ett [OP-avtal runt en speciell verksamhet,
som bedrivs av den idéburna organisationen, men som den offentliga
sektorn dr intresserad av.

I de antagna riktlinjerna anfors att den ndmnd eller styrelse som
vill arbeta med IOP ska gora detta pa ett oppet sétt, till exempel
via hemsida och nyhetsbrev, och bor sikerstilla att idéburna
organisationer pé ett enkelt satt kan komma i kontakt med en
funktion inom ndmnden eller styrelsen for dialog om IOP.

Av riktlinjerna framgér vidare att partnerskapet dr forenligt med lag
men innan staden ingér avtal om IOP ska en beddmning goras som
konstaterar foljande.
e Det dr inte en verksamhet som maste upphandlas enligt
upphandlingsreglerna.
e Det ar forenligt med kommunallagen.
e Det ér forenligt med EU:s statsstodsregler.

Vid bedomningen ska nedanstdende kriterier vara vigledande.

e Det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att
varda

e Verksamheten sker pé initiativ av den idéburna
organisationen

e Verksamheten ir ett led i att forverkliga ett politiskt program
eller plan, dér idéburna organisationer sirskilt ndmns

e Verksamheten kan inte ses som en del av det normerade
foreningsbidraget
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e Bigge parterna dr med och finansierar verksamheten (via
pengar eller andra insatser)

e Verksamheten detaljregleras inte fran staden

e Verksamheten avses att drivas under en léngre tid.

Néamnden eller styrelsen ska kontrollera att den idéburna
organisationen bedrivs pa ett sitt som dr overensstimmande med
stadens vérderingar.

Arendet

KFUM Central har forslagit att foreningen och stadsdelsndmnden
genom ett IOP ska samarbeta ldngsiktigt och strukturerat kring
utmaningen att skapa forutséttningar for nyanldnda barn och
ungdomar inom stadsdelsomradet att bli delaktiga i forenings-
verksamhet. Stadsdelsforvaltningen bedomer att ett partnerskap
skulle vara lampligt och att detta ar ett omrade dér offentlig
verksamhet och civilsamhélle kan komplettera och forstiarka
varandra.

I partnerskapet kompletterar KFUM Central och stadsdelsnimnden
varandra genom att for nyanldnda barn och unga 6ka ingdngarna

och forbittra tillgdngligheten till savil de egna fritidsverksamheterna
som namndens verksamheter och det 6vriga foreningslivet inom
stadsdelsomradet. Respektive verksamhet bér pé olika erfarenheter
och olika resurser som tillsammans kan skapa fler och bittre
mojligheter for nyanlénda att tillgangliggdra sig kultur och fritids-
verksamheter.

Norrmalms stadsdelsndmnd ldamnar ekonomiskt bidrag som utbetalas
halvérsvis 1 forskott omfattande en heltidstjanst i tre ar for en
projektledare. Utbetalning startar i samband med att en anstéllning
av projektledare trader i1 kraft. Stadsdelsnimnden bidrar som mest
med 1 550 000 kronor till projektledartjidnsten fordelat over tre ar.
Projektledaren ska arbeta enligt bilagd projektplan. Stadsdels-
ndmndens bidrag finansieras genom den s kallade generalschablon
som Migrationsverket betalar ut till kommunen for etablering och
introduktion for nyanlédnda. Ersdttningen betalas ut under en tvadrs-
period for varje nyanldnd med uppehallstillstand och ska tdcka kostnader
for etableringsinsatser for dessa personer.

KFUM Central bidrar med rekrytering, anstillning och arbetsledar-
ansvar for projektledaren. KFUM Central bidrar med sin verksamhet
och resurser i form av volontérer och lokaler.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen i samarbete med
enheten for forskole- och fritidsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen beddmer att en 6kad samverkan genom ett [OP kan
skapa battre 16sningar pa utmaningar som ndmnden star infor.
Genom partnerskap med den idéburna sektorn, KFUM Central, kan
staden bidra med okad samhillsnytta. KFUM Central kompletterar
med virden i1 form av sin forméga att ta vara pd ménniskors
engagemang och mobilisera méinniskor i olika fragor. D4 ideella
organisationer ofta priaglas av ménniskors ideella engagemang &r det
centralt att verksamheten i detta IOP drivs i samforstdnd. Det handlar
inte om en bestéllning av stadsdelsndmnden.

Forvaltningen foreslr att nimnden ger stadsdelsdirektdren i uppdrag
att pa nimndens végnar teckna bilagt IOP-avtal med KFUM Central.

Bilagor
1. Avtal
2. Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap, beslutade av
kommunfullmiktige 27 november 2017.
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