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Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka forslaget till Stockholms stads strategi for det
rorliga friluftslivet 2018 — 2022.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Idrottsndmnden har tagit fram ett forslag till strategi for det rorliga
friluftslivet i Stockholms stad. Syftet &r att uppna det 6vergripande
malet i stadens idrottspolitiska program, det vill sdga, att {4 fler
invanare fysiskt aktiva. Strategin framgér av bilaga 1.

Miljoforvaltningen vdlkomnar strategin och stiller sig i huvudsak
positiv till dess innehdll och struktur. Fragorna om friluftsliv saknar
1 dag samordning inom staden och milj6forvaltningen med flera har
under flera r efterfrdgat en béttre samverkan och ett gemensamt
dokument. Forvaltningen ser fram emot att nu samverka mera i
frdgor om stadens friluftsliv under Idrottsndmndens ansvar.

Forvaltningen anser att strategins lokala malséttningar &r relevanta
och bra. Forvaltningen anser dven att de tre Gvergripande strategier
angéende information, samverkan och anldggningar innehaller
aktiviteter som &r relevanta i stora drag. Daremot finns det nagra
aktiviteter som forvaltningen menar behdver utredas ytterligare eller
fortydligas i samrad med milj6forvaltningen med flera
forvaltningar.
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Det giller framfor allt:

e ansvar och forvaltning av appen Naturkartan,

e skyltning av friluftsomraden och -anldggningar samt

e Dbehov av att tydliggora vilka kvaliteter som omgivande
naturmiljoer bor innehalla for ett attraktivt friluftsliv.

Forvaltningen anser ocksa att man bor 6verviga en samordning for

friluftslivet och rekreationsmojligheter. Det kan ske inom ramen for
samordningsgruppen for Gronare Stockholm, men det kan dven ske
pa annat stt.

Bakgrund

Idrottsndmnden har tagit fram ett forslag till stadens strategi for det
rorliga friluftslivet. Strategin foreslés gélla for alla nimnder inom
staden som hanterar fragor om friluftsliv. Syftet ar att uppna det
Overgripande malet i stadens idrottspolitiska program, det vill sdga,
att fa fler invanare fysiskt aktiva.

Malen i strategin ar:

- Att 6ka andelen stockholmare som utovar ett rorligt
friluftsliv

- Att forbattra forutsédttningarna for invanarna att utova ett
rorligt friluftsliv

Strategin fokuserar sérskilt pa fyra prioriterade mélgrupper:

- Ungdomar 13-19 ér

- Personer med funktionsnedséttning

- Personer med lagre socioekonomisk bakgrund in
genomsnittet

- Personer med utlandsk bakgrund

Miljoforvaltningen har vid ett tillfélle tidigare under 2017 med-
verkat vid en workshop om den kommande strategin. I samband
med detta tillfédlle tog milj6forvaltningen mojligheten att ldmna
underhandssynpunkter pa idrottsforvaltningens tidiga forslag till
strategi.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har nu fatt mojlighet att 1dimna
synpunkter pé forslaget till strategi till kommunstyrelsen. Sista
svarsdag dr den 9 februari 2018.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser det &r mycket positivt att idrottsndamnden
nu har tagit fram ett forslag till en strategi for friluftslivet for hela
staden. Ett sddant dokument har miljéforvaltningen med flera
forvaltningar i staden Gver tid efterfragat eftersom behovet av
samordning och strategisk planering av fragor som ror friluftslivet
ar stort, savél inom som utanfor skyddade naturomraden.

Miljoforvaltningens synpunkter nedan foljer i stort den
kronologiska ordningsfoljden i strategidokumentet.

Definition av friluftsliv

Miljoforvaltningen ifragasétter, liksom i tidigare underhand-
synpunkter, att strategidokumentet tar fram och bygger pd en egen
definition av friluftsliv nér det redan finns en utredd och vél-
etablerad legaldefinition 1 3 § forordningen (2010:2008) om
statsbidrag till friluftsorganisationer: ”med friluftsliv menas vistelse
utomhus 1 natur- och kulturlandskapet for védlbefinnande och
naturupplevelser utan krav pa tavling”.

Det finns skl att ha en bade vidare och snévare definition dn vad
som framgdr av forordningen. Den tar sikte pa statsbidrag ér
utformad for detta syfte. Forvaltningen anser att den av
idrottsndmnden valda definitionen &r godtagbar.

Det finns ocksa behov att tydligt och tidigt i strategin redovisa om
denna dven omfattar de geografiska omraden som Stockholm stad
dger och genom dess fastighetskontor forvaltar viktiga
friluftsomraden som Nackareservatet i Nacka och Agesta utanfor
kommungrinsen.

Nationella mal med friluftslivet

Under rubriken allemansrétten ges intrycket att allemansrétten dven
omfattar anldggningar. Det bor formuleras om si att det inte kan
uppfattas sa eftersom allemansrétten endast avser rétten att vistas 1
skog och mark.

Ansvarsfordelning inom staden och underlag

Tabellen pa sidan 4 i strategin redovisar tydligt det splittrade
ansvaret for fragor relaterade till stadens friluftsliv. Forvaltningen
onskar att tabellen kompletteras nér det giller milj6- och
hilsoskyddsndmndens ansvar enligt Tillsyn av naturreservat och
rdadgivning om skotsel. Tabellen bor d&ven kompletteras med
ansvarsomradet Strategiska fragor gillande parker och naturmark
med Trafikndmnden som ansvariga, utifrén strategidokumentet
Gronare Stockholm. Detta dokument bor dven ldggas till under den
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avslutande rubriken Planer och program. Dessutom bor det anges att
miljo- och hélsoskyddsndmnden har tillsyn 6ver strandbaden.
Dessutom ér det inte bara stadsdelsndmnder som har ansvar for
strandbad utan dven Stiftelsen Stora Skondal och Kungliga
Djurgérdsforvaltningen.

Prioriterade malgrupper

Miljoforvaltningen anser att det dr bra att strategin sirskilt fokuserar
pa nagra prioriterade malgrupper. Forvaltningen anser dock att
strategin med fordel dven bor belysa malgruppen éldre. Detta
motiveras av att Stockholm har en alltmer dldrande befolkning som
staden bor ge mojlighet att ta sig ut och vistas i1 natur- och
friluftsmiljoer for sitt vilbefinnande. Det handlar om anpassningar
och anordningar for 6kad tillgdnglighet pa motsvarande sétt som for
personer med olika funktionsskillnader. I rapporten Tillgingliga
natur- och kulturomrdden (Rapport 6562, Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet, 2013) anges ”En tumregel ar att det som ar
nddvandigt for 10 procent dr underlittande for 40 procent och bekvamt for
100 procent”, vilket miljoforvaltningen vill lyfta fram i detta
sammanhang.

Kopplingen mellan nationella mal och lokala malsattningar for
friluftslivet

Miljoforvaltningen anser det dr bra att forvaltningens tidigare
underhandssynpunkt om att redovisa hur de nationella mélen for
friluftslivet hanger samman med Stockholms lokala malsattningar
har tagits om hand. Det blir nu tydligt vad mélen pa nationell niva
innebdr for Stockholms stad. Forvaltningen anser ocksd att de lokala
malsittningarna genomgaende dr mycket bra formulerade och tar en
tydlig utgangspunkt fran viktiga och relevanta forutsittningar for
friluftsliv som t.ex. samordning 6ver forvaltningsgrinser,
allemansrétten, stadens sammanhéngande blagrona struktur,
skyddade omréden samt att stadens natur- och friluftsmiljoer ska
vara till for alla.

Strategier — information

Forvaltningen anser 6verlag att de aktiviteter som presenteras under
respektive rubrik under informationsstrategin som relevanta.
Déremot anser forvaltningen att det finns behov av ytterligare
diskussion och avstdmning om innebdrden och ansvarsfordelningen
for en del av forslagen.

Nir det giller tryckta kartor vill forvaltningen lyfta att det 4ven
finns andra kartbroschyrer som miljoforvaltningen har latit ta fram
under 2016. Dels reservatsfoldrar for stadens alla skyddade
omraden. Dels végledningar till ett 70-tal rofyllda platser i savél
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skyddade omradden som i blivande reservat i projektet Guide till
tystnaden. Sedan tidigare kan det 4ven finnas andra tryckta kartor
och foldrar om friluftsomraden eller anldggningar for friluftslivet
som andra forvaltningar har tagit fram genom aren. Det vore
onskvart om idrottsforvaltningen hade mojlighet att gora en
inventering och sammanstéllning av relevanta underlag och vem
som &r ansvarig for att om majligt uppdatera vissa av dem
alternativt salla bort inaktuella varianter.

Forvaltningen ser positivt pa strategins forslag till tillgéinglig
information om friluftsliv pa litt svenska och de vanligaste andra
spraken. Forvaltningen vill ocksa girna lyfta behovet av andra
anpassningar av information kopplat till funktionsskillnader som till
exempel nedsatt syn. Forvaltningen dnskar ocksé att beskrivningen
av “den kommande fritidsappen” kan utvecklas ndgot och pé vilket
satt den skiljer sig fran appen Naturkartan.

Nir det géller digital information vill forvaltningen sirskilt lyfta
just Naturkartan. Miljoforvaltningen har valt att gd med i mobil-
applikationen Naturkartan som ags av en extern aktor. Naturkartan
for Stockholms stad lanserades 1 borjan av 2017 och innehéllet
forvaltas 1 nuldget av miljoforvaltningens kommunikator.
Forvaltningen anser att det vore positivt om Naturkartan fanns kvar
som ett digitalt informationsverktyg, som éar gratis for anvandaren.
Ska Naturkartan utvecklas for hela stadens friluftsliv kan det dock
behova goras fortydliganden med avseende pa resurser for en sidan
forvaltning och utveckling.

Nir det giller den planerade “fritidsappen” finns en god borjan i
den av miljoforvaltningen utvecklade appen Upptick Stockholm.
Den finns fortfarande, men har inte uppdaterats pé ett par ar.
Forvaltningen har inte haft resurser att uppdatera information som
ldmnas av manga forvaltningar och bolag. Det &r ett omfattande
arbete och Idrottsnimndens ambition att tillskapa en Fritidsapp
skulle behova utvecklas mer. Det giller sérskilt hur det ska
sdkerstédllas att alla forvaltningar och bolag medverkar till att
informationen i appen hélls aktuell.

Miljoforvaltningen anser att dven forslaget till skyltning av frilufts-
omraden behdver stdimmas av med flera forvaltningar. Det &r en
fraga som har varit uppe méinga génger tidigare i olika
sammanhang. Skyltning ar ett bra exempel pa en fraga i linje med
uppdraget fran 2018-ars budget. Enligt uppdraget ska miljé-och
hilsoskyddsndmnden tillsammans med stadsdelsndmnder,
idrottsndmnden, fastighetsndmnden och trafikndmnden utveckla och
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stirka rekreativa och ekologiska virden i naturreservaten. Ndmnderna ska
ta sérskild hansyn till funktionsnedséttning och tillgangliggérande.

Miljoforvaltningen ansvarar inte for skyltning, men har vid flera
tillfallen hjélpt till att ta fram eller l1imna synpunkter pa andra
aktorers skyltar som finns i stadens skyddade omraden, t.ex. skyltar
for Guide till tystnaden, hundkoppling, d6d ved, med mera. Hér
menar forvaltningen att det finns flera aspekter att ta hénsyn till. Det
finns till exempel en standard fran Naturvardsverket for hur
reservatens informationsskyltar bor se ut. Staden har ocksa en
grafisk profil och skyltprogram.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det finns ett behov av
samordning och mer enhetlighet kring skyltar i sdvil skyddade
omraden som andra friluftsomrdden, men att det bade finns ménga
aktorer och typ av skyltar samt standarder att ta hansyn till. Ett
forslag vore dérfor att strategin begrénsas till att idrotts-
forvaltningen i forsta hand far ansvaret att utreda vidare vilka slags
skyltar och anldggningar/omraden det handlar om, vilka som
ansvarar for vad idag samt dérefter foresla en eventuell fordndring
och utveckling.

Strategi — samverkan

Forvaltningen anser 6verlag att de aktiviteter som presenteras under
respektive rubrik under samverkanstrategin dr relevanta.
Forvaltningen ser mycket positivt till att strategin foreslér att
idrottsforvaltningen nu ska ges mandat att samordna stadens olika
parter sd att stadens friluftsliv kan utvecklas och bli mer tillgdngligt.
Forvaltningen ser fram emot att delta 1 det kommande samarbetet
och att bidra utifran forvaltningens erfarenheter och mgjligheter.

Det anges i en aktivitet att idrottsforvaltningen ska agera rddgivande
1 utvecklingen av strandbaden. Det &r bra att idrottsforvaltningen tar
sikte pa olika aktiviteter vid strandbaden. Men strandbaden omfattas
av miljokvalitetsnormer enligt badvattendirektivet och det bor
nidmnas att dven miljoforvaltningen bidrar med rddgivning om hur
verksamheterna kan utformas sd att de inte kommer 1 konflikt med
gillande regler.

Strategi — anlaggningar

Forvaltningen anser Overlag att de aktiviteter som presenteras under
respektive rubrik under anldggningsstrategin verkar relevanta.
Forvaltningen anser dock att strategin med fordel skulle kunna lyfta
och kortfattat beskriva en av de absolut viktigaste forutséttningarna
for friluftsliv, det vill sdga, den omgivande natur- och
vattenmiljon. Detta dr forvisso inte en anldggning i sig, men
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kvaliteterna i omgivande miljo &r inte desto mindre av stor relevans
for vilken typ av friluftsliv som dr mgjligt att utdva och hur det
upplevs av utdvaren. Forutséttningar att ta sig till och fran dessa
omraden bor ocksa beskrivas.

Miljoforvaltningen star till forfogande och hjédlper gérna till att
formulera vilka kvaliteter som tétortsndra naturmiljoé kan/bor
innehalla for attraktivt friluftsliv och rekreation. Exempel kan vara
god ljudmilj6 sé att man uppfattar fagelkvitter, ett hivdat
kulturlandskap, en variation av olika naturtyper, 6ppenhet och
slutenhet i bestdnden, tillgang till vattenmiljéer med mera.

Beroende pa omgivande miljos varden och kéinslighet kan det ocksé
vara bade lampligt och i vissa fall oldmpligt att t.ex. anldgga ett helt
nytt utegym eller att bredda/plana ut ett befintligt motionsspér for
att oka tillgédngligheten. Det finns dven olika lagrum att ta hansyn
till vid genomférande av sddana dtgirder, t.ex. foreskrifter enligt
miljobalken i stadens skyddade reservat.

Ett bra exempel pa kopplingen mellan anldggningar och naturmiljon
ar forutséttningarna for stigeykling som strategin foreslar ska
utredas pa stadens mark och som i 2016-ars budget fanns med som
ett uppdrag till bland andra miljéforvaltningen. Milj6forvaltningens
ekologer har i sitt tillsynsarbete 1atit utreda forutsattningarna for
stigeykling 1 stadens reservat. Syftet har varit att om mojligt
identifiera omraden eller strickor som skulle vara mindre kénsliga
for det slitage och risk for konflikter med andra besdkare som
stigcykling kan innebdra. Forvaltningen medverkar dérfor garna
med sina erfarenheter i en sddan fortsatt utredning.

Slut.
Bilagor

Bilaga 1 Stockholm stads strategi for det rorliga friluftslivet 2018-
2022



